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Presentacion

El boletin electréonico de “Geopolitica
agroalimentaria” elaborado por

la Consejeria de Agricultura, Pesca

y Alimentacién en Ginebra nace

con el propésito de informar

sobre las noticias mas destacadas que
estan teniendo lugar en el escenario
del comercio agroalimentario
internacional.

Con periodicidad trimestral, aportara
de manera actualizada una visién global
de los principales hitos que acontezcan
en el marco de los Organismos Interna-
cionales en Ginebra.

Las opiniones de este boletin representan las opiniones del autor y no las del Ministerio

de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Solo envejece quien tiene mds recuerdos que suefios
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NOTICIAS

El corredor humanitario creado por Ucrania sigue operativo
junto a las “lineas de solidaridad” europeas

Tras la suspension de los acuerdos del Mar Negro
por parte de Rusia, la inteligencia ucraniana dise-
116 un nuevo corredor alternativo que fue autori-
zado por la Organizacion Marftima Internacional.
Con el primer barco de carga que surco esta nueva
ruta, nacfa el 10 de agosto el ya conocido como
“corredor humanitario”, un “momento estelar”
para el comercio regional. A pesar de las logicas
incertidumbres con las que fue acogido por las
compafiias aseguradorasy financieras, la realidad
es que el corredor ha operado con relativa estabi-
lidad. Fuentes ucranianas resaltan que, hasta di-
ciembre, 200 barcos han pasado por el corredor,
transportando 7 Mt de carga, de los que casi 5 Mt
corresponden a productos agricolas. Actualmen-
te, incluso uno o dos barcos tipo Panamex salen

con destino a China cargados de maiz. Pero no ha
sido un camino fécil; el 4 noviembre un carguero
con bandera liberiana fue atacadoy las primas de
seguro subieron considerablemente. Ucrania ha
enviado tradicionalmente la mayor parte de sus
exportaciones a través de sus puertos de aguas pro-
fundas del Mar Negro, por lo que al verse atacados
tuvo que utilizar la infraestructura existente en el
Danubio, lo que implica barcos de menos caladoy,
por supuesto, mas costes que son asumidos por los
agricultores ucranianos, ademas de conflictos co-
laterales con los operadores de paises vecinos. En
el mes de octubre, de los 4,5 Mt de cereales y otros
productos relacionados exportados desde Ucrania,
3,2 Mt pasaron por los “corredores solidarios” y
alrededor de 1,3 Mt, a través del nuevo corredor.
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NOTICIAS

Mantener la ruta maritima abierta tiene un gran coste pero permite a
Ucrania generar ingresos y estabilidad

Periddicamente la Federaciéon Rusa bombardea
la infraestructura portuaria de Odessa con el fin
de disminuir las capacidades logisticas de Ucra-
nia, pero este pais ha tejido una red de alianzas
para que el corredor sea viable y lo més estable
posible a pesar de los més de 20 ataques sufri-
dos hasta la fecha. En la segunda conferencia
internacional “granos de Ucrania” celebrada en
Kiev el 25 de noviembre, Ucrania consiguié mas
respaldo econdémico aliado. La UE proporcio-
nara 50 millones de euros para reconstruir los
puertos destruidos por los ataques. Suiza, por su
parte, destinard mas de 3 millones de euros al
Programa Mundial de Alimentos para sus com-
pras en Ucrania y este pafs, junto al Reino Uni-
do, han acordado un mecanismo especial para

descuentos en el seguro de riesgo. La region de
Odesa busca ademés estar protegida por nuevos
sistemas de defensa aérea mientras que la flota
ucraniana escolta a los buques de transporte ma-
ritimo hacia aguas seguras. Otros paises vecinos
europeos junto a Turquia, limpian de minas las
rutas marftimas porque la clave es que Ucrania
tiene que salvaguardar sus flujos de exportacio-
nes a toda costa para generar ingresos. Durante
la conferencia, la SG de la UNCTAD hizo una lla-
mada a conseguir estabilidad en las rutas mari-
timas del Mar Negro.

@

mmit «Grain from Ukraine» — Offici
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NOTICIAS

Los pequefios Emiratos Arabes Unidos juegan un rol clave
albergando dos conferencias multilaterales: la COP 27 en Dubai
y la ministerial de la OMC en Abu Dhabi

Los 200 paises reunidos en Dubai para la COP27
durante dos semanas, acordaron un hito histérico:
por primera vez el mundo se ha unido en torno
a un texto sobre la necesidad de abandonar los
combustibles fésiles, y lo hicieron en un pais que
forma parte de la OPEP.

El acuerdo pide “la transicion de los combusti-
bles fosiles en los sistemas energéticos, de ma-
nera justa, ordenaday equitativa para lograr cero
emisiones netas en 2050 de acuerdo con la cien-
cia”. También pide que se triplique la capacidad
de energia renovable a nivel mundial para 2030
y la necesidad de reducir las emisiones de GEI
casi en la mitad para 2030. Ademas, el acuerdo
reafirmé el objetivo de mantener el calentamien-
to global a 1,5 grados centigrados por encima de
los niveles preindustriales, cuando la tempera-
tura media del planeta ya ha subido a alrede-
dor de 1,1 grados. Durante la COP28 se creé un
fondo del clima para hacer frente a las pérdidas
y dafios que sufren los paises mas vulnerables
para ayudarles a hacer frente a los desastres
climdticos. En materia agroalimentaria, se ha
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generado una declaracién ministerial y se reco-
noce que los sistemas agroalimentarios forman
parte de la agenda climatica mundial, siendo la
agricultura uno de los ejes clave del nuevo fon-
do de pérdidas y dafios. En el mismo sentido, la
Fundacion Bill y Melinda Gates anuncié un par-
tenariado para financiar con 200 M$ la red del
CGIAR para canalizar innovaciones en favor de
los agricultores del Africa subsahariana y Asia
meridional para construir resiliencia y adaptar-
se al cambio climético. Estas dreas geograficas
apenas contribuyen al calentamiento global pero
estan sufriendo eventos extremos como sequias
e inundaciones. Como ejemplo de su vulnerabili-
dad, el Africa subsahariana representa solo el 4 %
de las emisiones globales de efecto invernadero
pero hasta el 60 % de su poblacién depende de la
agricultura para sus ingresos. Después de Dubai,
le toca el turno a Abu Dhabi, la cual va a alojar
en febrero de 2024 la 13* Conferencia Ministerial
de la OMC, con los delegados de 164 paises que
representan mas del 90 % del comercio mundial.

@ Green climate Foundation

il
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NOTICIAS

Los Emiratos también se han convertido en un actor clave

en el “friendshoring” ruso

La remodelacion del comercio mundial ha gene-
rado ganadores y, entre ellos, destaca Dubdi. Este
emirato, al no aplicar ninguna sancién contra
Rusia, se ha convertido en un actor clave para el
comercio de petréleo y otras materias primas ru-
sas. Desde la guerra de Rusia, no pocos operado-
res se han desplazado desde Ginebra a Dubdi y, al
mismo tiempo, han surgido nuevos actores mas
pequenos y opacos que estdn jugando un nuevo
rol. El resultado es que si antes de la guerra entre

el 50y el 60 % del petréleo ruso se comercializaba
desde Suiza, ahora los operadores asentados en
Dubdi controlan el 50 % del petréleo que sale de
los 4 principales puertos rusos, dejando a los ope-
radores asentados en Suiza con una cuota del 5 %.
En paralelo, el comercio entre Rusia y China se ha
incrementado al igual que con otros miembros de
los BRICS, y, en Asia, Hong Kong también ha visto
fortalecido su rol de intermediador del petrdleo
ruso desplazando a Singapur.

Informe sobre el clima global 2011-2020:
una década de cambio climatico acelerado

Durante la COP28, el Organismo Meteoroldgico
Mundial liber¢ el informe “Global Climate 2011-
2020: A Decade of Acceleration” que concluye que
el cambio climédtico se intensificé drasticamente
entre el 2011 y el 2020, marcando la época mas ca-
lurosa jamas registrada. El informe detalla como
los eventos climdticos extremos tuvieron efectos
devastadores, impactando la seguridad alimentaria
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y causando desplazamientos masivos de pobla-
cién. A pesar de ello, la mejora de los sistemas de
predicciéon y alertas tempranas estd reduciendo el
numero de victimas aunque las pérdidas economi-
cas hayan aumentado.

The Gl
No. 1338)

1 Climate 2011-202 MO-
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NOTICIAS

¢Es posible conseguir algun resultado multilateral desde
las negociaciones agrarias al desafio de la inseguridad alimentaria
y el cambio climatico actual?

Las negociaciones agrarias del S XXI no son las
mismas que las que generaron el Acuerdo de
Agricultura tras el cierre de la Ronda Uruguay.
En aquellos momentos apenas habia politicas de

sostenibilidad agraria, el cambio climdtico no era QUANTIFIED HIDDEN COSTS OF
objeto de acuerdos o discusiones y las politicas AGRIFOOD SYSTEMS BY COST CATEGORY
de bienestar animal eran incipientes. Hoy la agri- (LEFT) AND SUBCATEGORY (RIGHT), 2020

cultura forma parte de los sistemas alimentarios

sosteniblesy, aun cuando se sigue negociando su 14 000
reforma de acuerdo al Art. 20 del tratado y otros
compromisos ministeriales alcanzados, los siste- 12 000

mas agroalimentarios también estdn siendo ob-
jeto de evaluacion en el marco de otros comités

de negociacién, como el Sanitario y Fitosanitario 'g‘ 10000
y el de Obstdculos Técnicos al Comercio. Incluso g
mads alld, la Iniciativa Plurilateral Conjunta tam- @ £
bién analiza el impacto medioambiental de los é
subsidios agrarios. El informe “The state of food g 600
and agriculture 2023” sefiala que los mercados ali- é
mentarios estan distorsionados por politicas que 4000
favorecen la producciéon insostenible y, en este
contexto, las negociaciones comerciales también 2000
son parte de la solucién al actuar en tres puntos
clave: fortalecer la seguridad alimentaria mante- 0
niendo flujos comerciales abiertos, descarbonizar o Soctl . Undermaurichment
la agricultura para reducir la huella de carbono, y = Health = Poverty
promover la innovacioén agricola proclimatica. No * Environmental W Unhealthy dietary
podemos olvidar que casi el 10 % de la poblacién » m
mundial sufre hambre o desnutricion. De acuerdo B Land
con el informe, el mundo pierde casi 10 billones Waler
¥ Climale

de $ en costes ocultos debido a dietas no saluda-
bles, costos ambientales, pobreza y desnutricién. T ——

Algunos de estos factores y reflexiones, tan rele- SOURCE: Lord, S. 2023. Hidden costs of agrifood systems and

vantes en la actualidad, eran ajenos a los equipos recent trends from 2016 to 2023 - Background paper for The

. State of Food and Agriculfure 2023. FAQ Agricultural
negoc1adores de la Ronda Uruguay. Development Economics Technical Study, No. 31. Rome, FAO.

@Ei'i .-] . N E
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NOTICIAS

Estimaciones de cosecha en la Federacion Rusa y restricciones

a las exportaciones de trigo ruso

Como pais lider en exportaciones de trigo, los mer-
cados siempre miran las estimaciones de cosecha
de trigo en Rusia. Los datos oficiales del Ministe-
rio de Agricultura ruso informan que en 2023 se
han producido unas 99 Mt de trigo en Rusia. Ac-
tualmente, otros operadores ya han comenzado a
realizar sus estimaciones para la cosecha de 2024
considerando que alcance las casi 90 Mt. Por otra
parte, este pais ha introducido un precio minimo
de exportacién, lo que les ha llevado a perder al-
gunas grandes licitaciones en Egipto en favor del
trigo rumano. Ademads, por cada tonelada de tri-
go exportado, la Federacion Rusa recibe un 30 %
del valor en concepto de derecho de exportacion.
Igualmente las autoridades rusas han confirmado
la restriccién a la exportacion de trigo duro. Con
una posicién dominante en los mercados de ex-
portacién de trigo, estas medidas no solo tratan
de intentar influir en los mercados mundiales sino
también generar ingresos para la economia rusa.
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India convive en un delicado equilibrio entre las negociaciones
comerciales y el impacto del Niiio en sus tierras de cultivo

El cambio climadtico, la llegada del Nifio, las nego-
ciaciones comerciales en la OMC y las inminentes
elecciones en India obligan a los politicos indios a
tomar decisiones cruciales para sus agricultores y
sunacién. La disminucion de la humedad del suelo
y las lluvias monzoénicas deficientes, combinadas
con la amenaza del Nifio, han llevado a sus agricul-
tores a disminuir en un 5,5 % la superficie cultivada
de trigo con respecto al afio anterior. El aumento
de los precios del trigo, casi en maximos histéricos,
refleja el dificil equilibrio entre la oferta y la deman-
da, lo que llevo en su dia al Gobierno a prohibir las
exportaciones de trigo en el mercado mundial. Esta
media generd tensiones entre sus vecinos Bangla-
desh, Sri Lanka y Nepal que son muy dependientes
del trigo indio, aunque globalmente la India tenga
una cuota del 1 % en las exportaciones mundiales
de trigo. En el futuro inmediato, la proximidad del
fendmeno climéatico del Nifio agrega incertidumbre,
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amenazando con temperaturas mas altas y riesgos
para los cultivos de invierno. A pesar de los esfuer-
zos gubernamentales para apoyar a los agricultores,
la situacién es un perfecto ejemplo entre la delgada
linea roja que separan las relaciones entre politica
agrariay estabilidad social, cambio climatico y go-
bernanza del agua, y autosuficiencia alimentariay
comercio internacional. Mientras tanto, India man-
tiene una fuerte tensién con los miembros comer-
ciales dela OMC, al intentar conseguir méas margen
de maniobra para su politica agraria, muy depen-
diente de las compras publicas de trigo y arroz a
precios administrados, por encima de los precios
de referencia externos negociados a su entrada a
la OMC. Este tema sera crucial en los resultados
de las negociaciones agrarias en la OMC teniendo
posiblemente un efecto sistémico que vaya mas alla
del capitulo agrario. A finales de febrero veremos
qué ha sucedido.



NOTICIAS

El acuerdo europeo con Mercosur, las disposiciones climaticas y Milei

El Mercosur es laregiéon lider anivel mundial pro-  proceso. Muchos paises suramericanos se han di-
veedora de materias primas agrarias y proteina  rigido a la UE con un cuestionario para conocer
animal. Desde hace més de 20 afios, MERCOSUR  mas como implementar este reglamento defen-
y la UE estdn intentando alcanzar un Acuerdo  dido sus politicas de proteccion forestal.

de libre comercio, el cual se resiste debido a la
aperturay cierre de diferentes ventanas de opor-
tunidad que se han visto tensionadas por cues-
tiones como los distintos cambios de gobiernos,
los nuevos compromisos climaticos europeos, la
implementacion del Green Deal o de intereses
comunes proteccionistas. Sin embargo, las nue-
vas manifestaciones del nuevo presidente Milei
en favor del acuerdo y el impulso de Lula podrian
generar la penuiltima ventana de oportunidad. El
cumplimiento del reglamento de deforestacion
europeo es otro elemento mas que enturbia este

MERCOSUR

El reglamento de deforestacion y el Cerrado brasileiio

El Cerrado brasilefio es una de las sabanas mas
biodiversas del mundo albergando al 5% de los

animales y plantas del planeta. Cubre casiel 25 % SOft Com mOd itieS Foru m
de la superficie brasilefia y casi la mitad de su ve- - 2023 Progre SS Report

getacién ya ha sido alterada por la actividad agri-
cola. La mitad de la superficie de soja brasilefia
se cultiva aqui. Por ello no es de extrafiar que seis
lideres globales del comercio de materias primas
hayan llegado a un acuerdo para identificar solu-
ciones que eliminen la deforestacién impulsada
por la soja y la conversién de la vegetacion nativa
en el Cerrado brasilefio. Por su parte, Brasil y otros
muchos paises atacan en la OMC el reglamento de
deforestacién europeo por el potencial impacto
que puede suponer para sus exportaciones. Las
exportaciones agricolas brasilefias representan el
47,6% de las exportaciones totales del pais en 2022,
y los productos bésicos potencialmente afectados
por la norma europea alcanzan el 60 % del valor
de las exportaciones agrarias.

@ Soft Commodities Forum Progress Report,

World Business

Council

for Sustainable
@ Developrent

for inable Development (WBCSD
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NOTICIAS

El accidente de Fukushima sigue enfrentando a Japon con sus vecinos

Doce afios después, el accidente nuclear de  que las aguas tratadas por la empresa japonesa
Fukushima sigue dando problemas a Japén. TEPCO son inocuas. Este organismo interna-
Aun cuando los Liechtenstein, Suiza, Norue- cional se ha comprometido a realizar una mo-
ga v EEUU eliminaron en agosto de 2023 sus  nitorizacién y evaluacién independiente de los
restricciones a las exportaciones japonesas de  vertidos del agua de Fukushima, cuyo primer
productos del mar, otros paises vecinos como  vertido fue el 23 de agosto y el segundo ha sido
Corea, Rusia, Hong Kong y China todavia las el 3 de octubre.

mantienen, lo cual ademas de tener un impacto

econémico dafia poderosamente la imagen de @ El OIEA confirma un nivel ritio m

Japon en los organismos internacionales. Todo por debajo del limite operacional del Japén
ello a pesar de que la Oficina Internacional de nel ndol I median-
la Energia Atémica concluy6 en julio de 2023 te el ALPS descargado hoy | OIEA (iaea.org)

Todo listo para el Fondo fiduciario del Acuerdo de subsidios pesqueros

El fondo fiduciario de los subsidios pesqueros de
la OMC para la pesca estd ya en su etapa final de
organizaciéon antes de su lanzamiento oficial el
31 de enero de 2024. Este fondo cuenta por ahora
con 13 donantes comprometidos, incluyendo a
Espafia como el principal donante en volumen de
fondos. El comité de direccion del fondo, ademas
de acoger a los donantes, incluird en paridad a g
otros 8 paises beneficiarios, 6 de ellos paises en g} H& By Iy ,‘ ' o8 [
desarrollo y otros 2 paises menos avanzados. ) /

Este fondo fue establecido con el propdésito de
ayudar a los paises menos desarrollados a cum-
plir con los requisitos del nuevo acuerdo de sub-
sidios pesqueros. Este acuerdo impone la prohibi-
cion de subsidios a operadores involucrados en la
pescailegal, asi como la restriccion de subsidios
dirigidos a la pesca de poblaciones sobreexplota-
das, ademas de introducir obligaciones de noti-
ficacién para los paises implicados. Nada ajeno
a la PPC europea pero todavia un reto para los
muchos paises menos adelantados.

@ Organizacion Mundial del Comercio
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Il MIRANDO LA OTRA ORILLA

Tayutic Mena

Desde que te incorporaste en el equipo
negociador en la OMC en 2015,
¢qué cambios has visto desde entonces?

Los retos globales estan introduciendo mucha presion al
sistema de la OMC para llegar acuerdos. Debemos teneren
cuenta que tenemos que construir consensos para 8.000
millones de personas representadas en 164 Miembros
que representan el 95 % del comercio global. La década
de los 90 fue un momento histérico con la consecucion
del acuerdo de agriculturay el cierre de la Ronda Uruguay.
Pero hay que tener en cuenta que ese acuerdo llegd
después de decenas de afios de negociacion.

La realidad ha cambiado muchisimo desde entonces,
ahora hay mas paises en desarrollo interesados en
implementar subsidios distorsionantes del comercio,
pero también los hay que desean redisefiar el espacio de
politica para ser protagonistas de su desarrollo agricola en
linea con el proceso de reforma.

Por otro lado, tras décadas de negociaciones, existen
posiciones de blogue muy marcadas que ademés de
responder a intereses comerciales, responden también
aintereses geopoliticos. Esto ha llevado a un cierto
anquilosamiento del proceso negociador que requiere
cambios de caracter casi cultural. Dicho esto, hay signos
esperanzadores. Sinir mas lejos, el Grupo Africano es
mucho mas proactivo hoy comparado con el 2015.
También han surgido otras configuraciones, incluyendo
el grupo latinoamericano, que plantean la necesidad de
repensar los liderazgos tradicionales.

La reforma agricola nunca va a ser sencilla. Nuestro rol como
negociadores agricolas no es esperar a que se genere una
ventana de oportunidad paraempezar a negociar, sino
preparar el terreno a nivel técnico para que cuando haya
una oportunidad para el consenso, todas las piezas estén
dispuestas para que suceda. Un negociador agricola en la
OMC tiene que ser ante todo un activista del optimismo.
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Ministro Consejero, Negociador Comercial de la Mision de Costa Rica
ante la OMC, Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica

Recientemente has sido nombrado
Presidente del Comité de medidas sanitarias
y fitosanitarias, qué retos tienes

por delante?

Es un comité dentro de la OMC que funciona muy bien,
con un equipo de la secretaria magnificoy con una vision
muy pragmatica. Ademés tenemos delegados muy
enfocados en la cienciay en la bisqueda de soluciones
a problemas reales. Aunque existe un incremento de

las preocupaciones comerciales, también se mantiene
un espiritu de cooperacion en sus resoluciones. Es este
espiritu de comunidad el que deseo fortalecer durante
mi gestion. Igualmente, la pandemia cambid la dinamica
de trabajo, por lo que ahora el Comité debe encontrar
nuevos balances, tanto en la gestién de las herramientas
digitales, como en el uso de su tiempo.

Existen nuevos temas de caracter horizontal que estan
empezando a surgiren la agenda del Comité, incluyendo
sostenibilidad y seguridad alimentaria. El Comité ha
tenido un afio de discusiones sobre estosy otros temasy
ahora tenemos la tarea de trasladar las conclusiones de
este trabajo hacia una agenda de trabajo concreta de cara
al 2024y mas alla.

En temas SPS, Costa Rica es muy activo contra
la aplicacion del enfoque de precaucion

de la UE, ;puedes explicar cuales son vuestras
preocupaciones?

La posicién de Costa Rica sobre el enfoque precautorio
es eminentemente sistémica, especialmente si se aplica
en contraposicion al enfoque de riesgo establecido en el
Acuerdo MSF. Mas alla delimpacto de este enfoque en

las reglas multilaterales, existen también preocupaciones
de indole comercial sobre el impacto potencial de la
aplicacion de este enfoque en los sistemas de produccion
de paises en desarrollo con vocacion agroexportadora,
como es el caso de Costa Rica.

12



La aplicacion del “Green deal” lleva a la UE

a generar normativas para proteger a los
polinizadores a través de LMR y recientemente
se ha aprobado el reglamento de deforestacion.

Esimportante tener en la esfera global un lider de cambio
y se lereconoce eserol a la UE. No obstante, el reto parala
UE es establecer un liderazgo basado en la cooperacion,
sinimponer. Seglin se puede observar en los diferentes
Comités dela OMC, los enfoques basados en la
imposicion de medidas de caracter unilateral van a recibir
mas resistencia que apoyo en el ambito multilateral,
especialmente por parte de los paises en desarrollo.
Existen diferencias sustanciales con el enfoque europeo
sobre los Limites Maximos de Residuos y sobre su vision
sobre la transformacion de los sistemas agroalimentarios.

Estas politicas introducen costes y beneficios,y no
siempre esta clara la forma en la que se distribuiran

a lo largo de la cadena de produccién y distribucion
de alimentos. Esimportante que los productores,
especialmente los que exportan desde paises en
desarrolloy son mas pequefios, no terminen pagando
estos costos sin percibir los beneficios.

Ningln pais se va a oponer a implementar politicas para
hacerlas mas sostenibles, pero todos necesitan tiempo'y
recursos. Es necesario realinear los subsidios otorgados a
la agricultura con las politicas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Espero que el sistema multilateral
encauce todas estas fricciones de modo que se discutan,
trabajeny modulen sin erosionar el sistema. Justamente,
Costa Rica ha buscado la apertura de espacios de dialogo
en la OMC mediante la creacion de TESSD para abordar
estas preocupaciones.

La comision europea recientemente analizoé la
viabilidad de establecer “clausulas espejo” para
“nivelar el terreno de juego” entre los operadores
globales, aqui escuchamos ese mismo principio
pero en otro sentido, porque se hace referencia
aque los grandes subsidiadores eliminen
subsidios con el fin de no generar competencia
que se considera desleal.

No soy muy optimista sobre esas iniciativas pues

no parecen estar basadas en la cooperacién como
mecanismo principal de dialogo comercial. Igualmente,
hay una preocupacion real sobre el efecto sistémico
sobre el comercio global que tendrian politicas basadas
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en este principio, incluyendo desviacion del comercio.
Una vez mas, se ven los costes muy claramente, pero es
importante que todos también vean los beneficios.

¢Como ves los debates en torno a la
intensificacion de la sostenibilidad?

No hay una misma narrativa sobre este concepto, si

hay consenso en ser mas sostenibles pero no sobre los
medios para alcanzarlo. Porejemplo, los paises tropicales
tienen condiciones diferentes a las de los de clima mas
templadoy los recursos disponibles en los paises menos
avanzados son muy diferentes a los que tienen actores
como la UE. En unos paises se apuesta claramente por

la biotecnologia mientras que otros han elegido otros
caminos. No hay un solo camino correcto, por lo que lo
mas importante es asegurar que todos tengan la mayor
cantidad de herramientas disponibles para abordar sus
necesidades de intensificar la sostenibilidad. Costa Rica
es un ejemplo de un pais tropical que logré duplicar

su cobertura forestal, alcanzando més de un 50% de
cobertura. Todo esto, siendo exportadores competitivos
de productos tropicales como la pifia, el banano, café,
cafade azlicary, a nivel regional, productos como
lacteos. Esperamos que los europeos reconozcan este
esfuerzo historico.

Recientemente Costa Rica ha propuesto un
nuevo texto para las negociaciones en ayuda
interna, puedes aportar algunos datos que os
han llevado a plantear esta propuesta y cuales
son los principios de vuestra propuesta?

La propuesta de Costa Rica sobre la agricultura ha

llevado varios afios de construccion. Se trata de un
trabajo que responde a la ausencia de avances en las
negociaciones,y que trata en primera instancia de

tender puentes, identificando las demandasy posibles
puntos de entendimiento entre los Miembros. Es una
propuesta sencilla en sus mecanismos, pero compleja de
abordar porque recoge muchos elementos que han sido
negociados ensiloy los presenta de manera coherentey
amplia. Ha sido alabada por su solidez técnicay hasta el
momento ha recibido el copatrocinio del grupo de Cairns.
Dicho esto, se trata de un esfuerzo que busca generar
entendimientos para el medioy largo plazo,y aunque sera
un reto aprobar modalidades para la CM13, esperamos
que en Abu Dhabi obtengamos elementos concretos de
caraala 14.% Conferencia Ministerial de Yaundé.
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¢Como podemos todavia convivir con

unos acuerdos firmados en 1994 que

nos han permitido impulsar la globalizacion
pero que tienen costuras ante un mundo

muy distinto con desafios y actores diferentes?

Efectivamente los Acuerdos de la OMC son un logro
historico, se requiere un esfuerzo enorme para mantener
el barco aflote, y eso es en si mismo es una tarea
desafiante. Para un pequefio pais como Costa Rica, la
existencia misma de la OMC es una victoria diaria. Dicho
esto, el peligro al que nos enfrentamos no es solo que
dejemos de avanzar en la reforma, sino que retrocedamos
en las reglas ya existentes. Debemos defender a toda
costa el sistema multilateral y el espacio de dialogo y
negociacion que ofrece, pero también reconocer que el
mundo ha cambiadoy que existen areas de mejora.

iPodemos abrirnos a cambios sin llevar al
desmoronamiento de toda la arquitectura multilateral?
No parece haber otra opcién. Estoy convencido de que
debemos hacerlo, aunque esto llevara a nuevos balances,
y esa sera una conversacion dolorosa peroineludible.

Los actores mas pequefios, como Costa Rica, podemos
ayudar generando el marco para que los mas grandes
puedan sentarse a dialogar.
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¢Qué temas consideras que podrian obtener
algun resultado resefiable en la 13 CM de Abu Dhabi?

Nos hemos acostumbrado a tener conferencias ministeriales
tensas, en las que se o toman decisiones trascendentales o
se consideran un fracaso. Debemos cambiar nuestra medida
del éxito. Las reuniones de ministros también pueden
abordartemas més ordinarios, incluyendo avances que
todavia no estén listos para el consenso. Esto permitiria
generar agendas de trabajo a mas largo plazo. Por otro lado,
existe mucha presién para que la OMC avance en la agenda
de sostenibilidad y brinde soluciones ante la inseguridad
alimentaria. Ambos temas han sido sujeto de mucho trabajo
durante el Ultimo afio, pero me parece que atn no hay plena
claridad sobre los resultados.

Espero que haya avances sustanciales en pescayen
E-Commerce. Hay mucho trabajo ordinario de reforma del
funcionamiento de la OMC que no deberia ser subestimado.
Las iniciativas conjuntas también podrian aportar elementos
concretos en areas como inversion, comercio y sostenibilidad.
En agricultura no podemos arrancar de cero nuevamente. En
el Ultimo afio se ha hecho mucho trabajo técnico que deberia
utilizarse como base para nuevos entendimientos. En Abu
Dhabi los ministros podrian recoger estos trabajos, brindando
instrucciones claras para la construccién de modalidades de
caraalaMCl4.
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