8.2.4. M06: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19)
8.2.4.1. Base juridica

Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Articulo 19 del Reglamento (UE) n° 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

Articulos 9 y 65 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo de
Cohesion, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

8.2.4.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Descripcion general

En una situacioén de desaceleracion economica, de dificultades financieras y de restricciones al acceso al
capital para muchas empresas rurales, el apoyo a la creacion y desarrollo de nuevas actividades
economicas viables, son esenciales para el desarrollo y la competitividad de las zonas rurales.

También lo son para el descenso de la poblacion, uno de los mayores riesgos de las zonas rurales de La
Rioja. Ademas, el sector agrario es uno de los que mejor comportamiento relativo esta teniendo en
términos de empleo, por lo que se considera adecuado seguir fomentando estas politicas.

La entrada de las mujeres y los jovenes en el sector agrario es garantia de continuidad y es un importante
reto, teniendo en cuenta que los titulares de explotacion mayores de 55 superan el 60% del total de
titulares.

Esta medida supone una serie de ventajas especificas para facilitar tanto la instalacion inicial de jovenes
agricultores como el ajuste estructural de sus explotaciones tras la instalacion inicial. Se pretende
contribuir al relevo generacional.

Esta medida dard respuesta fundamentalmente a las siguientes necesidades detectadas:

e Necesidad 6: Favorecer el acceso de la poblacion joven a la actividad agraria y el reemplazo
generacional: El nivel de edad elevado del campo en La Rioja se pretende compensar con el
acceso de nuevos agricultores y ganaderos que rejuvenezcan el sector y se instalen con vocacion
de permanencia.

e Necesidad 18 Mejorar la calidad de vida de los habitantes del medio rural, especialmente en el
caso de los jovenes, para evitar el despoblamiento de los nucleos de territorio, especialmente en
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las zonas de la sierra.

e Necesidad 19. Fomentar el autoempleo y empleo femenino, especialmente en el sector agrario: La
incorporacion de jévenes agricultores es una solucion para los problemas de desempleo en el
medio rural, especialmente entre los jovenes, que se comentaron en el diagnodstico del Programa.

e Necesidad 21. Reducir el riesgo de pobreza ocasionado como consecuencia de la crisis y el
incremento del desempleo.

Los principales elementos del DAFO sobre los que se sustenta las ayudas al desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas son los siguientes:

(Ver imagen adjunta: DAFO M06)

Esta medida es una de las capitales dentro del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja, por cuanto
cumple con los principales retos del desarrollo rural en La Rioja, como se vio en el capitulo 5. Se parte de
una concepcion distinta a la del anterior periodo de programacion, ya que no se configura como una
medida de inversion y/o gasto, si no que se entiende como una prima que recibe el agricultor por
instalarse, pagadera en dos plazos, y se refuerza el plan empresarial como elemento sobre el que pivota la
medida, ya que de ¢l depende el pago de la ayuda.

Destaca las sinergias con otras medidas, especialmente con la medida 4.1, con grandes resultados en el
periodo de programacién anterior, y sobre todo con la medida 1.1.2, de nueva creacion, que establece un
sistema de formacidn continuo a través de tutores para los jovenes agricultores que se instalen a través de
ayudas del PDR.

Contribucion a las areas de enfoque

La medida cumple multiples objetivos y puede contribuir a las diferentes prioridades de desarrollo rural y
de areas de enfoque. Principalmente esta medida contribuye a la prioridad 2 Mejorar la competitividad de
todos los tipos de agricultura y mejorar la viabilidad de las explotaciones “, y mas concretamente al area
de enfoque b) facilitar entrada en el sector de la agricultura, y en particular el relevo generacional en el
sector agrario

(Ver imagen adjunta: Prioridades y areas focales M06)

Contribucion a los objetivos transversales

En cuanto a la contribucion a objetivos transversales, la medida de incorporacion de jovenes tiene como
objeto la mejora de la competitividad de las empresas, lo que se consigue mediante la innovacién, que es
la tinica forma de garantizar la viabilidad de las explotaciones. Ademads, con muchas de estas inversiones
se busca una reduccion de los contaminantes emitidos a la atmodsfera —por ejemplo mediante la
renovacion del parque de maquinaria agricola-, o se buscan sistemas de riegos en parcelas mediante los
cuales se permita reducir el consumo de agua y su mejor aprovechamiento, por tanto, también contribuye
a los objetivos transversales de medio ambiente y cambio climético.

Se fomentan las inversiones mas eficientes y sostenibles en cuanto a consumo de recursos y aquellas que
contribuyan a una mejora del medio ambiente. Ademas, se evitaran inversiones que puedan tener un
impacto negativo significativo sobre el medio ambiente.
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Ambito de aplicacion

El articulo 19 del reglamento 1305/2013 contiene tres grandes opciones de asistencia dirigidas a diversos
beneficiarios potenciales: negocio de ayuda de puesta en marcha, las inversiones en actividades no
agricolas y los pagos anuales para pequefios agricultores. Por esta medida tan solo se va a implementar la
incorporacion de jovenes agricultores, dejando para LEADER las inversiones en actividades no agricolas
y no implementandose los pagos anuales.
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agricultores

Prioridades y areas focales M04

PRIORIDADES ¥ AREAS FOCALES
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| Contribucian indirecta al drea de enfoque
X Contribucion principal al drea de enfoque|

Prioridades y areas focales M06
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DAFO MO6

DEBILIDADES AMENATAS

# (D01} Alta tasa de desempleo en La Rioja,
aungue por debajo de la media nacional,

» (D02) Envejecimiento y dependencia de los
habitantes del medio rural

» (DO3) Persistente masculinizacion del mundo
rural,

¥ (DD4) Elevado incremento porcentual de
desempleo agricola desde 2006, mayor gue en

&l resto de sectores. » (A04) Dificultad de acceso a la financiacion de
¥ (DO5) Menor tasa de empleo femenino en la las empresas agrarias y de los habitantes del
region medio rural como consecuendia de la

> (DOB) Poblacion con riesgo de pobreza debido Coyuntura econdmica.
@ |a creciente tasa de paroy la actual situacion | > [(A10) Aumento de los costes fijos yde los

de crigis. consumos por unidad de produccion, gue
» (D13) Peguefia dimensidn fisica de las amenaza la rentabilidad de algunas
explotaciones agrarias y atomizada estructura explotaciones y su competitividad
parcelaria. * (A11) Vulnerabilidad del sector debida a las
» (D14) Envejecimiento de la poblacicnagraria y escilaciones del mercado por el excesode
limitade relevo generacional en  las especializacionen el vino.
explotaciones. #» (A17) Posible pérdida de biodiversidad por el
¥» ([D15) Tendencia al abandono de la actividad abandono del cultivo de variedades
agraria, especialmente de la extensiva tradicionales y de |a cria O razas autiCtonas.

» (D23) Altas tasas de agricultura a tiempo
parcial gue limita la profesicnalizacion y la
inversion necesaria para asegurar la
modernizacion v viabilidad econdmica de las
explotaciones.

¥ (D19) Sistemas de propiedad y de tenencia
gue merman la agilidad en la trasmision de la
tierra a nuevos agricultores

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

¥ [FO5) Ligeroincremento de la poblacion activa
por cuenta propia »

» (FO6)Valle del Ebro como espacio de
desarrclloy generacion de empleo del gue se
benefician también las zonas de montana.

¥» (FD9) Aportacion del sector primarioala
economia regional muy superior a la media
nacional y con mejor comportamiento ante la »
Cri5is QUE OTros SECTONES ECONOMICos.

¥» (F13) Granarraigo dela actividad agricola enla
cultura y modo de vida de los habitantes de La
Rioja.

¥ [F14) Alto grado de diversificacion de la
produccion agraria a escala regional

¥ ([F13) Peso economico de las actividades
complementarias de las explotadones agrarias

{002} Regreso de poblacion jovenal entorno
rural debido 3 |a Coyuntura EConomica.
# (010} Incorporacion de agricultores dindmicos
y Con capacitacion profesional adecuada, para
el desarrollo y rentabilidad de sus
explotaciones
[O11) Existencia de produccicnes intensivas
gue permiten |a reorientacion de las
explotaciones hacia cultivos mas rentables.
» (013) Tiwlaridad compartida como memnismao
de acceso de las mujeres a la actividad agraria.
» (027) Generacion de energias renovables como
alternativa para |a diversificacion economica
del sector primaric. (solar, eolica, biomasa,

mayor gue la media nacional, biogas, etc.).
¥» (F20) Tradiciony fuerte implantacion de
industria agroalimentaria en el medio rural.
DAFO MO06
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8.2.4.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.4.3.1. 6.1 - Instalacion de Jévenes Agricultores

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M06.0001

Submedida:

e 6.1.ayuda a la creacion de empresas para los jovenes agricultores

8.2.4.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Seran objetivos de esta medida:

e Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria fomentando el relevo generacional que
contribuya a la mejora de la competitividad y dinamizacion del sector

e Fomento del empleo en el sector agrario y en la actividad de la explotacion, con especial
consideracion hacia las mujeres.

¢ Contribucion al mantenimiento de la poblacion en el medio rural

¢ Contribucion a evitar el abandono de las explotaciones mejorando su dimension y al
mantenimiento de la actividad de la explotacion, complementandola, en su caso, con otras
actividades realizadas en el medio rural

e Mejora de la competitividad de las explotaciones mediante la adaptacion de sus producciones al
mercado, el incremento de la rentabilidad de su produccion e impulso de la innovacion y
utilizacion de nuevas tecnologias. Los jovenes que se instalan son, en términos generales, mas
emprendedores que el resto del sector.

e Mejora del capital humano en las explotaciones, mejor capacitado profesional y empresarialmente
debido al mayor nivel de estudios y formacion teorica del agricultor que se instala.

8.2.4.3.1.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: GrantsTexto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las ayudas a la primera instalacion de agricultores jovenes, tendran la consideracion de ayuda a tanto
alzado, se concederan en régimen de concurrencia competitiva e irdn destinadas a paliar los gastos
necesarios para su instalacion puestos de manifiesto en el Plan empresarial.
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8.2.4.3.1.3. Enlaces a otra legislacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El importe del contenido de las ayudas reguladas por la presente medida, en ningtn caso podra superar
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas o Entes
Privados, nacionales o internacionales el coste de la inversion realizada. En todo caso seran incompatibles
con la percepcion de otras ayudas comunitarias obtenidas para el mismo fin en virtud del Reglamento (UE)
n°® 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo.

Ademas, seran de aplicacion la Ley 38/2003 de 17 de diciembre, General de Subvenciones, Ley 35/2011, de
4 de octubre de titularidad compartida de las explotaciones agrarias, la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
modernizacion de las explotaciones agrarias asi como el Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del
régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja 'y

el Decreto 60/2010, de 30 de diciembre, por el que se regula el Registro de Explotaciones Agrarias de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

8.2.4.3.1.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Seran beneficiarios los jovenes que, en el momento de presentar la solicitud:

e Tener una edad igual o superior a 18 afios y no tener mas de 40 afios en el momento de presentar
la solicitud.

e Presentar un plan empresarial con vistas al desarrollo de sus actividades agrarias.

e Incorporarse como agricultor a titulo principal en la explotacion o adquirir dicha condicion, en un
plazo de 18 meses desde la instalacion, ampliable a 24 meses por causa justificada a peticion del
beneficiario.

e Contar con la competencia y cualificacion profesional adecuadas o comprometerse a adquirirlas
en un plazo de dos afios desde la fecha de la instalacion.

o Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

El beneficiario podrd instalarse en las siguientes modalidades, debiéndose garantizar que, en todos los
casos, el control sobre la explotacion se lleva a cabo por jovenes agricultores, independientemente de si la
explotacion estd operada solamente por jovenes agricultores o con la participacion de agricultores no
jovenes:

e Como titular tnico de una explotacion agraria prioritaria o que alcance esa condicién en un plazo
maximo de dos afios desde la instalacion.

e Instalarse en titularidad compartida, de acuerdo con la legislacion especifica sobre la materia.

e Socio de pleno derecho de una explotacion agraria prioritaria cuya titularidad la ostenta una
entidad asociativa, con o sin personalidad juridica. En este caso, el joven que se incorpora debe
hacerlo de modo asumiendo el control efectivo de la entidad asociativa (disponer de al menos un

372




51% de votos en la toma de decisiones) y a largo plazo (durante todo el periodo de tiempo en que
se mantengan activos los compromisos para el beneficiario).

Las entidades asociativas tendran que elevar a publico su documento de constitucion. Se exigira, ademas,
un pacto de no disolucion durante 6 afios desde el momento de la solicitud.

En caso de existir varios jévenes que se instalan por primera vez en la misma explotacion, en la medida
que individualmente cumplan los requisitos de la misma, podran cobrar la prima integra. Si la instalacion
de los jovenes se efectia mediante su integracion como socios de una entidad asociativa, estas ayudas se
podrén otorgar de forma integra a cada joven solicitante que se instale.

Se entiende que una persona estara establecida como titular de una explotacién, y que por ello no puede
optar a estas ayudas, cuando:

a)Con anterioridad a la fecha de solicitud, haya sido titular de algin expediente, bien de la linea
de incorporacion de jovenes a la actividad agraria o de la de modernizacioén de explotaciones
agrarias.

b)La renta fiscal declarada por actividades agrarias o complementarias, en alguno de los cinco
ejercicios fiscales anteriores a la fecha de solicitud, sea superior al 15% de la renta de referencia.

Con caracter general se considerara fecha de instalacion la fecha de la resolucion por la que la
Administracion determine, previa peticion del interesado antes de transcurridos 9 meses desde la
concesion, que se ha iniciado correctamente la ejecucion del plan empresarial.

Solo seran elegibles los candidatos a beneficiarios que estén en el proceso de establecimiento en el
momento de la solicitud.

Para justificar el inicio del plan empresarial, en un plazo maximo de 9 meses desde la notificacion de la
Resolucion de concesion, el beneficiario debera acreditar tener contratado el servicio de formacion
tedrico/practico ofertado por la Consejeria; tener un minimo de explotacion inscrita a su nombre en el
REA, de acuerdo con lo que se determine en la orden de bases reguladora de la ayuda, y la
documentacion que justifique que esté de alta en la AEAT y en la Seguridad Social.

En caso de que sean varios los agricultores jovenes los que deseen dirigir una misma explotacion agricola
comun, todos ellos, de forma individual, deberan cumplir los requisitos de la definicion de jovenes
agricultores establecida en el articulo 2.1, letra n), del Reglamento n°® 1305/2013. Ademas, los umbrales
que permiten a las explotaciones agrarias obtener acceso a las ayudas se deben respetar de manera
individual

8.2.4.3.1.5. Costes subvencionables
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

No hay restricciones de costes que puedan ser cubiertos por el articulo 19, apartado 1, letra c), si bien en la
justificacion de la prima tendré que documentarse debidamente el cumplimiento del plan empresarial.
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8.2.4.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

Para poder optar a la ayuda, la solicitud ha de acompaiiarse de un plan empresarial, que debera ser
aprobado previamente a la resolucion de concesion por la Comision de valoracion. El beneficiario debera
mantener la condicion de agricultor durante, al menos, 5 afios desde el momento de la instalacion. En
caso de incumplimiento, debera devolver la subvencion.

El beneficiario ha de estar en proceso de instalacion en el momento de la solicitud.

Los jovenes, dentro de los 12 meses anteriores a la presentacion de la solicitud de ayuda a la
incorporacion, habran iniciado su proceso de instalacion. El inicio del proceso se podra demostrar
mediante el cumplimiento de alguna de las siguientes circunstancias:

e La capacitacion y la competencia profesionales adecuadas o inscripcion en un curso de
capacitacion que permita cumplir este requisito. Si no se dispone la formacion necesaria en este
momento, se comprometera a adquirirla en el plazo de 24 meses contados desde la concesion de la
ayuda.

e Alta en la actividad agraria en la Agencia Tributaria o en la Seguridad Social.

e Inscripcion de la explotacion y/o elementos de la misma en el Registro de Explotaciones Agrarias.

El joven debera tener el control de la explotacion, lo cual se producird de dos maneras:

e Control exclusivo positivo, que con caracter general se producird cuando un joven adquiera el
51% o mas de las participaciones de la empresa. El control debe referirse a la toma de decisiones
fundamentales relativas al comportamiento estratégico de la empresa (plan de negocios,
presupuesto, poder de nombrar a administradores, etc.).

¢ Control conjunto, en aquellos casos en que dos o mas jovenes adquieren el 51% o mas de las
participaciones de la empresa, siempre que ninguno de ellos tenga el control exclusivo positivo y
se garantice que la capacidad de decision de los jovenes que se incorporan a través de la misma
entidad asociativa resulta equilibrada. El control debe se refiere a la toma de decisiones
fundamentales referentes al comportamiento estratégico de la empresa (plan de negocios,
presupuesto, poder de nombrar a administradores, etc.),

Antes de que transcurran 18 meses desde la fecha de la instalacion, el beneficiario deberd adquirir la
condicion de agricultor activo y agricultor a titulo principal asi como presentar la documentacion que
demuestre la correcta ejecucion del Plan Empresarial, asi como el cumplimiento de los requisitos y
compromisos que se adquirieron con la instalacion. Para la adquisicion de la condicion de agricultor a
titulo principal, la calificacidon como explotacion prriotaria y la acreditacion de la completa ejecucion del
Plan Empresarial, se podra solicitar una prorroga de hasta seis meses en casos debidamente justificados.

El joven, acorde con lo dispuesto en el articulo 2 del R (CE) 807/2014, debera asumir al menos un
porcentaje de riesgo, responsabilidad civil, fiscal y social de la gestion de la explotacion, ademas el plan
empresarial deberd demostrar que en el momento de su instalacion obtendra de su explotacion una renta
procedente de las actividades agrarias al menos igual a el 20% de la renta de referencia anual y que
transcurridos dos afios obtendra al menos el 35% de la renta de referencia.

Para determinar las Unidades de Trabajo Agrario (UTAS) y los rendimientos econémicos de la actividad,
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la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente publicard los médulos en las Convocatorias
anuales de ayuda.

La explotacion en la que se instale el joven debera cumplir los siguientes requisitos:

Generara unos rendimientos unitarios calculados de entre el 35% y el 120% de la renta de
referencia.

la mano de obra alcanzard una UTA una vez cumplido el plan empresarial

Cumplira las normas minimas comunitarias, nacionales y regionales en materia de medio
ambiente, higiene y bienestar de los animales.

Constituir en si misma una unidad técnico-econdmica con los medios necesarios para el correcto
ejercicio de la actividad.

A través de la orden de ayudas correspondiente se fijaran los compromisos y obligaciones del
beneficiario, el contenido minimo del plan empresarial, el plan de seguimiento y evaluacion y la
cualificacion profesional exigida

8.2.4.3.1.7. Principles with regards to the setting of selection criteria
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Anualmente, y con anterioridad a cada convocatoria, la Autoridad de Gestion, establecera la puntuacion
de cada uno de los criterios a considerar, con el fin de baremar las solicitudes y resolver las convocatorias
con transparencia, equidad y de acuerdo con la estrategia, objetivos y prioridades del Programa.

Estos criterios de prioridad podran incluir aspectos como:

e Los jovenes que se incorporen en explotaciones cuyo titular ha dejado la actividad bien por
haberse jubilado y se realice la transmision de la totalidad de la explotacion.

Ubicacion y orientacion técnico-economica de la explotacion.

La innovacién en el Plan empresarial.

La contribucién de las actuaciones previstas en el Plan empresarial a la utilizacién eficiente de los
recursos y el paso a una economia hipocarbdnica.

Creacion de empleo adicional en la explotacion ademas de la mano de obra correspondiente al
joven instalado.

Titularidad compartida de la explotacion.

La tipologia del gasto necesario para la primera instalacion.

Sexo del beneficiario. Mujer o varon

Menor renta calculada por UTA

En caso de que las solicitudes presentadas excedan el crédito disponible, se ordenaran las solicitudes
atendiendo a los criterios de prioridad establecidos y se resolveran respetando dicha ordenacion. No
obstante, se establecera en cada resolucion de convocatoria una puntuacion minima por debajo de la cual
no se subvencionaran los proyectos, para asegurar la calidad de las actuaciones a financiar.
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8.2.4.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La ayuda a la instalacion de jovenes agricultores se concedera bajo la forma de una prima a tanto alzado
cuya cuantia sera de 40.000 €.

Esta prima tiene su justificacion en la experiencia del PDR 2007/2013, manteniéndose el importe por
considerarse adecuada y cubrir los gastos de incorporacion durante el periodo anterior. Con este importe se
han cubierto aquellos gastos de instalacion necesarios para la efectiva incorporacion del joven que no
pueden ser cubiertos a través de otras medidas del Programa de Desarrollo Rural (compra de tierras y
derechos) afiadiendo costes de instalacion estandar (afiliacion a la Seguridad Social, costes notariales y de
registro, asesoria, planes de empresa, impuestos, informatica y gastos generales inherentes a la actividad).

La prima de primera instalacion se abonara en dos tramos, el primero del 60% a los nueve meses de la fecha
de la resolucion de concesion y el segundo, del 40% una vez aprobada por la Comision de valoracion la
correcta ejecucion del Plan empresarial y cumplimiento de los compromisos adquiridos.

8.2.4.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacién de las medidas

8.2.4.3.1.9.2. Acciones de mitigacién

8.2.4.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

8.2.4.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

La ayuda a la instalacion de jovenes agricultores se concedera bajo la forma de una prima a tanto alzado
cuya cuantia sera de 40.000 €.
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8.2.4.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Definicion de las pequefias explotaciones contempladas en el articulo 19, apartado 1, letra a), inciso iii), del
Reglamento (UE) n° 1305/2013

Definicion de los limites méximos y minimos contemplados en el articulo 19, apartado 4, parrafo tercero,
del Reglamento (UE) n® 1305/2013

Condiciones especificas para la concesion de ayudas a los jovenes agricultores cuando no se instalen como
titulares Unicos de las explotaciones, de acuerdo con el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento Delegado
(UE) n°® 807/2014

Informacion sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

La cualificacion y competencia profesional se considerara suficiente si el titular retine alguno de los
siguientes requisitos:

e Haber superado las pruebas de capataz agricola o alcanzado titulos académicos de la rama agraria
como minimo del nivel de formacion profesional agraria de primer grado.

e Poseer certificado de asistencia y aprovechamiento a los cursos de incorporacion a la empresa
agraria y otra formacion complementaria con una duracion minima de 150 horas.

e A estos efectos deberd justificar haber asistido a alguno de los cursos de 80 horas organizados por
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y dirigidos prioritariamente a jovenes
agricultores, sobre sistemas de gestion econdmica de la explotacion, politica agraria, fiscalidad,
seguridad e higiene en el trabajo, etc., y debera completar la asistencia a dichos cursos, con otras
70 horas de formacion complementaria relacionada con la orientacion productiva de su
explotacion.

En las incorporaciones como cotitular, los dos primeros afios de incorporacion equivaldran a cursos con
una duracion de 40 horas.

Resumen de los requisitos del plan empresarial

Sera el siguiente:

e Modalidad de incorporacion
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e Una descripcion de la situacion de partida o, en su caso, de la situacion inicial de la explotacion
agricola, con indicacion al menos de ; la mano de obra de la explotacion, edificios e instalaciones,
ganados, cultivos, maquinaria, tierras, cultivos, derechos de produccion, rendimientos
econdmicos, orientacion técnico econdomica y margenes.

¢ Objetivos que se pretenden alcanzar y fases de ejecucion de las actuaciones para el logro de los
mismos.

e Andlisis de la inversion, formacion, asesoramiento, organizacion y cualquier otra medida
requerida para el desarrollo de la actividad en la explotacion agricola.

e Demostracion, mediante célculos especificos, que las inversiones y gastos estan justificados desde
el punto de vista de la situacion de la explotacion, de su economia e incorporacion del joven y que
su realizacion posibilitara la permanencia del joven en el sector.

Uso de la posibilidad de combinar diversas medidas a través del plan empresarial que da acceso al joven
agricultor a tales medidas

Ambitos de diversificacion cubiertos

8.2.4.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los principales riesgos en la aplicacion de la medida son, de acuerdo con la Circular del FEGA 13/2014
relativa a los Criterios para evaluar la verificabilidad y controlabilidad de las medidas de los programas
de desarrollo rural 2014-2020, la experiencia del Programa de Desarrollo Rural 2007/2013 y la ficha de
orientacion de la Comision sobre verificabilidad y controlabilidad del articulo 62 del Reglamento
1305/2013, seran los referidos al Plan Empresarial:

e Procedimientos de contratacion.
e Moderacion de costes.

e Sistema de control.

e Criterios de seleccion.

e Aplicaciones informaticas.

¢ Solicitudes de pago

8.2.4.4.2. Acciones de mitigacion

Procedimiento de contratacion (beneficiarios privados).

Se realizaran en los controles administrativos los correspondientes cruces con el Registro de
Explotaciones Agrarias y el Registro de Maquinaria para comprobar las superficies inscritas y la
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maquinaria a nombre del solicitante, para garantizar el cumplimiento del plan empresarial.

Sistemas de control

Para cada una de las fases del expediente se implementaran listas de control (check list) a cumplimentar
por el gestor del expediente.

Para garantizar que la ayuda se destina a facilitar la instalacion de personas jovenes agricultoras en
explotaciones agrarias viables, se realiza una evaluacion previa del plan empresarial presentado junto con
la solicitud de ayuda a fin de verificar que prevé alcanzar:

La calificacion de la explotacion como prioritaria en un plazo maximo de dos afios desde la instalacion.

El plan empresarial debera demostrar que en el momento de su instalacion obtendra de su explotacién
una renta procedente de las actividades agrarias al menos igual al 20% de la renta de referencia anual y
que transcurridos dos afios obtendra al menos el 35% de la renta de referencia.

La competencia y cualificacion profesional adecuadas o comprometerse a adquirirlas en un plazo de dos
anos desde la concesion de las ayudas (fecha de instalacion).

Para mitigar el incumplimiento de los compromisos, se realizaran varias acciones:

Publicidad de los compromisos

¢ En las bases reguladoras se indicaran los compromisos y obligaciones a adquirir.

e En la resolucion de concesion se incluirdn los compromisos a los que se acoge el beneficiario.
Ademas mediante controles sobre el terreno y a posteriori habra una comprobacion de los
compromisos adquiridos y de la inversion auxiliada.

e Se realizara un seguimiento individualizado por parte de tutores a los jévenes que se instalen, de

acuerdo con la medida 1.1.2. En la solicitud de certificacion del expediente, tanto en el saldo

como en el pago final, el abono estara condicionado a la presentacion, ademas de la

documentacion justificativa de la misma, certificado favorable del tutor asignado en el marco de
la medida 1.1.2.

Los controles, en un porcentaje, se volveran a realizar por otro gestor con el fin de revisar el expediente
(control de calidad).

Criterios de seleccion

Se considera que el disefio previsto para esta medida, especialmente en lo que comporta a los criterios de
seleccion, garantiza una adecuada implementacion de la medida sin que exista a priori riesgo de alta tasa
de error. Se establece un nimero de puntuacién minima por debajo de la cual los proyectos no seran
subvencionados por su escasa calidad técnica.

Aplicaciones informadticas

La medida estara apoyada por herramientas TIC adecuadas que beneficien tanto la gestion de la
Autoridad de Gestion, como los procedimientos del beneficiario mediante el uso de ordenadores y
programas que permitan la implementacion de la medida.
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Solicitudes de pago

e Control del cumplimiento del plan empresarial mediante el acta de certificacion.
e Realizacion del expediente de pago por gestor distinto al expediente de concesidon cuando la
disponibilidad de personal lo permita.

8.2.4.4.3. Evaluacion global de la medida

Para la puesta en marcha de esta medida se ha tenido en cuenta la experiencia obtenida de los controles
efectuados a las medidas 112 del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2007-2013 y la evaluacion de
sus resultados de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.5 del Reglamento (UE) N° 65/2011.

Asimismo, se ha realizado un analisis en profundidad de los datos estadisticos sobre los controles remitidos
en base al articulo 31 del Reglamento (UE) N° 65/2011.

Teniendo en cuenta esta informacion y las acciones correctoras implementadas en el Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020 debemos concluir que pueden realizarse los controles necesarios para la
verificacion efectiva del cumplimiento de cada una de las condiciones a las que estd supeditada la ayuda, asi
como garantizar el cumplimiento de todos los criterios de admisibilidad.

8.2.4.5. Metodologia de célculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.4.6. Informacion especifica de la medida

Definicion de las pequefias explotaciones contempladas en el articulo 19, apartado 1, letra a), inciso iii), del
Reglamento (UE) n° 1305/2013

No se implementa la submedida en el PDR de La Rioja

Definicion de los limites maximos y minimos contemplados en el articulo 19, apartado 4, parrafo tercero,
del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Para las medidas de incorporacion de jovenes agricultores (art. 19 1. a) 1) los programas de desarrollo rural
de las comunidades autonomas estableceran los umbrales minimo y maximo de las explotaciones para la
concesion de las ayudas definidos en términos de potencial de produccion agricola, medido como
produccion estandar o equivalente, tal como establece el articulo 5.2 del Acto Delegado de desarrollo rural.
Se permite tener en cuenta la superficie para alcanzar dichos umbrales en determinadas circunstancias.

Para el establecimiento de dichos umbrales, en La Rioja se considerara lo siguiente:

Los umbrales fijados por el articulo 19.4 se establecen en relacion con la denominada renta de referencia.
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Este concepto esta previsto por la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las explotaciones
agrarias, en su articulo 5, “Para que una explotacion cuyo titular sea una persona fisica tenga la
consideracion de prioritaria, se requiere que la explotacion posibilite la ocupacion, al menos, de una unidad
de trabajo agrario y que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la misma sea igual o superior al 35 por
100 de la renta de referencia e inferior al 120 por 100 de ésta”.

La Orden AAA/2186/2013, de 15 de noviembre, por la que se fija para el ano 2014 la renta de referencia,
establece esta renta en 28.165 €. Para cada afio se establecera por Orden Ministerial la cuantia de esta renta.

Condiciones especificas para la concesion de ayudas a los jovenes agricultores cuando no se instalen como
titulares nicos de las explotaciones, de acuerdo con el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento Delegado
(UE) n® 807/2014

El joven deberd asumir al menos un porcentaje de riesgo, responsabilidad civil, fiscal y social de la gestion
de la explotacion, igual al 51% o porcentaje que resulte de dividir la unidad por el nimero de ATP de socios
en la sociedad, ademas el plan empresarial debera demostrar que en el momento de su incorporacioén
obtendra de su explotacion una renta procedente de las actividades agrarias y complementarias al menos
igual al 20% de la renta de referencia y que transcurridos 2 afios, conseguira al menos el 35%.

Por otra parte, en el momento de la instalacion, se deberd generar tanto en la entidad como en la
explotacién de titularidad compartida una UTA por cada joven integrado, o comprometerse a que alcance
dicho volumen en un plazo méximo de dos afios contados a partir de la fecha de la resolucion de concesion
de la ayuda. No se exigira el incremento de la UTA cuando el joven sustituya a otro socio que haya causado
baja en la entidad.

Informacion sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

La explotacion debera requerir un volumen de trabajo de al menos una Unidad de Trabajo Agrario
(UTA), o comprometerse a que alcance dicho volumen en un plazo maximo de dos afios contados a partir
de la fecha de la resolucion de concesion de la ayuda sin que inicialmente requiera menos de la mitad.

La cualificacion y competencia profesional se considerara suficiente si el titular reune alguno de los
siguientes requisitos:

e Haber superado las pruebas de capataz agricola o alcanzado titulos académicos de la rama agraria
como minimo del nivel de formacion profesional agraria de primer grado.

o Certificado expedido por el tutor que le realice el seguimiento de acuerdo con la medida 1.1.2 del
Programa de Desarrollo Rural que garantice que el joven ha realizado un satisfactorio
aprovechamiento del curso tedrico que se programe y de la parte de seguimiento individualizado
que le corresponda.

Resumen de los requisitos del plan empresarial
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Contendrd, como minimo, los siguientes puntos: (reglamento delegado)

e Modalidad de incorporacioén

e Una descripcion de la situacion de partida o, en su caso, de la situacion inicial de la explotacion
agricola, con indicacion al menos de ; la mano de obra de la explotacion, edificios e instalaciones,
ganados, cultivos, maquinaria, tierras, cultivos, derechos de produccion, rendimientos
econdmicos, orientacion técnico econdémica y margenes.

e Objetivos que se pretenden alcanzar y fases de ejecucion de las actuaciones para el logro de los
mismos.

o Andlisis de las necesidades de formacion, asesoramiento, organizacion inversiones, gastos o

cualquier otra medida requerida para el desarrollo de la actividad en la explotacion agricola.

¢ Plan econdmico y financiero en el que se demuestre, mediante calculos especificos, que las
inversiones y gastos previstas en el Plan, estan justificados desde el punto de vista de la situacién
de la explotacion, de su economia e incorporacion del joven y que su realizacion posibilitard la
permanencia del joven en el sector.

¢ El plan empresarial debe determinar que el joven agricultor se ajuste a la definicion de agricultor
activo en un plazo de 18 meses a partir de la fecha de establecimiento.

e Detalles de las acciones requeridas para el desarrollo de las actividades de la explotacion agraria,
incluidas las relacionadas con la sostenibilidad medioambiental y la eficiencia de los recursos, que
incluyan inversiones y gastos asociados a la explotacion, ademas de otros como formacion,
asesoramiento y cualquier otra actividad.

El plan empresarial establecera las previsiones de negocio del agricultor o ganadero para los cuatro afios
siguientes a su presentacion. No obstante siga su duracion hasta esos cuatro afios, se podra tener por
cumplido correctamente cuando el joven cumpla los requisitos que permitan abonar la segunda parte de la
prima.

El plan empresarial serd evaluado con caracter previo a la concesion de la ayuda por una Comision de
Seguimiento cuya composicion se determinara en la Orden de bases que regule la ayuda.

Uso de la posibilidad de combinar diversas medidas a través del plan empresarial que da acceso al joven
agricultor a tales medidas

Esta medida se podra combinar con la medida 4.1. Apoyo a la modernizacidon de explotaciones agrarias,
pudiendo ser motivo de preferencia a la hora de establecer los criterios de prioridad de la citada medida el
hecho de haber presentado un plan de incorporacion a la actividad agraria, cuando el beneficiario cumpla los
requisitos establecidos para la medida 4.1 del Programa de Desarrollo Rural. Se exigird el cumplimiento de
las condiciones de la medida 4.1. en el momento de la correcta ejecucion del plan empresarial.

Ademas, todos los beneficiarios de esta medida estaran obligados a ser parte del sistema de formacion de
jovenes agricultores creado a través de la medida 1.1.2 del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja.

Esta medida también se puede combinar con la medida 2, de asesoramiento, el joven podré contratar con
una de las entidades reconocidas como prestadoras del asesoramiento por parte de la Comunidad Autonoma
de La Rioja la realizacion de un asesoramiento integral de su explotacion, con un diagnostico inicial de la
misma.
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Por ultimo, se podra hacer uso de la medida 16 y la medida 6, el joven podra ser beneficiario de las ayudas
asociandose con otro agricultor, nunca de forma individual, ya que la cooperacion exige la existencia de dos
agentes.

Ambitos de diversificacion cubiertos

No se incluye la diversificacion de la actividad agraria como medida del PDR.

8.2.4.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

Seguimiento v evaluaciéon

Durante los cinco primeros afios, el joven facilitara la informacion necesaria de los aspectos
técnico-econdmicos, laborales y sociales de la explotacion y cualquiera que le sea requerida por el
tutor.

Anualmente, el tutor emitird un informe de evaluacion sobre la explotacion que presentard ante la
Comision de Valoracion.

A los dos afios, se comprobara el cumplimiento de los compromisos y la ejecucion del plan
empresarial de conformidad con los informes emitidos por el tutor y las visitas de comprobacion.
En el ultimo afio de mantenimiento de compromisos, se volvera a comprobar la correcta ejecucion
del Plan empresarial y la efectiva instalacion del joven al sector agrario, obteniendo el visto bueno
de la Comision de valoracion una vez estudiados los informes pertinentes..
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