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CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
EXTIENDE EL ACUERDO DE LA ORGANIZACION INTERPROFESIONAL LACTEA,
INLAC, AL CONJUNTO DEL SECTOR Y SE FIJA LA APORTACION ECONOMICA
OBLIGATORIA, PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE COMUNICACION Y
PROMOCION DE LA LECHE Y LOS PRODUCTOS LACTEOS, FOMENTAR LA
TRANSPARENCIA EN LA CADENA LACTEA, CONTRIBUIR A LA VERTEBRACION
SECTORIAL E IMPULSAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA
INNOVACION TECNOLOGICA EN EL SECTOR LACTEO, DURANTE UN PERIODO
DE CUATRO ANOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se sustancia la consulta publica, con caracter previo a la
elaboracion del texto, correspondiente al proyecto de orden por la que se extiende el
acuerdo de la Organizacién Interprofesional Lactea, INLAC, al conjunto del sector y se
fija la aportacion econdmica obligatoria, para realizar actividades de comunicacion y
promocién de la leche y los productos lacteos, fomentar la transparencia en la cadena
lactea, contribuir a la vertebracion sectorial e impulsar la investigacion, el desarrollo y la
innovacion tecnoldgica en el sector lacteo, durante un periodo de cuatro afos.

ANTECEDENTES

La extensién de norma es un mecanismo juridico establecido en los articulo 164 y 165
del Reglamento (UE) N° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los
productos agrarios,

En coherencia con la OCM Unica, la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, regula la extension de normas y las
aportaciones economicas en los articulo 8 y 9, respectivamente, en los que se
establecen los requisitos y condiciones que garantizan la eficacia y transparencia de
este instrumento legal.

La extension de norma atiende a una filosofia que determina que cuando una
organizacion interprofesional, con un elevado grado de representatividad, que alcance a
la mayoria del sector (Articulo 8, punto 2 Ley 38/1994), proponga actuaciones para el
bien comun del mismo, éstas seran de obligado cumplimiento para la totalidad de los
operadores de ese sector con el fin de alcanzar el mayor grado de eficacia en las
actividades, atendiendo al principio de proporcionalidad en la cuantia de los gastos y no
discriminacion entre los diferentes operadores sectoriales.
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La extension de normas, que por su propia naturaleza obliga a todos los operadores del
sector, estén o0 no encuadrados en el ambito de la interprofesional, esta rodeada de un
conjunto de requisitos y medidas encaminadas a dotarla de eficacia y transparencia:

- Mecanismo creado por ley.

- Elevada exigencia de representatividad.

- Actuaciones encaminadas al bien general del sector.

- Proporcionalidad en la cuantia de las aportaciones econémicas.

- Obligatoriedad para todos los operadores del sector.

- No discriminacién a operadores no pertenecientes a la interprofesional.

- Prohibicion de repercutir gastos de funcionamiento.

- Transparencia de las actuaciones a través de informacion publica.

- Obligacién de crear mecanismos de control y seguimiento.

- Informe previo del Consejo General de Organizaciones Interprofesionales

Agroalimentarias.
- Obligacién de auditar las cuentas anuales de la interprofesional.

A) PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA NORMA

En un escenario marcado por la desaparicion de las cuotas lacteas INLAC constituye un
instrumento imprescindible para la vertebracion sectorial e interlocucion de los distintos
operadores del sector.

El sector lacteo es un sector clave para Espafa desde un punto de vista
socioeconomico, por diferentes motivos:

— El valor nutricional de la leche y los productos lacteos.

— La contribucion al desarrollo y a la fijacion de la poblacion rural.

— El peso econémico del sector.

— La contribucion a la inversidn en bienes de equipo, publicidad, [+D+i.

El sector vacuno de leche tiene un peso importante en la economia espafola, ya que
supone aproximadamente el 17% del valor de la produccion ganadera y el 6% del valor
de la produccion agricola.

El consumo de leche y productos lacteos en Espafia tiene una estructura diferente a la
del resto de los paises de la UE debido a que el consumidor espafnol se decanta en
especial por la leche de consumo, principalmente de larga duracién, asi como hacia un
consumo mas alto de yogures y quesos, y por otro lado un consumo muy inferior de
mantequilla. En los ultimos afos se asiste en Espafa a una tendencia descendente en el
consumo de leche y productos lacteos. Se observa ademas una marcada estacionalidad
en el consumo de lacteos con un descenso mas acentuado en los meses de verano.
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Espafa es importadora neta de leche y productos lacteos ya que su consumo interno no
es satisfecho con la produccién nacional. En todo caso, se observa un progresivo
aumento de las exportaciones y un descenso de las importaciones, si bien el balance
comercial sigue siendo negativo.

Por otra parte, el sector vacuno de leche tiene una importancia social, de sostenimiento
y de ocupacion territorial medio rural muy significativa, con especial importancia en
Galicia y la cornisa cantabrica, pero también en buena parte de Castilla y Ledn, Aragon,
Andalucia, Catalufa, y Castilla-La Mancha.

La productividad de las explotaciones de vacuno de leche ha aumentado
considerablemente como consecuencia de las inversiones realizadas en el sector y
resultan cada vez mas eficientes.

La produccién de leche de oveja representa un 6,6 % de la produccién total de leche.
Existe una tendencia descendente en lo que se refiere al numero de ovejas de ordefio, al
igual que en cuanto al numero de explotaciones ganaderas cuyas dimensiones estan
aumentando. La leche de cabra tiende a la estabilizacion en cuanto al numero de
animales de ordefio y la reduccion del numero de explotaciones también presenta una
tendencia decreciente pero a un ritmo menor que en ovino de leche. Ambos tipos de
leche se destina fundamentalmente a las queserias industriales.

A través del proyecto de orden se pretende frenar la tendencia a la reduccion del
consumo de leche y de los productos lacteos, asegurar la estabilidad, sostenibilidad, y
viabilidad econdmica y social del sector, asi como reforzar su vertebracion y el fomento
de la transparencia en toda la cadena lactea.

B) NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

El proximo dia 31 de diciembre de 2018 finaliza la vigencia de la Orden AAA/2247/2015,
de 21 de octubre, por la que se extiende el acuerdo de la Organizacion Interprofesional
Lactea, al conjunto del sector, y se fija la aportacion econémica obligatoria, para realizar
actividades de promocion y mejora de la imagen de la leche y los productos lacteos,
fomentar la transparencia en la cadena lactea, contribuir a la estabilidad sectorial e
impulsar la investigacién, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica en el sector lacteo,
durante las campafias 2015/2016, 2016/2017 y 2017/2018.

Durante tres campafas, la anterior orden de extension de normas ha posibilitado la
puesta en marchas de las siguientes actuaciones:
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Promocién y Comunicacion:

Campana de Promocion de Productos Lacteos: Di Si a 3 Lacteos al Dia,
Co-financiada con MAPAMA. (2015, 2016, 2017).

Puesta en marcha del Plan de comunicacion de Inlac: rediseio de pagina
web, gabinete de comunicacion, boletines informativos, desayunos con
periodistas. (2016, 2017, 2018).

Elaboracion de Informe Socioecondmico del Sector Lacteo 2015-2016.
Disefio de infografias dirigidas a los consumidores: La Leche y los Lacteos
en Diferentes Etapas de la Vida, Los Lacteos en la Infancia, ElI Sector
Caprino en Espafia, El Sector Ovino en Espana, El Queso en Espafia, El
Yogur, La Lactosa.

Show-Cooking en Alimentaria 2016.

Dia Mundial de los Lacteos en la Escuela, FAO: 4 ediciones 2015, 2016,
2017 y 2018.

Proyecto Promocion de Leche y Productos Lacteos en relacidon con un
estilo de vida saludable. (Programa Simple. Programas de difusion de un
mensaje sobre practicas dietéticas adecuadas en base al Reg.UE
1924/2006 y en consonancia con el “Libro Blanco de la Comisién Europea
sobre la estrategia de nutricion, sobrepeso y obesidad).

Proyecto Cultura del Queso Espafiol. Esqueso.es.

Comité de Promocion y Comunicacion.

Proyecto Promocion de Leche y Productos Lacteos en relacién con un
estilo de vida saludable. (Programa Simple. Programas de difusion de un
mensaje sobre practicas dietéticas adecuadas en base al Reg.UE
1924/2006 y en consonancia con el “Libro Blanco de la Comisiéon Europea
sobre la estrategia de nutricion, sobrepeso y obesidad).

Proyecto Cultura del Queso Espafiol. Esqueso.es.

Comité de Promocion y Comunicacion.

Informacion y Transparencia. Estabilidad Sectorial:

Metodologia de Cadena valor leche liquida UHT Clasica de vaca.
Revisiéon y Mejora de los indices de Referenciacién de caprino, ovino y
vacuno.
Puesta en marcha y mantenimiento de SILAC —Sistema de Informacion
Lacteo-. Informacion mensual.
Puesta en marcha de un Sistema de Informacion del Comercio Exterior del
Sector Lacteo. Informe Sice-lact. Informacion trimestral/anual.
Seguimiento del Acuerdo Lacteo.

* Protocolo de Banalizacion en la Comercializacion de Productos

Lacteos.
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#

+ Contrato Tipo-Homologado para de suministro de leche cruda de

vaca aplicable a ganaderos con codigo REGA. (2016, 2017, 2018).
Sistema de vistas previas de los contratos del sector lacteo.
Analisis desde el Derecho de Competencia de la implantacion de un Sello
de Sostenibilidad —social, econédmica, medioambiental-.
Informe Sobre la Cadena de Valor y definicion de Sostenibilidad. Analisis
bajo el Derecho de Competencia.
Plan de Relaciones Institucionales: MAPAMA, Comunidades Autonomas
Congreso, Eurodiputados.
Revision sistematica en forma de suplemento en Advances in Nutrition -
American Society of Nutrition y Oxford University Press-: “Role of dairy
products in health and prevention of non-communicable chronic diseases:
A series of systematic reviews”
Gestién y dinamizacion de los Comités de Inlac
Jornadas Técnicas, puesta en marcha y/o participacion:

+ Difusién de los indices de Referenciacién Lacteos, RD 125/2015 y
RD 319/2015. En diferentes lugares de Espania.

+ Jornadas Sobre la Contratacion en el Sector Lacteo. Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de Castilla Ledn (2015 y 2016).

+ Jornada de la Direccion General Industrias Agroalimentarias y
Cooperativas. Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente vy
Desarrollo Rural. Castilla la Mancha.

+ El sector lacteo y la Politica Agricola Comun. La Granda (2016 y
2017).

» Contratacion en el Sector Lacteo, con la Distribucion (2016).

+ Foro Nacional de Caprino (2015 y 2016).

+ XIV Xornadas Técnicas de Vacun de Leite. Lugo (2016).

+ Jornada de Ovino y Caprino de Leche en Espafia: Situacién Actual y
Perspectivas. MAPAMA (2016)

« Jornada Técnica de Inlac. Madrid (2017)

Investigacion, desarrollo e innovacion:

XXII Foro de Colaboracién Publico Privada: Inia —Inlac.
Firma de Convenio con la Plataforma Food For Life. Reuniones de trabajo
del grupo de lacteos.
Proyecto de cuantificacion de leche de vaca en quesos de cabra, oveja y
mezcla mediante analisis de las caseinas. CETAL.
Grupo Operativo: Identificacion y cuantificacion de componentes lacteos
empleados en la fabricacion de los quesos de mezcla.

+ XIV Xornadas Técnicas de Vacun de Leite. Lugo (2016).

+ Jornada de Ovino y Caprino de Leche en Espafia: Situacién Actual y

Perspectivas. MAPAMA (2016)
+ Jornada Técnica de Inlac. Madrid (2017)
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Es necesario perseverar en la linea de la anterior extension de normas, por lo que el
sector considera imprescindible la aprobacion de una nueva orden ministerial que
ofrezca continuidad a las acciones emprendidas anteriormente y profundice en las
acciones para conseguir los objetivos definidos en el apartado siguiente. En este
sentido, la interprofesional y la extension de normas constituyen los instrumentos
adecuados para que el sector trabaje de forma conjunta y coordinada en la solucién de
sus problemas y en la mejora de la competitividad.

Todos los operadores del sector lacteo de vacuno, ovino y caprino contribuiran,
mediante las aportaciones econdmicas obligatorias, a financiar las actividades
orientadas al beneficio general del sector.

C) OBJETIVOS DE LA NORMA

Los objetivos estratégicos del proyecto de orden de extensién de normas en el sector
lacteo son:

1. Analizar, definir y promover estrategias que aseguren la sostenibilidad
integral del sector -econdmica, social y medioambiental-.

2. Elaborar informacién de alto valor que permita mejorar el conocimiento y
transparencia de la produccion y el mercado.

3. Mejorar la imagen, difundir el conocimiento y promover el consumo de la
leche y los productos lacteos de vaca, oveja y cabra.

4. Promover programas de investigacién y desarrollo en el sector lacteo, la
mejora de la calidad y la creacién de productos con mas valor anadido y
mejor adaptados a las demandas del mercado.

5. Fomentar la internacionalizacion del sector.

6. Fomentar nichos de mercado encaminados a la proteccidon del medio
ambiente como la produccion ecoldgica, la produccién integrada u otros
meétodos respetuosos con el medio ambiente.

7. Estimular la estabilidad de la cadena a traves del apoyo a la contratacién en
el sector lacteo y las herramientas de gestion de crisis que proporciona la
OCM unica, conforme al derecho nacional y europeo.

Existe una continuidad con las lineas de trabajo de la anterior extension de normas:
— Promocién y comunicacion.
— Vertebracion sectorial.
— Investigacion, desarrollo e innovacion.
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Lo objetivos perseguidos a través de cada una de las lineas de trabajo son los
siguientes:

Promocién y comunicacién

Incrementar el consumo de productos lacteos espafioles en general, y
concretamente el de aquellos elaborados por ganaderos espafioles.

Valorizar el sector.

Mejorar la imagen de los productos lacteos.

Poner de manifiesto la importancia del sector: econdmica, creacion de empleo,
fijacion del empleo rural, etc.

Aumentar el conocimiento sobre los productos lacteos: nutricion, gastronomia,
variedad.

Vertebracién sectorial:

Elaborar y difundir informacion de valor afadido para los operadores del sector
lacteo.

Elaborar o difundir informacién que facilite la toma de decisiones empresariales y
de mercado.

Poner a disposicion del sector herramientas que faciliten la toma de decisiones y
las negociaciones entre los operadores.

Aumentar el conocimiento sobre el sector lacteo, en las diferentes fases del
proceso de elaboracion: produccién y transformacion.

Anticipar situaciones de volatilidad de los mercados.

Fomentar la estabilidad en las relaciones entre los agentes del sector lacteo.
Facilitar la actividad de todos los operadores del sector lacteo.

Valorizar el sector.

Investigacion, desarrollo e innovacion:

Contribuir a mejorar la calidad de los productos del sector lacteo.

Contribuir a la modernizacion y profesionalizacion del sector lacteo.

Identificar e incorporar innovaciones y mejoras tecnoldgicas en el sector, en los
procesos productivos, logisticos y de comercializacién.

Identificar y difundir técnicas respetuosas con el medio ambiente, el bienestar
animal y la sostenibilidad.

Contribuir a mejorar las propiedades nutricionales de la leche y de los productos
lacteos.

Satisfacer los cambios en las demandas de los consumidores, facilitando la
adaptacion permanente de los productos agroalimentarios a las demandas del
mercado.
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D) POSIBLE SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS

No existen alternativas viables para que el sector vacuno, ovino y caprino de leche
pueda desarrollar por si mismo las acciones tendentes a alcanzar los objetivos
propuestos para solucionar los problemas que presenta.

El mecanismo de la extension de normas permitira que todos los operadores del sector
contribuyan econdmicamente en el desarrollo y ejecucion de un conjunto de actuaciones
que beneficiaran por igual tanto a los que pertenecen a la interprofesional como a los no
integrados en ella.

El propio sector, mediante la extension de normas propuesta por la interprofesional,
afronta los retos y problemas que le afectan, autofinanciandose, sin requerir recursos
economicos publicos que impliquen un aumento del gasto publico.

Madrid, 22 de junio de 2018
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