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2 l[ineas de actuacion: continuar la

senda positiva en la reduccion de uso y
riesgos de los productos fitosanitarios y
focalizar actuaciones en ambitos
especificos en funcion oportunidades y
necesidades.

2 metas prioritarias: proteger la

salud humana y el medioambiente a
través de la reduccion de los riegos vy
efectos derivados de la utilizacion de
productos fitosanitarios, y preservar
la biodiversidad, la agricultura y la
vida rural, y la alimentacion saludable
de la poblacion a través del fomento
de la gestion integrada de plagas y de
técnicas alternativas.

4 ambitos de actuacion: gestion

integrada de plagas, formacion
actualizada y de calidad,
consolidacion de actuaciones en el
ambito nacional y digitalizacion.

1 sistema de seguimiento integrado

por una combinacion completa de:
indicadores generales e indicadores
especificos de cada medida.
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1. RESUMEN GENERAL

Espana reafirma su compromiso con el uso sostenible de los productos fitosanitarios para
el proximo periodo 2025-2029 y lo materializa a través de un plan de accion nacional que
establece 2 lineas de actuacion, 2 metas prioritarias, 4 ambitos de actuacién, 4 objetivos
generales, 27 medidas y un completo sistema de seguimiento que, en conjunto,
permitiran continuar la senda positiva en la reduccion de uso y riesgos de los productos
fitosanitarios y focalizar actuaciones en ambitos especificos de acuerdo con las
necesidades y oportunidades, y en coherencia con otras politicas del Gobierno de Espaiia.

El Plan de Accidn Nacional para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios (en
adelante, PAN) es la herramienta que, a nivel nacional, plasma la estrategia espafnola en
materia de uso sostenible de los productos fitosanitarios, estableciendo un marco coordinado
de acciones especificas para dar cumplimiento a la normativa en la materia y reflejar la
ambicion y lineas de actuacion definidas.

ELl PAN fija objetivos cuantitativos, metas, medidas, calendarios e indicadores con el fin de
reducir los riesgos y los efectos de la utilizacion de productos fitosanitarios en la salud
humana y el medio ambiente, alineado con los objetivos en materia de cambio climatico, y
fomentar el desarrollo y la introduccion de la gestion integrada de plagas y de planteamientos
o técnicas alternativas que faciliten reducir la dependencia del uso de productos
fitosanitarios. Se trata de un instrumento clave en la consecucion del uso sostenible de los
productos fitosanitarios, y su desarrollo facilita la aplicacion de la Directiva de uso sostenible
y la normativa nacional en la materia.

Este PAN, disefiado para el periodo 2025-2029, sucede a otros tres planes anteriores, los
cuales fueron fundamentales para propiciar la situacion actual en materia de uso sostenible,
con resultados tales como: un registro electronico oficial y operativo de todos los productores
y operadores de medios de defensa fitosanitaria, un sistema de formacion y certificacion
activo y consolidado, 44 guias de gestion integrada de plagas especificas de cultivo o grupo de
cultivos que cubren en su conjunto mas del 95% de la superficie agricola nacional cultivada,
un sistema operativo de redes de vigilancia y avisos fitosanitarios en todas las comunidades
autonomas, mas de 3,4 millones de hectareas asesoradas al aio por asesores profesionales en
gestion integrada de plagas, o un registro electrénico oficial de transacciones y operaciones
que permite garantizar la trazabilidad en la cadena de suministro de productos fitosanitarios,
entre muchas otras.

Los indicadores comunitarios de uso sostenible, HRI1 y HRI2, reflejan el resultado de la
aplicacion de las medidas, tanto legislativas como no legislativas, durante los periodos
precedentes. La informacion de estos indicadores de la que se dispone actualmente pone de
manifiesto la situacion aventajada en la que se encuentra Espaia en este momento, fruto del
esfuerzo realizado por todos los usuarios profesionales de productos fitosanitarios, asesores y
vendedores, con datos que hablan por si mismos, como ilustra, por ejemplo, la reduccién en
65 puntos del indicador de uso y riesgo de los productos fitosanitarios respecto al periodo de
referencia 2011-2013. Asimismo, los ultimos datos recibidos de 2022 de los indicadores que
miden la consecucion de la estrategia comunitaria “De la granja a la mesa”, como piedra
angular del Pacto Verde Europeo, y de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a
2030, en sus objetivos de reduccion del 50% del uso y riesgo de productos fitosanitarios
quimicos y de reduccion del 50% del uso de los productos fitosanitarios mas peligrosos con
horizonte 2030 son admirables: Espafna supera ya, a nivel particular, las reducciones fijadas



en ambos objetivos planteados a nivel comunitario para 2030, con unas reducciones de casi el
60% para el primer objetivo y del 53% para el segundo.

Como manifiestan los indicadores, Espafia ha hecho, durante los Ultimos afos, un gran trabajo
para que el uso de productos fitosanitarios sea cada dia mas racional y preciso. Sin embargo,
el compromiso con la sostenibilidad es igual de firme y siguen existiendo ambitos y aspectos
que abordar y reforzar.

En este escenario, este PAN 2025-2029 se presenta como una gran oportunidad, en la que
Espafna se plantea :

< Continuar la senda positiva en la reduccion de uso y riesgos de los productos
fitosanitarios, avanzando en el camino de la sostenibilidad.

< Focalizar actuaciones y medidas precisas en los ambitos especificos de acuerdo con
necesidades de actuacion concretas y oportunidades de mejora.

EL PAN 2025-2029 es fruto de un analisis detallado de las politicas implementadas hasta la
fecha y de la situacion de partida del sector agricola y otros usuarios de productos
fitosanitarios, y en su elaboracion se han visto involucrados el Ministerio de Agricultura Pesca
y Alimentacion, el Ministerio de Sanidad y el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico. Ha sido objeto de consulta ciudadana de acuerdo con la Ley 50/1997 del
Gobierno y la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y también se ha
trabajado en el seno del Comité Fitosanitario Nacional, directamente con las comunidades
auténomas, concluyéndose con la aprobacion de este organo para su posterior tramitacion en
el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Este PAN plasma la ambicion de Espafa en materia de uso sostenible de los productos
fitosanitarios y establece para ello:

< Proteger la salud humana y el medioambiente a través de la reduccion de los riegos y
efectos derivados de la utilizacion de productos fitosanitarios.

< Preservar la biodiversidad, la agricultura y la vida rural, y la alimentacion saludable
de la poblacion mediante un modelo de produccion sostenible compatible con la
utilizacion racional y precisa de productos fitosanitarios a través del fomento de la
gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos, como las
alternativas no quimicas a los productos fitosanitarios quimicos.

Para alcanzar estas dos metas, se desarrolla este plan de accion nacional que se estructura en
, los cuales responden, a su vez, a las prioridades nacionales en la
materia:

1. Gestion integrada de plagas
2. Formacion actualizada y de calidad
3. Consolidacion de actuaciones en el ambito nacional

4, Digitalizacion



La ambicion en este PAN se concreta a través de , relacionados con
cada una de las prioridades nacionales establecidas. Los objetivos generales de este PAN son
los siguientes:

OG 1. Incrementar el conocimiento y la concienciacion en materia de gestion integrada
de plagas, y otras técnicas alternativas, de los usuarios de productos fitosanitarios de uso
profesional para mejorar y extender su aplicacion.

OG 2. Armonizar y actualizar la formacion en materia de uso sostenible de los productos
fitosanitarios para los distintos usuarios de estos productos, haciendo hincapié en los
potenciales peligros, riesgos e impactos para la salud de las personas y el
medioambiente.

0G 3. Consolidar el compromiso con el uso sostenible a través de medidas e iniciativas
existentes o nuevas que refuercen areas precisas en relacion con la utilizacion de
productos fitosanitarios.

0OG 4. Fomentar la digitalizacién como instrumento clave en el uso sostenible y de futuro
de los productos fitosanitarios, mejorando las herramientas disponibles y proporcionando
nuevas herramientas.

Son, por tanto, aspectos clave del PAN en este préximo periodo: la difusion y el fomento de la
gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos, como las alternativas
no quimicas a los productos fitosanitarios quimicos, para una utilizacion racional y precisa de
productos fitosanitarios; una formacion actualizada y de calidad que responda a los nuevos
retos y necesidades del sector introduciendo nuevas herramientas disponibles para el uso
sostenible de los productos fitosanitarios; la evolucion y optimizacion de las herramientas
digitales y fuentes de datos para el soporte a los usuarios, la toma de decisiones o el
desarrollo de politicas y actuaciones; y la consolidacion de un conjunto de actuaciones en el
ambito nacional integrado por diferentes acciones e iniciativas puestas en marcha a raiz de la
Directiva de uso sostenible, la legislacion nacional en la materia y otras legislaciones e
iniciativas relacionadas.

Gracias a la definicion de integrado por un conjunto
complementario de indicadores se posibilita la medicion y evaluacion de los progresos
alcanzados en la consecucion de los objetivos establecidos, permitiendo, entre otros, la
gestion e informacion de riesgos. En este PAN los indicadores son fundamentales, como
herramientas de medicion de los resultados de las iniciativas y los planteamientos. Mantener
tendencias positivas de los indicadores de uso sostenible sera un reflejo de la evolucion del
uso de los productos fitosanitarios, impulsado a través del desarrollo de un conjunto
coordinado de medidas y actuaciones. El sistema de seguimiento de este PAN incluye dos
tipos de indicadores:

®,

< indicadores generales: HRI1, el desglose por categorias del HRI, HRI2 y los indicadores
de la Estrategia De la Granja a la Mesa F2F1 y F2F2.

% indicadores especificos de cada una de las medidas

A través del sistema de seguimiento propuesto se podra valorar la evolucion de la
comercializacion y utilizacion del conjunto de productos fitosanitarios y, de forma particular,
de los productos de bajo riesgo y de aquéllos que contengan sustancias activas especialmente
preocupantes.



Por supuesto, la realizacion de evaluaciones periodicas de la aplicacion del PAN y sus medidas
sera fundamental; y para ello se recopilaran anualmente los datos necesarios, que se
plasmaran en informes anuales que faciliten el analisis y la adopcién, en su caso, de nuevas
medidas o actuaciones.



2. ANTECEDENTES

A. LA SANIDAD VEGETAL Y EL USO SOSTENIBLE DE LOS PRODUCTOS
FITOSANITARIOS

Las plantas son seres vivos indispensables para la vida y resulta fundamental mantenerlas
sanas para garantizar el futuro del planeta. Las plantas son vida, afirma la FAO, de ellas
dependen el 80% de los alimentos que comemos y el 98% del oxigeno que respiramos. Sin
embargo, se enfrentan a la amenaza constante y creciente de plagas y enfermedades. Las
plagas son uno de los principales motores de la pérdida de biodiversidad y amenazan la
delicada red de vida que sustenta nuestro planeta. Las plagas y enfermedades, seglin apunta
la FAQ, destruyen del 20 al 40 por ciento de los cultivos alimentarios cada ano, y esto deja a
millones de personas sin suficientes alimentos, genera un efecto perjudicial en la fuente de
ingresos principal de las comunidades rurales pobres y ocasiona pérdidas tanto en los
rendimientos como en el comercio. Las politicas y acciones para promover la sanidad vegetal
son fundamentales, entre otros, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular aquellos destinados a eliminar el hambre y la malnutricion, y reducir la pobreza y
las amenazas al medio ambiente.

Estas politicas y acciones son especialmente necesarias en la realidad actual de globalizacion
y crecientes intercambios comerciales, en la que los riesgos de presencia de organismos

nocivos se ven multiplicados y se incrementan también las afecciones producidas por especies
exoticas, al no existir muchas veces ni depredadores ni competidores en los nuevos entornos.

Adicionalmente, el aumento de las temperaturas y otros fendmenos relacionados con el
cambio climatico tienen también una gran repercusion, entre otros, en que esté apareciendo
antes un mayor numero de plagas, y en lugares donde no se habian visto con anterioridad.

En este contexto se pone de manifiesto la necesidad de acometer actuaciones, a nivel global,
en defensa de la sanidad vegetal, de la biodiversidad, de la vida rural y de la alimentacion
sostenible de la poblacion.

Durante las Ultimas décadas los productos fitosanitarios han sido la principal herramienta
utilizada en defensa de la sanidad vegetal, favoreciendo incrementos muy significativos en las
producciones y ampliando las posibilidades de produccion y cultivo de regiones y agricultores.
Estos productos han tenido un papel decisivo en la reduccion del hambre y el incremento de
alimentos disponibles y asequibles para la poblacion, afectando no solo a la soberania
alimentaria sino a otros muchos aspectos.

Los productos fitosanitarios son mezclas de una o varias sustancias activas formuladas y
coformulantes que se utilizan ampliamente para proteger los vegetales mediante la
repelencia, la mitigacion o la destruccion de organismos nocivos. Se utilizan principalmente
en la agricultura, pero también en la silvicultura y las zonas urbanas verdes, asi como a lo
largo de las redes de transporte, como las carreteras y los ferrocarriles.

A pesar de su relevancia, los productos fitosanitarios pueden tener impactos negativos en el
medio ambiente y en la salud humana, especialmente si su uso es incorrecto o no esta
autorizado, y por ello estan estrictamente regulados en la UE.

El aumento de la sensibilidad de los consumidores y de la sociedad en general respecto a los
posibles riesgos derivados del uso de productos fitosanitarios ha hecho que se tomen medidas
para fomentar formas de agricultura y métodos de gestion de plagas que limiten o enfoquen
mejor el uso de productos fitosanitarios, fomentando un uso racional y preciso de los mismos,
asi como unas practicas adecuadas de gestion de los cultivos y de los suelos.



Resulta, por tanto, fundamental hacer un uso sostenible de estos productos fitosanitarios, y
asi se establece en la Directiva 2009/128/CE, que pretende la consecucion del uso sostenible
de productos fitosanitarios reduciendo sus riesgos y efectos para la salud humana y el
medioambiente, y la promocion de la gestion integrada de plagas y los métodos y técnicas
alternativas, como los medios de control no quimicos.

B. LA DIRECTIVA 2009/128/CE, EL REAL DECRETO 1311/2012 Y LOS PLANES DE
ACCION NACIONALES

La Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
establece el marco de la actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible de los
plaguicidas, mediante la reduccion de los riesgos y los efectos del uso de éstos en la salud
humana y el medio ambiente, y el fomento de la gestidn integrada de plagas y de
planteamientos o técnicas alternativos, como las alternativas no quimicas a los plaguicidas.

La Directiva fue transpuesta al ordenamiento nacional a partir del Real Decreto 1702/2011,
de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas de los equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios, y el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el
marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

Tanto la Directiva 2009/128/CE como el Real Decreto 1311/2012 establecen que, a fin de
facilitar la aplicacion de la normativa, deben utilizarse planes de accion nacionales para fijar
objetivos cuantitativos, metas, medidas, calendarios e indicadores, con objeto de reducir los
riesgos y los efectos de la utilizacion de plaguicidas en la salud humana y en el medio
ambiente, y para fomentar el desarrollo y la introduccion de la gestién integrada de plagas y
de planeamientos o técnicas alternativos con objeto de reducir en la medida de lo posible la
dependencia del uso de plaguicidas.

El Plan de Accion Nacional para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios es
la herramienta que, a nivel nacional, plasma la estrategia espanola en materia de uso
sostenible de los productos fitosanitarios, estableciendo un marco coordinado de acciones
especificas para dar cumplimiento a la normativa en la materia y reflejar la ambicion y lineas
de actuacién definidas.

EL PAN tiene caracter integral a fin de obtener efectos y resultados representativos de la
actividad fitosanitaria global y de asegurar la aplicacion simultanea de todas las medidas y
criterios de sostenibilidad. En su elaboracion, revision y modificacion se tienen en cuenta
también los efectos sociales y economicos de las medidas que se incluyen. El Real Decreto
1311/2012 regula, en su articulado, el contenido minimo que debe incluirse en el PAN.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, MAPA, coordina la elaboracion del PAN de
acuerdo con el Comité Fitosanitario Nacional, con las comunidades autonomas y con otros
departamentos de la Administracion General del Estado que en el ejercicio de sus
competencias asumen parte del plan. Ademas, el PAN se adopta teniendo en cuenta a todos
los grupos interesados pertinentes.

El PAN se aplica durante un periodo plurianual y se revisa, al menos, cada 5 anos, con el fin
de disponer de datos comparativos que permitan evaluar la eficacia de las actuaciones.
Ademas, con caracter anual, el MAPA elabora un informe de resultados de aplicacion del PAN
durante el afo anterior, incluyendo una evaluacién de los resultados en relacion con el
cumplimiento de los objetivos.



C. ANTERIORES PLANES DE ACCION NACIONALES EN ESPANA

Desde su implantacion normativa se han sucedido los siguientes planes de accion: el PAN
2013-2017, el PAN 2018-2022 y el PAN 2023-24, este Ultimo elaborado para un periodo mas
reducido que los anteriores en el contexto de una propuesta de reglamento comunitario de
uso sostenible de los productos fitosanitarios, publicada en junio de 2022, que planteaba
nuevas estructuras y contenido para los planes de accion nacionales.

Estos tres planes de accion han incluido medidas y actuaciones de muy diversa indole, todas
ellas encaminadas a favorecer un uso sostenible de los productos fitosanitarios, de acuerdo
con la normativa vigente. Entre las medidas incluidas y resultados directos alcanzados, se
destacan:

- Campanas de formacion y sensibilizacion sobre el uso sostenible de productos
fitosanitarios, desarrollandose, solo durante el periodo de vigencia del PAN 2018-
2022, mas de 1.200 campanas de informacion y sensibilizacion sobre el uso sostenible
de los productos fitosanitarios a usuarios profesionales, 100 campanas en
administraciones locales, mas de 130 jornadas informativas sobre la GIP en usos no
agrarios y mas de 47 campanas de informacion y sensibilizacion a la ciudadania y
usuarios no profesionales sobre los riesgos para la salud y el medio ambiente del uso
inadecuado de los productos fitosanitarios.

- Creacion y mantenimiento del ROPO: Registro Oficial de Productores y Operadores de
Medios de Defensa Fitosanitaria, figurando, a 31 de diciembre de 2023 mas de
1.312.000 usuarios registrados.

- Establecimiento, revision y actualizacion de sistemas de formacion y certificacion
para asesores, usuarios profesionales y distribuidores, de forma que durante el
periodo de vigencia del PAN 2018-2022, recibieron formaciéon mas de 222.000 usuarios
profesionales, asesores y vendedores. Asimismo, las entidades de formacion
recibieron un total de 6.822 inspecciones en este periodo, con resultado favorable en
el 97,9% de las mismas.

- Elaboracion de encuestas anuales sobre la comercializacion de productos
fitosanitarios, y elaboracion de encuestas quinquenales sobre la utilizacion de los
mismos.

- Fomento de grupos operativos que han desarrollado proyectos innovadores y
tecnologicos en el marco del uso sostenible de fitosanitarios.

- Elaboracion vy, en su caso, actualizacion, de un total de 44 guias de gestion integrada
de plagas armonizadas por cultivo y tipologia de bosque, que en conjunto cubren mas
del 95% de la superficie agraria util cultivada de Espafna. Estas guias sirven de
orientacion a agricultores y asesores en materia de GIP, y han recibido multitud de
visitas y descargas web.

- Refuerzo de las redes de vigilancia de sanidad vegetal del conjunto del territorio
nacional, totalizandose, en 2023, 50.081 puntos de recogida de informacion; dato
creciente respecto a anos anteriores. Durante el periodo de vigencia del PAN 2018-
2022 se emitieron mas de 20.000 avisos fitosanitarios.

- Fomento de sistemas de asesoramiento en GIP, contando con un dato creciente afo a
ano de explotaciones asesoradas por asesores cualificados, que se situaba en 244.157



explotaciones asesoradas en 2023, representando la superficie de cultivo o forestal
asesorada de mas de 3,4 millones de hectareas.

Promocidn de la disponibilidad y el registro de nuevos productos fitosanitarios
eficaces en el control de plagas, enfermedades y malas hierbas, a la vez que
respetuosos con la salud y el medioambiente, a través, entre otros, de
reconocimientos mutuos, autorizaciones excepcionales, importaciones paralelas y
autorizaciones para usos menores.

Establecimiento de un convenio de encomienda de gestion con el INIA para la creacion
de una unidad de evaluacion de sustancias activas de bajo riesgo, con objeto de
incentivar los procesos de evaluacion de sustancias de bajo riesgo.

El fomento del uso de medios alternativos de defensa fitosanitaria (MDF), contando
con un registro de MDFs que se mantiene actualizado y contaba, a finales de 2023,
con 1233 registros, de los cuales 671 eran organismos de control biologico autoctonos
y 39 organismos de control exoticos.

Implantacion de sistemas de aprobacion, control, registro e informacion de
aplicaciones aéreas.

Desarrollo y consolidaciéon de programas de inspeccion de equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios.

Mantenimiento del censo de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios
actualizado en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA), con mas de 329.000
equipos moviles de aplicacién registrados a finales de 2023.

Sistemas de retirada de productos fitosanitarios fuera de uso y o caducados conforme
a la Ley 7/2022, y mas de 3.400 puntos de recogida de envases vacios de productos
fitosanitarios para su gestion posterior, en todo el territorio nacional, que
contabilizaron durante el periodo de vigencia del PAN 2018-2022 mas de 23 millones
de kilos de envases recogidos.

Un Registro Electronico de Transacciones y Operaciones con productos fitosanitarios
(RETO) operativo desde 2021 y que ha registrado en 2023 mas de 5,4 millones de
transacciones de productos fitosanitarios.

Establecimiento y desarrollo de programas de vigilancia de la presencia de productos
fitosanitarios en aguas superficiales y subterraneas, con la realizacion de 3,86
millones de analiticas durante el periodo de vigencia del PAN 2018-2022 en aguas
superficiales y 408.540 analiticas en aguas subterraneas, de las cuales el 3,69% y
1,84% respectivamente indicaron la presencia de sustancias activas de productos
fitosanitarios. Destacando muy positivamente el haber multiplicado por 10 el nimero
de analiticas en aguas superficiales y triplicado el de las aguas subterraneas desde el
inicio al fin del periodo. El nUmero de analiticas es muy elevado y no es
discriminatorio, detectando la presencia de fitosanitarios de forma muy extendida en
toda Espana.

Establecimiento y desarrollo de programas de vigilancia de la presencia de productos
fitosanitarios en las aguas de consumo humano, con un 99,99% de determinaciones
conformes a los valores paramétricos de 2022, de 1.371.100, entre otros indicadores.



- Realizacion anual de estadisticas de las intoxicaciones producidas por la exposicion
y/o por el uso de productos fitosanitarios en los trabajadores y en el piblico en
general.

- Implementacion y revision de la metodologia de evaluacion de la eficacia de las
recomendaciones definidas para las zonas de proteccién sobre gestion integrada de
plagas.

D. INDICADORES DE USO SOSTENIBLE EN ESPANA

La Directiva (UE) 2019/782 de la Comision, de 15 de mayo, por la que se modifica la Directiva
2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al establecimiento de
indicadores de riesgo armonizados, introduce los Indicadores de Riesgo Armonizado 1y 2
(HRI1 y HRI2) ya previstos en el texto de la Directiva. Estos indicadores son clave para la
evaluacion del uso de productos fitosanitarios, especialmente en el ambito de la
sostenibilidad.

Los indicadores de riesgo armonizado HRI1 y HRI2 se hacen publicos anualmente a través de la
pagina web del MAPA, a mas tardar veinte meses después del fin del ano de referencia de que
se trate, y permiten reflejar, de forma armonizada en la Unidn Europea, el riesgo relativo de
utilizar productos fitosanitarios que contengan diferentes categorias de sustancias activas
aprobadas y no aprobadas, habiéndose establecido coeficientes de ponderacion para este fin.
Estos permiten medir los avances realizados con una frecuencia razonable.

Adicionalmente, el desglose del indicador HRI1 en los cuatro grupos establecidas por
normativa y los indicadores F2F1 y F2F2 introducidos a través de la Estrategia De la Granja a
la Mesa, complementan la informacion que permite supervisar las tendencias en la reduccion
del riesgo derivado del uso de productos fitosanitarios.

INDICADOR HRI 1

El indicador de riesgo armonizado 1, también denominado HRI1, es el indicador de riesgo
armonizado basado en peligros acorde a las cantidades de sustancias comercializadas en el
mercado de productos fitosanitarios con arreglo al Reglamento (CE) 1107/2009. Se basa en
estadisticas sobre las cantidades de sustancias activas comercializadas en el mercado de
productos fitosanitarios, facilitadas a la Comisiéon Europea (Eurostat) y posteriormente
clasificadas en cuatro grupos, calculandose el indicador mediante una suma ponderada,
referenciada al periodo base de referencia 2011-2013.

La ponderacion de peligro de los cuatro grupos en los que se clasifican las sustancias activas
esta establecida en funcién del riesgo: el grupo 1 integra las sustancias activas de bajo riesgo
aprobadas o que se consideran aprobadas con arreglo al articulo 22 del Reglamento
1107/2009 y que figuran en la parte D del anexo del Reglamento de Ejecucion 540/2011, el
grupo 2 integra las sustancias activas aprobadas o que se consideran aprobadas con arreglo al
Reglamento 1107/2009, que no pertenecen a otras categorias y que figuran en las partes Ay
B del anexo del Reglamento de Ejecucion 540/2011, el grupo 3 integra las sustancias activas
aprobadas o que se consideran aprobadas con arreglo al articulo 24 del Reglamento
1107/2009, que son candidatas a la sustitucion y que figuran en la parte E del anexo del
Reglamento de Ejecucion 540/2011, y el grupo 4 integra las sustancias activas no aprobadas



con arreglo al Reglamento 1107/2009 y, por lo tanto, no enumeradas en el anexo del
Reglamento de Ejecucion 540/2011.

El siguiente grafico muestra la evolucion del indicador HRI1 en Espafia durante los Ultimos
anos, incluyéndose los datos disponibles, hasta 2022.

Evolucion del indicador de riesgo armonizado 1 (HRI1)
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Fuente: Estadisticas sobre Comercializacion de Productos Fitosanitarios del MAPA.

La tendencia en el indicador es decreciente y los datos reflejan el esfuerzo realizado en
materia de uso sostenible de los productos fitosanitarios en Espana y el resultado del mismo.
Esta evolucion pone de manifiesto la implicacién del sector en el uso sostenible de los
productos fitosanitarios, manifiesta a través de una reduccion mas que significativa, de 65
puntos, con respecto al periodo de referencia.

INDICADOR HRI2

El indicador de riesgo armonizado 2, también denominado HRI2, es el indicador de riesgo
armonizado basado en el nUmero de autorizaciones concedidas con arreglo al articulo 53 del
Reglamento (CE) 1107/2009. Es, junto con HRI1, un indicador de riesgo armonizado
establecido legislativamente, introducido por la Directiva (UE) 2019/782 que modifica la
Directiva 2009/128/CE, y su evolucion ilustra la evolucion de las autorizaciones excepcionales
concedidas para productos fitosanitarios.

A través de la clasificacion de las sustancias activas de los productos fitosanitarios en cuatro
grupos, a los cuales se les atribuye una ponderacion especifica de peligro, y la suma
ponderada del nimero de autorizaciones concedidas, se obtiene el indicador HRI2.

El siguiente grafico muestra la evolucion del indicador HRI2 en Espaia durante los ultimos
anos, con el periodo de referencia 2011-2013, incluyendo datos hasta 2022.



Evolucion del indicador de riesgo armonizado 2 (HRI2)
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Fuente: MAPA.

La evolucion del indicador HRI2 es un claro reflejo de las politicas desarrolladas en la materia
y la adaptacion del sector a una realidad de produccion sostenible y busqueda de nuevas
estrategias para el desarrollo de los cultivos y la preservacion de la sanidad vegetal.

En este periodo, y con especial hincapié durante los Ultimos afnos, se han reducido
significativamente las autorizaciones excepcionales concedidas, restringiéndose
drasticamente dichas autorizaciones. En este caso, el dato de 2022 nuestra una reduccion de
60 puntos con respecto al periodo de referencia 2011-2013.

En este sentido, se ha priorizado la sostenibilidad y la reduccion del uso y el riesgo que
pudieran suponer los productos fitosanitarios no autorizados frente a demandas o necesidades
de los ambitos agrario y no agrario.

SUSTANCIAS ACTIVAS DE BAJO RIESGO

A pesar de no tratarse de un indicador oficial como tal, el dato de comercializacion de
sustancias activas de bajo riesgo y su evolucion, establecidos con los parametros temporales
de referencia ya mencionados para el indicador HRI1, es un indicativo clave de la evolucion
del sector.



Evolucion de la participacion de las sustancias activas de bajo
riesgo (grupo 1) en el indicador HRI1
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Fuente: Estadisticas sobre Comercializacion de Productos Fitosanitarios del MAPA.

La comercializacion de sustancias activas del grupo 1, sustancias activas de bajo riesgo
aprobadas o que se consideran aprobadas con arreglo al articulo 22 del Reglamento
1107/2009 y que figuran en la parte D del anexo del Reglamento de ejecucion 540/2011, ha
sufrido un incremento progresivo, especialmente significativo en los Gltimos afos, el cual
refleja la transicion que se va haciendo de forma progresiva en la agricultura espaiola (y
otros sectores usuarios de productos fitosanitarios de uso profesional) hacia estas sustancias
de minimo impacto en la biodiversidad y el ecosistema, las cuales forman parte, cada vez
mas, de la realidad agricola espafola, especialmente en determinados cultivos.

Por ello, a pesar de no representar una Unica alternativa viable en la actualidad para la
defensa de la sanidad vegetal, las sustancias activas de bajo riesgo si son una opcion de
futuro con multiples posibilidades.

SUSTANCIAS ACTIVAS DEL GRUPO 2

Las sustancias activas del grupo 2 son sustancias activas aprobadas o que se consideran
aprobadas con arreglo al Reglamento (CE) 1107/2009, que no pertenecen a otras categorias y
que figuran en las partes A y B del anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) 540/2011.

La comercializacion de productos fitosanitarios con sustancias activas clasificadas en el grupo
2 muestra una evolucion relativamente estable entre los afios 2011 y 2022.



Evolucion de la participacion de las sustancias activas aprobadas
(grupo 2) en el indicador HRI1
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Fuente: Estadisticas sobre Comercializacion de Productos Fitosanitarios del MAPA.

Este tendencia es un reflejo muy positivo de la realidad en el uso de productos fitosanitarios,
especialmente en combinacion con las graficas de evolucion de los productos de los grupos 1,
3y 4: la reduccidn del riesgo de los productos fitosanitarios comercializados es una realidad;
la comercializacion de los productos fitosanitarios clasificados en los grupos de mayor riesgo
es claramente decreciente, y los usuarios profesionales eligen en la defensa de la sanidad
vegetal productos con perfil de menor riesgo, destacandose los incrementos en la
comercializacion de productos fitosanitarios con sustancias activas de los grupos 1y 2.

La caida de la comercializacion en 2022 esta relacionada con aspectos coyunturales: una
climatologia adversa y un periodo duro de sequia, que tuvieron impactos significativos en las
explotaciones agricolas y, por consiguiente, esto se reflejo en el consumo de insumos
agrarios.

SUSTANCIAS ACTIVAS CANDIDATAS A LA SUSTITUCION

La siguiente grafica muestra la evolucion de las sustancias activas clasificadas en el grupo 3,
sustancias activas aprobadas o que se consideran aprobadas con arreglo al articulo 24 del
Reglamento 1107/2009, que son candidatas a la sustitucion y que figuran en la parte E del
anexo del Reglamento de Ejecucion 540/2011, manteniéndose el periodo de referencia 2011-
2013.



Evolucion de la participacion de las sustancias activas
candidatas a la sustiticion (grupo 3) en el indicador HRI1
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Fuente: Estadisticas sobre Comercializacion de Productos Fitosanitarios del MAPA.

La grafica de evolucion de las sustancias del grupo 3, sustancias que son candidatas a la
sustitucion, es muy ilustrativa. En los Gltimos anos: 2020, 2021 y 2022, la comercializacion de
los productos de esta categoria ha sido bastante inferior a la tendencia mostrada afos atras,
aspecto que refleja el cambio de mentalidad y el cambio en la agricultura y otros sectores
usuarios de productos fitosanitarios hacia productos con perfil de menor riesgo; una transicion
mas que favorable y representativa de una agricultura cada vez mas sostenible y respetuosa
con el medioambiente.

SUSTANCIAS ACTIVAS NO APROBADAS

La siguiente grafica muestra la evolucion en la comercializacion de las sustancias activas
clasificadas en el grupo 4, que integra las sustancias activas no aprobadas con arreglo al
Reglamento 1107/2009 y, por lo tanto, no enumeradas en el anexo del Reglamento de
Ejecucion 540/2011, manteniéndose el periodo de referencia 2011-2013.

De acuerdo con el articulo 53 del Reglamento 1107/2009, en especiales situaciones de
emergencia en materia fitosanitaria, un Estado miembro puede autorizar, por un periodo de
tiempo no superior a 120 dias, la comercializacion de productos fitosanitarios para una
utilizacion controlada y limitada, si tal medida fuera necesaria debido a un peligro que no
pueda controlarse por otros medios razonables.



Evolucion de la participacion de las sustancias activas no
aprobadas (grupo 4) en el indicador HRI1
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Fuente: Estadisticas sobre Comercializacion de Productos Fitosanitarios del MAPA.

La participacion de las sustancias activas no aprobadas se sitla en 2022 en un valor muy
cercano al cero (1) con respecto a la base 100 fijada para el periodo de referencia 2011-2013.
Este valor, y la tendencia en su conjunto, son de nuevo una referencia, junto con la evolucion
del indicador HRI2, de las politicas desarrolladas en la materia y la adaptacion del sector a
una realidad de produccién sostenible en el desarrollo de los cultivos y la preservacion de la
sanidad vegetal. La priorizacion de la sostenibilidad y la reduccion riesgo que puedan suponer
los productos fitosanitarios no autorizados frente a demandas o necesidades de los ambitos
agrario y no agrario, quedan plasmadas en esta grafica.

INDICADORES F2F1 Y F2F2

En mayo de 2020 la Comision anuncié dos objetivos de reduccion, a nivel comunitario y con
objetivo 2030, para los productos fitosanitarios como parte de su estrategia “De la Granja a la
Mesa”: la reduccion del 50% del uso y riesgo de productos fitosanitarios quimicos (F2F1), y la
reduccion del 50% del uso de los productos fitosanitarios mas peligrosos (F2F2). Para el
calculo de estos indicadores se utiliza el periodo de referencia 2015-2017.

Las siguientes graficas muestran la evolucion ambos indicadores y son un reflejo muy positivo
del uso sostenible en Espafia y del esfuerzo y la contribucién en este sentido de los usuarios
de productos fitosanitarios.



Evolucion en Espana del indicador de uso y riesgo de productos
fitosanitarios quimicos (F2F1)
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Fuente: Comision Europea, en base a los datos de las Estadisticas sobre Comercializacion de Productos Fitosanitarios.

Esta grafica muestra una reduccion de casi el 60% (59,7%) en el indicador entre el periodo de
referencia y el aio 2022, una reduccion bastante superior a la establecida como objetivo
comunitario para el afo 2030 del 50%, si bien no hay que perder de vista las particularidades
ya mencionadas del ano 2022, con posibles repuntes en los afos siguientes, aunque la
tendencia y el camino de la sostenibilidad son claros y positivos.

Evolucion en Espana del indicador de uso de los productos
fitosanitarios mas peligrosos (F2F2)
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Fuente: Comision Europea, en base a los datos de las Estadisticas sobre Comercializacion de Productos Fitosanitarios.

Esta grafica muestra una disminucion del 53,8% en el indicador entre el periodo de referencia
y el afio 2022, una reduccion también muy importante que supera, ya en 2022 y en el ambito
nacional, las expectativas para 2030, estando igualmente afectada por las particularidades ya
mencionadas del afo 2022.



E. FACTORES DE EXITO Y CASOS PARTICULARES

Resulta dificil establecer una relacion de proporcionalidad directa entre las medidas aplicadas
y los resultados conseguidos, al haberse creado un escenario con multiples actores y
actuaciones protagonizado por las administraciones, otros agentes de los sectores
relacionados, los agricultores y otros usuarios de productos fitosanitarios autorizados para uso
profesional, y los usuarios de productos fitosanitarios en general.

Sin embargo, si se pueden mencionar determinados instrumentos que se considera que han
tenido un impacto significativo para favorecer las medidas implementadas en favor del uso
sostenible de los productos fitosanitarios y ciertos resultados alcanzados como, por ejemplo,
refleja la evolucion del indicador HRI1. Entre ellos:

- La Directiva 2009/128/CE, por la que se establece el marco de la actuacion
comunitaria para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, como
instrumento de legislacion fundamental para favorecer el uso sostenible en la UE; asi
como los actos legislativos relacionados posteriores modificaciones (Directiva (UE)
2019/782 e introduccién de indicadores, como elementos mas significativos).

- El Real Decreto 1311/2012, que establece el marco de actuacion para conseguir un
uso sostenible de los productos fitosanitarios, y sus posteriores modificaciones.

- Los distintos planes de accion nacionales, como instrumentos clave para el desarrollo
y el uso sostenible en Espaia, a través de iniciativas y medidas.

- ElReglamento (CE) 1107/2009, relativo a la comercializacion de productos
fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del
Consejo, que regula de forma estricta la aprobacion de sustancias activas y la
autorizacion de productos fitosanitarios.

- Estrategias como el Pacto Verde Europeo y otras iniciativas comunitarias que, sin
haberse trasladado necesariamente al ambito legislativo, si tienen repercusion y
estan relacionadas con otras estrategias e iniciativas en otros ambitos y transmiten
una gran ambicion en materia de sostenibilidad en el uso de los productos
fitosanitarios.

- La Politica Agricola Comudn que, con mas énfasis en los Ultimos periodos, lleva tiempo
incorporando medidas, herramientas, condiciones y ayudas en favor de la
sostenibilidad medioambiental, social y econémica.

- Otros instrumentos legislativos, herramientas y actuaciones coordinadas por otras
Direcciones Generales del MAPA y por otros Ministerios de la Administracion General
del Estado, asi como por comunidades autonomas y organismos regionales y locales.

- Técnicos asesores de GIP y empresas privadas del sector agrario y otros sectores
usuarios de productos fitosanitarios.

- Voluntad y colaboracion de agricultores y, en su conjunto, usuarios profesionales de
productos fitosanitarios para uso profesional, asi como de la sociedad en su conjunto.



3. EL PAN 2025-2029

A. EL PLAN DE ACCION NACIONAL PARA EL PERIODO 2025-2029. METAS Y LINEAS
DE ACTUACION.

Este plan de accion nacional, para el periodo 2025-2029, establece la hoja de ruta en Espaiia
en el uso sostenible de los productos fitosanitarios, y fija las metas para este periodo, las
lineas de actuacion, los objetivos generales, las medidas y sus objetivos especificos
cuantitativos, asi como los indicadores que permitiran evaluar las medidas del PAN y su
ejecucion, entre otros aspectos.

En un contexto protagonizado por los resultados positivos que se reflejan en los indicadores
de uso sostenible, por los resultados de las medidas de planes de accidn nacionales anteriores
y por otros factores como las conclusiones de las auditorias recibidas o la misma realidad
innovadora de la agricultura espanola previamente expuesta, queda patente el compromiso
del sector agricola y de los usuarios profesionales de productos fitosanitarios en su conjunto,
con el uso sostenible de estos productos.

Este PAN 2025-2029 es fruto de un analisis detallado de las politicas implementadas hasta la
fecha y de la situacion de partida del sector agricola y otros usuarios de productos
fitosanitarios, asi como del estudio del abanico de posibilidades de mejora a futuro en este
ambito; y en su elaboracion se han visto involucrados el Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentacion, el Ministerio de Sanidad y el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico. Ha sido objeto de consulta ciudadana de acuerdo con la Ley 50/1997 del
Gobierno y la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y también se ha
trabajado en el seno del Comité Fitosanitario Nacional, directamente con las comunidades
auténomas, concluyéndose con la aprobacion de este organo para su posterior tramitacion en
el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

EL PAN 2025-2029 se ha desarrollado en coherencia con otras politicas, planes, programas y
actuaciones del Gobierno de Espana y, tanto en su planteamiento como en su desarrollo se ha
considerado la variable de cambio climatico en sus vertientes de mitigacion y adaptacion, de
forma que este PAN se alinea con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-
2030 (PNACC) y con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

Este PAN plasma la ambicion de Espaiia en materia de uso sostenible de los productos
fitosanitarios y establece 2 metas para ello:
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< Proteger la salud humana y el medioambiente a través de la reduccion de los riegos y
efectos derivados de la utilizacion de productos fitosanitarios.

< Preservar la biodiversidad, la agricultura y la vida rural, y la alimentacion saludable

de la poblacion mediante un modelo de produccion sostenible compatible con la

utilizacion racional y precisa de productos fitosanitarios a través del fomento de la

gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos, como las

alternativas no quimicas a los productos fitosanitarios quimicos.

Como reflejan los indicadores, Espaia ha hecho, durante los Ultimos afos, un gran trabajo
para que el uso de productos fitosanitarios sea cada dia mas racional y preciso, en defensa de
la biodiversidad, la vida rural y la alimentacion sostenible de la poblacion. La situacion de
partida en 2025 es diferente a la que se presentaba como situacion inicial en los primeros
anos de vigencia de la Directiva de uso sostenible y la normativa de trasposicion; una



situacion con nuevos retos y necesidades, distintas a las iniciales, e igualmente importantes.
El compromiso de Espafia con la sostenibilidad es igual de firme que afos atras, y siguen
existiendo ambitos y aspectos que abordar o reforzar.

Para abordar las metas establecidas, como compromisos a largo plazo en el uso sostenible de
los productos fitosanitarios, se plantean dos lineas de actuacion:

< Continuar la senda positiva en la reduccion de uso y riesgos de los productos
fitosanitarios, avanzando en el camino de la sostenibilidad.

% Focalizar actuaciones y medidas precisas en ambitos especificos de acuerdo con
necesidades de actuacién concretas y oportunidades de mejora.

Se trata, por tanto, de una oportunidad para fortalecer el uso sostenible de los productos
fitosanitarios; una ocasion excepcional para continuar trabajando en el sistema que ha
permitido situar a Espafia en una senda mas que positiva en el uso sostenible de estos
productos y, a la vez, una oportunidad para avanzar en la via de la sostenibilidad y el buena
hacer, dirigiendo las actuaciones a aquellos ambitos en los que se considera mas necesario y
oportuno.

Para alcanzar las metas establecidas se desarrolla este plan de accion nacional, que se
estructura en cuatro ambitos de actuacion, los cuales responden, a su vez, a las prioridades
nacionales en la materia:

1. Gestion integrada de plagas

2. Formacion actualizada y de calidad

3. Consolidacién de actuaciones en el ambito nacional
4. Digitalizacién

La ambicidn en este PAN se concreta a través de 4 objetivos generales, relacionados con
cada una de las prioridades nacionales establecidas.

B. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales de este PAN 2025-2029, relacionados con los distintos ambitos de
actuacion definidos, son los siguientes:

OG 1. Incrementar el conocimiento y la concienciacion en materia de gestién integrada
de plagas, y otras técnicas alternativas, de los usuarios de productos fitosanitarios de uso
profesional para mejorar y extender su aplicacion.

OG 2. Armonizar y actualizar la formacién en materia de uso sostenible de los productos
fitosanitarios para los distintos usuarios de estos productos, haciendo hincapié en los
potenciales peligros, riesgos e impactos para la salud de las personas y el
medioambiente.

0G 3. Consolidar el compromiso con el uso sostenible a través de medidas e iniciativas
existentes o nuevas que refuercen areas precisas en relacion con la utilizacion de
productos fitosanitarios.



OG 4. Fomentar la digitalizacion como instrumento clave en el uso sostenible y de futuro
de los productos fitosanitarios, mejorando las herramientas disponibles y proporcionando
nuevas herramientas.

El OG 3 hace referencia a los diversos ambitos clave en el uso sostenible de los productos
fitosanitarios, tales como: informacion y sensibilizacion, formacion, inspeccion de los equipos
de aplicacion, proteccion del agua, reduccion del uso o de los riesgos zonas especificas,
pulverizacion aérea, distribucion y venta, manipulacion y almacenamiento de productos
fitosanitarios y sus envases y restos, etc.

C.AMBITOS DE ACTUACION Y MEDIDAS

Este plan de accién nacional se estructura en cuatro ambitos de actuacion, que responden a
las prioridades nacionales en la materia. Cada uno de estos ambitos de actuacion se aborda a
través de una o mas medidas, que se detallan a continuacion.

C1. GESTION INTEGRADA DE PLAGAS

La gestion integrada de plagas es un requisito para todas las explotaciones agricolas en
Espana y en este sentido se han establecido medidas eficaces para fomentarla y alentar a los
usuarios a aplicar sus principios generales, contribuyendo de manera positiva a reducir la
dependencia del uso de productos fitosanitarios.

No obstante, sigue resultando fundamental defender un modelo de produccion sostenible
compatible con la utilizacion racional y precisa de productos fitosanitarios y, para ello, es
clave el fomento de la gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas
alternativos, como las alternativas no quimicas a los productos fitosanitarios quimicos, y de
modelos como la agricultura ecologica o la produccion integrada.

En este sentido, un objetivo importante de este PAN y un ambito esencial de trabajo es el
incremento del conocimiento y la concienciacion en materia de GIP y alternativas de los
usuarios de productos fitosanitarios de uso profesional al uso de estos productos, para
mejorar y extender la aplicacion de estas técnicas, reduciendo con ello el uso de productos
fitosanitarios quimicos.

Para el desarrollo de este ambito se plantean las siguientes medidas:

Medida 1.1. Realizacién de una campaia de comunicacién en materia de gestion integrada de
plagas dirigida, fundamentalmente, a los usuarios profesionales, asesores y vendedores del
dmbito agricola.

Medida 1.2. Celebracién de jornadas, charlas y eventos en materia de gestion integrada de
plagas y en relacion con la campahna propuesta en la medida 1.1, con objeto de multiplicar el
alcance y la especificidad de las comunicaciones.

Medida 1.3. Mantenimiento de las guias de gestion integrada de plagas armonizadas a nivel
nacional actualizadas en su contenido y aplicabilidad.

A través de estas medidas se va a contribuir fundamentalmente al objetivo de incrementar el
conocimiento y la concienciacion en materia de GIP y otras técnicas alternativas, pero
también se va a posibilitar la actualizacion de los conocimientos de los usuarios profesionales



de productos fitosanitarios y se apoya la digitalizacion, especialmente en relacién con el CUE
y la intencion de facilitar la verificacion de la aplicacion de los principios de la GIP en los
controles oficiales. Las medidas propuestas en este ambito también contribuiran a la
consolidacion del compromiso nacional con el uso sostenible de los productos fitosanitarios.



MEDIDA 1.1. REALIZACION DE UNA CAMPANA DE COMUNICACION EN MATERIA DE
GESTION INTEGRADA DE PLAGAS DIRIGIDA, FUNDAMENTALMENTE, A LOS USUARIOS
PROFESIONALES, ASESORES Y VENDEDORES DEL AMBITO AGRICOLA.

a) Normativa reguladora

Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
la que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece un marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

b) Descripcion de la medida

Desde hace mas de una década, la gestion integrada de plagas es una realidad en la
agricultura espanola, ilustrada, por ejemplo, a través de instrumentos como la obligacién
general de asesoramiento técnico en las explotaciones agricolas o la multitud de guias de
gestion integrada de plagas desarrolladas para los cultivos de la mayor parte de la superficie
agricola nacional cultivada. Sin embargo, si bien un importante porcentaje de las
explotaciones tiene muy presentes los principios, requisitos y exigencias establecidas por la
gestion integrada de plagas, incluso mayores niveles de requerimientos en materia de
sostenibilidad y seguridad, existe un amplio margen de mejora de concienciacion,
conocimientos y aplicacion en muchas otras explotaciones agrarias.

Esta medida consiste en el desarrollo de una campana de comunicacion dirigida
fundamentalmente a los usuarios profesionales, asesores y vendedores del ambito agricola,
con objeto de incrementar el conocimiento y la concienciacion en materia de GIP y
alternativas no quimicas a los productos fitosanitarios quimicos.

A través de una campaina de comunicacion, se desea comunicar y dar visibilidad a la GIP y sus
principios, para facilitar y dotar a los agricultores con herramientas que les permitan
aumentar y mejorar la aplicacién de la GIP en el campo espaiol.

Para el desarrollo de esta campana se seguiran los procedimientos internos de gestion y
autorizacion establecidos a tal efecto, incluyéndose las etapas de planificacion de la
campana, contratacion del desarrollo de creatividades, desarrollo de artes y produccion,
seleccion de agencia de medios, publicacion y desarrollo de la campaiia, y analisis de la
campana.

c) Organos competentes

La Direccion General de Sanidad de la Produccion Agroalimentaria y el Bienestar Animal sera
el érgano competente responsable de la gestidn y coordinacion de la campaia, asi como de la
realizacion de las contrataciones correspondientes.

Por su parte, los servicios de las CCAA podran, a través de sus medios propios, reforzar la
comunicacion de la campana especialmente en sus ambitos de competencia, pudiéndose
desarrollar especificidades de la campaia adaptadas a las particularidades agronémicas
regionales.

d) Objetivos especificos de la medida

01. Desarrollo de una campaiia de comunicacion en materia de GIP con alcance general en
todo el territorio nacional y, especialmente, en el conjunto de los agricultores, que fomente
la implementacion de la GIP y promueva la aplicacion de sus principios generales.



e) Indicadores de cumplimiento
I1. Desarrollo de una campana de comunicacion en el periodo 2025-2029.

Finalizada la campafna en medios, podran servir como indicadores adicionales: n° de impactos
y targets alcanzados, evaluacion de la campana, n° de visitas web, etc. Aspectos que se
concretaran una vez se defina la campafa y los soportes de la misma.

f) Calendario de aplicacién

Se prevé la planificacion, contratacion y desarrollo de la campafa a lo largo de todo el
periodo de vigencia del PAN. De forma estimada se plantea la siguiente aproximacion:

e Planificacion, contratacion, desarrollo de artes y produccion, y concursos de
adjudicacion: 2025 - 2027

e Publicacion y desarrollo de la campaina: 2027-2029

e Analisis de la campana: 2029



MEDIDA 1.2. CELEBRACION DE JORNADAS, CHARLAS Y EVENTOS EN MATERIA DE
GESTION INTEGRADA DE PLAGAS Y EN RELACION CON LA CAMPANA PROPUESTA EN LA
MEDIDA 3.1, CON OBJETO DE MULTIPLICAR EL ALCANCE Y LA ESPECIFICIDAD DE LAS
COMUNICACIONES.

a) Normativa reguladora

Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
la que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece un marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

b) Descripcion de la medida

Seguln datos oficiales, en 2022 Espaina cont6 con 16.830.738 hectareas de tierras de cultivo,
ademas de 8,41 millones de hectareas de prados y pastos y 19,48 millones de hectareas de
superficie forestal. Esta extensa superficie, se suma a una a gran variedad de ecosistemas,
cultivos, particularidades climaticas y otras caracteristicas y condiciones para poner de
manifiesto realidades muy distintas entre comunidades autonomas e, incluso, entre regiones.

La gestion integrada de plagas es, por su parte, un elemento comun de obligado cumplimiento
en materia de uso de los productos fitosanitarios y a través de distintas medidas de este PAN
se desea incrementar y mejorar la implementacion de la GIP.

Al mismo tiempo, y en el contexto previamente mencionado, puede resultar adecuado
adaptar la gestion integrada de plagas a la tipologia productiva o forestal de cada region; al
tipo de planta, de cultivo, de sistema productivo o de tecnologia disponible, entre otros
factores. Y en este sentido se propone el desarrollo de actuaciones que permitan adaptar la
comunicacion en materia de GIP, en la medida de lo posible, a la realidad de sus usuarios
finales.

En este sentido, esta medida pretende reforzar, en un plano mas regional y local, la campana
de comunicacion que se plantea en la medida 3.1 en el ambito nacional, para intensificar la
comunicacion y la visibilidad de la GIP dotando a los agricultores de herramientas, lo mas
especificas posibles en relacion con su actividad y su realidad agraria, para permitirles
aumentar y mejorar la aplicacion de la gestion integrada de plagas.

De esta forma, las CCAA y localidades podran desarrollar iniciativas especificas de
comunicacion y adaptar la comunicacion a las particularidades agrondémicas de cada region o
comarca: tipo de agricultura, principales cultivos, sistemas de manejo, plagas y alertas
fitosanitarias, etc. A través de esta medida se multiplica el alcance de la comunicacion y se
concretan los mensajes con mayor detalle y precision, atendiendo a criterios agronémicos,
culturales o de localizacion.

La intensidad o refuerzo de la campaia quedara a eleccion de cada organismo autonémico,
estableciéndose unos minimos para favorecer la comunicacion y la recepcion de los mensajes
por parte de los usuarios profesionales. Algunas opciones que, a priori, pueden parecer
apropiadas son: organizacion y/o participacion en jornadas formativas, informativas y
jornadas de campo, eventos, charlas, formaciones especificas, elaboracion y distribucion de
documentacion en la materia, etc; y en la media de lo posible se podran compartir
creatividades o mensajes para alinear las actuaciones y los mensajes generales.

c) Organos competentes



Los servicios competentes de cada comunidad autonoma seran los encargados de la ejecucion
de la medida.

d) Objetivos especificos de la medida

01. Trasladar, en el plano regional y local, los objetivos de informacion y sensibilizacién que
se plantean en el plano nacional, realizando, al menos una jornada (u otra accion similar con
efecto de comunicacion) en cada comunidad auténoma al aino, desde el aio de inicio de la
campana nacional indicada en la medida VIII.1.

e) Indicadores de cumplimiento

I1. Nimero de jornadas formativas o formaciones especificas desarrolladas en cada
comunidad auténoma

I2. Nimero de jornadas divulgativas especificas, eventos o charlas celebrados en cada
comunidad auténoma

I3. Cantidad total de otras acciones desarrolladas: produccion y distribucion de material
divulgativo, participacion en ferias o eventos, etc.

f) Calendario de aplicacion

Se prevé el desarrollo de esta medida durante todo el periodo de vigencia del PAN.



MEDIDA 1.3. MANTENIMIENTO DE LAS GUIAS DE GESTION INTEGRADA DE PLAGAS
ARMONIZADAS A NIVEL NACIONAL ACTUALIZADAS EN SU CONTENIDO Y APLICABILIDAD.

a) Normativa reguladora

Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
la que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece un marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

b) Descripcion de la medida

El articulo 15 del Real Decreto 1311/2012 recoge la elaboracion de guias de gestion integrada
de plagas armonizadas por cultivos, tipologia de bosque y otros ambitos para la gestion
integrada de plagas, a nivel nacional, como orientacién para asesores y usuarios
profesionales, y en base a los principios de la GIP.

Las guias son un instrumento fundamental con el que cuentan los agricultores, selvicultores,
técnicos y asesores, para la implementacion de los principios de la gestion integrada de
plagas en la agricultura espanola.

En su procedimiento de aprobacion, las guias de GIP deben someterse a una participacion
publica de los principales agentes interesados del sector, y a principios de 2024 el MAPA ya
habia hecho disponibles un total de 44 guias de gestion integrada de plagas por cultivos o
grupos de cultivos u otros ambitos.

A través de esta medida se establece el mantenimiento de las guias de gestion integrada de
plagas actualizadas en su contenido y aplicabilidad, algo fundamental para mantener la
gestion integrada de plagas optimizada y actualizada en materia de tecnologias, productos y
sistemas disponibles, practicas agricolas, etc.

Por otra parte, y en caso de considerarse oportuno, se trabajaria en la elaboraciéon de nuevas
guias para cultivos o grupos de cultivos para los que aln no se disponga de esta herramienta.

c) Organos competentes

El 6rgano competente para la elaboracion y actualizacion de las guias es el Comité
Fitosanitario Nacional que, en su caso, delegara el trabajo en los correspondientes Grupos de
Trabajo Fitosanitarios, constituidos por grupos de expertos en los principales cultivos o
sistemas forestales de nuestro pais, con participacion de las diferentes comunidades
auténomas, las cuales cuentan con amplia experiencia en la gestion integrada de plagas.

El Comité podra contar asimismo con agrupaciones de usuarios profesionales, organizaciones o
entidades que los representen o instituciones técnicas y cientificas.

Se contara con la colaboracién del MITECO, especialmente en relacion con las cuestiones
relativas a los impactos sobre la biodiversidad y los polinizadores.

d) Objetivos especificos de la medida (cuantitativos)

01. Mantenimiento de las 44 guias de GIP actualizadas en su contenido y aplicabilidad;
promoviendo las actualizaciones pertinentes de las guias en caso de requerirse en funcién de
criterios sanitarios, culturales, técnicos o productivos.

e) Indicadores de cumplimiento



I1. Nimero de guias con necesidades detectadas de actualizacion y superficie abarcada por
los cultivos, tipologia de bosque y otros ambitos cubiertos por las guias.

12. Nimero de guias actualizadas y superficie abarcada por los cultivos, tipologia de bosque y
otros ambitos cubiertos por las guias.

I3. Nimero de nuevas guias elaboradas y superficie abarcada por los cultivos, tipologia de
bosque y otros ambitos cubiertos por las guias.

f) Calendario de aplicacion

Se prevé el desarrollo de esta medida durante todo el periodo de vigencia del PAN.



C2. FORMACION ACTUALIZADA Y DE CALIDAD

A nivel general, en Espafa, estan en funcionamiento sistemas de formacién y certificacion de
usuarios profesionales, distribuidores y asesores que cumplen lo establecido a nivel
normativo. Estos sistemas han permitido, entre muchos otros aspectos, que todos los usuarios
de productos fitosanitarios para uso profesional hayan recibido una formacion acorde al uso
que van a hacer de estos productos, o que la compraventa de los productos fitosanitarios
quede restringida a usuarios previamente formados. Asimismo, en los controles oficiales se
comprueban estos aspectos, de forma que sélo usuarios previamente formados reciben el
correspondiente carné y son los Unicos que manipulan, en su caso, los productos
fitosanitarios, lo cual reduce los riesgos asociados a estas actividades.

Las comunidades autonomas, por su parte, son competentes en materia de acceso a la
formacion y designacion de los organismos, instituciones o entidades encargadas de impartir
las ensenanzas, asi como de la supervision de las actividades de formacion, la expedicion de
los carnés que acreditan la formacion y la actualizacion de la propia formacion de los usuarios
y de sus carnés.

Por otra parte, también existen aspectos en este ambito que pueden reforzarse para
favorecer asi el uso sostenible de los productos fitosanitarios. Algunos de los aspectos
identificados son: la homogeneizacién de la formacion entre comunidades auténomas, la
regularizacion de la formacion continua y los procedimientos de actualizacion o renovacion,
la homogeneizacion de titulaciones reconocidas y la digitalizacion de los carnés de usuarios.

En un escenario en el que los usuarios de productos fitosanitarios ya han recibido, al menos,
una formacion inicial (o lo hacen en el momento previo a incorporarse a una actividad
relacionada con el uso de productos fitosanitarios), se considera pertinente, dirigir la
formacion que reciben los usuarios hacia aspectos prioritarios, sensibles o determinantes.
Para ello pueden utilizarse criterios tales como: la tipologia de agricultura o cultivo, nuevas
herramientas disponibles, y nuevos retos y necesidades. Es decir, enfocar las acciones
formativas en el contexto actual de la actividad profesional.

Para el desarrollo de este ambito se plantea la siguiente medida:

Medida 2.1. Desarrollo y tramitacion de un real decreto de formacion que regule la
formacion de los distintos operadores que trabajan con productos fitosanitarios,
homogeneizando aspectos a nivel nacional.

A través de esta medida se va a contribuir fundamentalmente al objetivo de armonizacion y
actualizacion de la formacion, pero también al fomento de la digitalizacion a través de la
transicion a carnés digitales, al crecimiento del conocimiento en materia de GIP y técnicas
alternativas gracias a contenidos especificos en las formaciones, y a la consolidacion del
compromiso con el uso sostenible gracias a unos usuarios mejor formados y capacitados.



MEDIDA 2.1. DESARROLLO Y TRAMITACION DE UN REAL DECRETO DE FORMACION QUE
REGULE LA FORMACION DE LOS DISTINTOS OPERADORES QUE TRABAJAN CON
PRODUCTOS FITOSANITARIOS, HOMOGENEIZANDO ASPECTOS A NIVEL NACIONAL.

a) Normativa reguladora

Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
la que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre, por el que se aprueba la Reglamentacion
Técnico-Sanitaria para la fabricacion, comercializacion y utilizacién de plaguicidas.

Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece un marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

b) Descripcion de la medida

La normativa en materia de uso sostenible de los productos fitosanitarios establece que todos
los usuarios profesionales, asesores y vendedores deben tener acceso a una formacion
apropiada en la materia a fin de adquirir y actualizar sus conocimientos. La formacion y
contenidos, por su parte, deben estar adaptados a los distintos niveles de capacitacion de
usuarios profesionales, vendedores y asesores, y a través de un carné y el correspondiente
registro electronico, se certifica el nivel de capacitacion.

Esta medida plantea homogeneizar los aspectos de formacion y certificacion de usuarios a
nivel nacional, a través del desarrollo y la tramitacion de un real decreto de formacion que
regule la formacion y las capacidades minimas necesarias para los distintos operadores que
trabajan con productos fitosanitarios: usuarios profesionales, asesores y vendedores. Esta
legislacion armonizaria y regularizaria los conocimientos minimos, la formacion continua y los
procedimientos de actualizacion o renovacion, para todos los usuarios, y las titulaciones
reconocidas, entre otros aspectos. Para impartir la formacién oportuna se plantea mantener
el sistema actual a través de entidades designadas y autorizadas por las autoridades
competentes.

Ademas de armonizarse y actualizarse la formacion en materia de riesgos y potenciales
impactos para la salud y el medioambiente, los nuevos retos y necesidades, y nuevas
herramientas disponibles en el uso sostenible de los productos fitosanitarios y la defensa de la
sanidad vegetal pasarian a ser aspectos clave de las formaciones.

Adicionalmente, se propone la digitalizacion de los carnés de usuarios, eliminando a través de
esta accion los carnés en formato fisico de cara a futuras expediciones o renovaciones.

Se trabajara, por tanto, en el desarrollo del mencionado real decreto de formacion y en su
posterior tramitacion, considerando todas las fases pertinentes del procedimiento
administrativo.

c) Organos competentes

El Comité Fitosanitario Nacional sera el drgano competente encargado de aprobar el
contenido de la propuesta legislativa que posteriormente se tramitara, conforme al
procedimiento legislativo establecido.



Por su parte, los servicios de las CCAA son los 6rganos competentes para la puesta en marcha
de medidas encaminadas al establecimiento de la nueva legislacion, asi como en lo que
respecta a la comunicacion, en una fase siguiente, con las entidades de formacion.

La comunicacion y difusion de la nueva legislacion a usuarios profesionales, asesores y
vendedores se desarrollara de forma conjunta por el MAPA y las comunidades auténomas.

d) Objetivos especificos de la medida

01. Desarrollo de un real decreto de formacion y aprobacion interna del mismo por parte del
Comité Fitosanitario Nacional, como paso previo a su tramitacion.

02. Tramitacion del proyecto de real decreto de formacion, hasta su aprobacion legislativa.
e) Indicadores de cumplimiento

I1. Desarrollo de un real decreto de formacion y aprobacion interna del mismo por parte del
Comité Fitosanitario Nacional.

12. Publicacion en el BOE del real decreto de formacion.
f) Calendario de aplicacion

Considerando la complejidad del procedimiento legislativo, esta medida se prevé desarrollar
a lo largo de todo el periodo de vigencia del PAN, de acuerdo con la siguiente aproximacion
temporal:

e Consecucion del objetivo O1: 2025-2028

e Consecucion del objetivo 02: 2028-2029



C3. CONSOLIDACION DE ACTUACIONES EN EL AMBITO NACIONAL

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 1311/2012, en Espafna se han desarrollado o
puesto en marcha multitud de actuaciones en el marco del uso sostenible de los productos
fitosanitarios. Muchas de estas iniciativas ya estan consolidadas y otras ya no son necesarias,
pero también nacen nuevas necesidades y actuaciones que responden a una realidad muy
diferente a la realidad de hace 10 6 15 afos.

Este ambito esta focalizado en el fortalecimiento de actuaciones que sustentan o refuerzan el
compromiso nacional con el uso sostenible. Se contempla la continuidad de medidas e
iniciativas puestas en marcha en planes de accién nacionales anteriores y cuya persistencia se
considera fundamental, con los cambios precisos, en su caso, y también el desarrollo de
medidas nuevas que, por sus caracteristicas, refuercen areas concretas en relacion con la
utilizacion sostenible de los productos fitosanitarios.

De acuerdo con la Directiva de uso sostenible y el compromiso de aplicar las medidas
incluidas en determinados articulos de la misma, este ambito de consolidacion de actuaciones
se estructura en torno a distintas areas prioritarias en el uso sostenible de los productos
fitosanitarios, y las medidas que se proponen complementan lo ya regulado legislativamente a
través del Real Decreto 1311/2012 asi como por otra normativa relacionada. Concretamente,
en este ambito se desarrollan medidas para las siguientes areas:

I Informacion y sensibilizacion
I. Investigacion, innovacioén y transferencia tecnoldgica

M. Control de la venta y el uso de productos fitosanitarios

IV.  Inspeccion de los equipos de aplicacion
V.  Pulverizacion aérea
VI.  Proteccién del medio acuatico y del agua potable
VII. Uso de productos fitosanitarios en zonas especificas
VIII.  Manipulacion y almacenamiento de productos fitosanitarios y sus envases y restos

Para el desarrollo de este ambito se plantean, para el periodo 2025-2029, las siguientes
medidas en cada una de las areas indicadas:

l. Informacion y sensibilizacion

Medida 3.1.1. Realizacién de campafas de informacion y sensibilizacion a la ciudadania y a
usuarios no profesionales en materia de productos fitosanitarios; con informacién precisa y
equilibrada sobre dichos productos, especialmente, sobre los riesgos para la salud y el medio
ambiente derivados de su uso inadecuado.

Medida 3.1.2. Elaboracién de encuestas sobre la comercializacién y utilizacién de productos
fitosanitarios.

Medida 3.1.3. Realizacion y andlisis de estadisticas de las intoxicaciones producidas por la
exposicion y/o el uso de productos fitosanitarios en los trabajadores y en el publico en
general.

Medida 3.1.4. Publicacion de guias y/o protocolos para la comunicacion de avisos
fitosanitarios terrestres y aéreos a la ciudadania, en general, y a la poblacion vulnerable y



sensible, en particular, o mantenimiento de las guias y protocolos disponibles actualizados
en su contenido y aplicabilidad.

Il. Investigacion, innovacion y transferencia tecnologica

Medida 3.11.1. Promocion de la sostenibilidad en la defensa de la sanidad vegetal y en el uso
de productos y medios de defensa fitosanitaria, a través del desarrollo de convocatorias de
ayudas en el dmbito de la innovacidén y la transferencia tecnologica.

Medida 3.11.2. Vigilancia de la exposicion a plaguicidas en el marco del primer estudio
nacional de biomonitorizacién humana.

Medida 3.11.3. Realizacién de ensayos prdcticos y de un andlisis recopilatorio de informacion
de cardcter cientifico sobre el impacto de la t