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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Espana - Programa Nacional de Desarrollo Rural

1.1. Modificacion

1.1.1. Tipo de modificacion R. 1305/2013

c. Decision con arreglo al articulo 11, letra b)

1.1.2. Modificacion de la informacion facilitada en el AA

e b. Modificaciones con arreglo al articulo 30, apartado 2, del R. 1303/2013

1.1.3. Modificacion relacionada con el articulo 4, apartado, 2, parrafo tercero, del R. 808/2014 (no se
imputaran a los limites establecidos en dicho articulo)

1.1.4. Consulta al comité de seguimiento (articulo 49, apartado 3, del R. 1303/2013)

1.1.4.1. Fecha

15-04-2019

1.1.4.2. Dictamen del comité de seguimiento

El Comité de Seguimiento emite Dictamen favorable el 30 de abril de 2019.

1.1.5. Descripcion de la modificacion - articulo 4, apartado 1, del R. 808/2014

1.1.5.1. 2019 Mod 01 MODIFICACION DE LA SUBMEDIDA 1.1. APOYO A LAS ACCIONES DE
FORMACION PROFESIONAL Y ADQUISICION DE COMPETENCIAS.

1.1.5.1.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

SE ACLARA EL TEXTO ACTUAL DE LA RELACIQN DE LOS CONTENIDOS QUE PUEDEN
FORMAR PARTE DE LOS CURSOS DE FORMACION. YA QUE NO TODOS ELLOS HAN DE
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CONTEMPLARSE OBLIGATORIAMENTE EN UN CURSO DE FORMACION. La redaccion actual
de la parte b del apartado 8.2.1.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion, relativa a los cursos de
formacion dice que el contenido de estos cursos debera estar relacionado con una lista de temas que se
detallan en el PNDR. Una interpretacion literal de esta redaccion implicaria que los cursos deberian
contener todos los temas relacionados. Con la nueva redaccidon queda claro que los cursos de formacion
deben estar relacionados con uno o mas temas de los que se especifican.

SE CORRIGE LA APARENTE DISCORDANCIA CON EL RESTO DEL CONTENIDO DEL
APARTADO 8.2.1.3.1.1. Aunque el apartado 8.2.1.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion, dice que
los programas de formacion deberan estructurarse a través de actividades de:

a. Talleres
b. Actividades de formacion y aprendizaje (cursos)
c. Refuerzo de los conocimientos y competencias adquiridas (entrenamiento)

Al final de la exposicion detallada de estas actividades se dice que estas “...actividades podran
desarrollarse en el mismo Programa de Formacion...” Esta redaccion induce a error porque parece que
pudiera suceder que un Programa de Formacion pudiese estar integrado por una tnica actividad, por
ejemplo, un taller. Se propone una nueva redaccién donde se elimina la palabra “podran” para dejar “se
desarrollaran”.

SE LIMITA EL PERSONAL DOCENTE SUBCONTRATADO QUE PUEDE INCLUIRSE EN LOS
GASTOS SUBVENCIONABLES DE ORGANIZACION. Se pretende que esta subcontratacion esté
limitada en un porcentaje de la actividad docente (solo el 75%). Es habitual que las empresas
especializadas en este tipo de formacion no cuenten en su plantilla, de forma permanente, con este tipo
de docentes. Por ello, dependiendo de la materia y su complejidad se suele recurrir a personal externo
de reconocido prestigio en dichas materias. No obstante, el beneficiario sigue siendo el que realiza
mayoritariamente las actividades de formacion.

SE CLARIFICA ELTEXTO DEL APARTADO 8.2.1.3.1.6 PARA DOTARLO DE MAYOR
PRECISION. Se realizan dos precisiones al texto actualmente vigente. Por una parte se propone hablar
de documentacion que acredite en lugar de documentacion acreditativa porque en funcién de los casos,
esta documentacion no es Unica y puede acreditarse lo mismo con diferentes documentos. Por otra parte
se propone hablar de declaracion responsable en lugar de certificado del representante de la entidad
solicitante de no haber recibido ayudas incompatibles porque la entidad solicitante no se puede
certificar a si misma, pero si puede realizar una declaracion responsable.

SE ADECUA EL TEXTO A LA PRACTICA HABITUAL EN EL APARTADO 8.2.1.3.1.9.2. La
redaccion propuesta tiene el objetivo comun de la mitigacion de riesgos, pero sin delimitar la frecuencia
y los intervinientes. Segln las circunstancias, estas reuniones pueden tener una frecuencia mayor o
menor y los intervinientes necesarios pueden no ser los tres (autoridad de gestion, gestores y autoridad
de pago) a la vez, segln el tema de que se trate. La nueva redaccion es mas flexible en la consecucion
del mismo fin.
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1.1.5.1.2. Efectos previstos de la modificacion

Mediante la mejora de la redaccidn se pretende facilitar la comprension del contenido de la submedida
dentro del Programa Nacional de Desarrollo Rural.

Los cambios que se trasladan al texto del PNDR son los siguientes:

A.1. SE ACLARA EL TEXTO ACTUAL DE LA RELACION DE LOS CONTENIDOS QUE
PUEDEN FORMAR PARTE DE LOS CURSOS DE FORMACION. YA QUE NO TODOS ELLOS
HAN DE CONTEMPLARSE OBLIGATORIAMENTE EN UN CURSO DE FORMACION.

Apartado 8.2.1.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion.
Se sustituye el texto actual:

b. Actividades de formacion y aprendizaje: Consistiran en cursos de formacion que deberan tener una
duracion minima de 50 horas, y deberadn estar relacionados con los siguientes contenidos

Por el que figura a continuacion:

b. Actividades de formacion y aprendizaje: Consistiran en cursos de formacion que deberan tener una
duracion minima de 50 horas, y deberadn estar relacionados con alguno/s de los siguientes contenidos.

A.2. SE CORRIGE LA APARENTE DISCORDANCIA CON EL RESTO DEL CONTENIDO DEL
APARTADO 8.2.1.3.1.1.

Apartado 8.2.1.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion.
Se sustituye el texto actual:

Estos tres tipos de actividades podran desarrollarse en el mismo Programa de Formacion que
elaborara la Entidad prestadora del Servicio y que presentara a las convocatorias que se realicen.

Por el que figura a continuacion:

Estos tres tipos de actividades se desarrollaran en el mismo Programa de Formacion que elaborara la
Entidad prestadora del Servicio y que presentara a las convocatorias que se realicen.

A.3.SE LIMITA EL PERSONAL DOCENTE SUBCONTRATADO QUE PUEDE INCLUIRSE EN
LOS GASTOS SUBVENCIONABLES DE ORGANIZACION
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Apartado 8.2.1.3.1.5. Costes subvencionables
Se sustituye el texto actual:

* Gastos de organizacion: entre otros, los salarios de los empleados, docentes (propios o
subcontratados), costes de desplazamiento, alojamiento y manutencion del personal implicado, si fuera
necesario, material didactico, dotacion de espacio, equipamientos informdticos y audiovisuales.

Por el que figura a continuacion:

* Gastos de organizacion: entre otros, los salarios de los empleados, docentes (propios o
subcontratados, siempre que la subcontratacion no suponga mds del 75% de las horas de docencia de
los cursos de formacion), costes de desplazamiento, alojamiento y manutencion del personal
implicado, si fuera necesario, material didactico, dotacion de espacio, equipamientos informdticos y
audiovisuales.

A.4. SE CLARIFICA ELTEXTO DEL APARTADO 8.2.1.3.1.6 PARA DOTARLO DE MAYOR
PRECISION

Apartado 8.2.1.3.1.6. Condiciones de admisibilidad
Se sustituye el texto actual:

* Documento acreditativo de constitucion, en el que se recoja que la entidad prestadora del servicio de
formacion tiene al menos de 2 anios de experiencia.

Por el que figura a continuacion:

* Documentacion que permita acreditar que la entidad prestadora del servicio de formacion tiene al
menos de 2 anos de experiencia.

Se sustituye el texto actual:

* Certificado del representante de la entidad solicitante en el que consten las ayudas solicitadas y, en
su caso, obtenidas, para la misma finalidad, procedentes de las administraciones publicas o de otros
entes publicos o privados.

Por el que figura a continuacion:

* Declaracion responsable del representante de la entidad solicitante de no haber recibido ayudas
incompatibles o en el que consten las ayudas solicitadas y, en su caso, obtenidas, para la misma
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finalidad, procedentes de las administraciones publicas o de otros entes publicos o privados.

A.5. SE ADECUA EL TEXTO A LA PRACTICA HABITUAL EN EL APARTADO 8.2.1.3.1.9.2.
Apartado 8.2.1.3.1.9.2. Acciones de mitigacion
Se sustituye el texto actual:

* Para evitar los riesgos anteriormente descritos, se prevé una evaluacion permanente sobre los
riesgos asociados a esta operacion, con una reunion semestral con la presencia de la autoridad de
gestion, gestores y autoridad de pago para establecer lo antes posible de forma clara los riesgos
especificos asociados a la operacion.

Por el que figura a continuacion:

* Para evitar los riesgos anteriormente descritos, se prevé una evaluacion permanente sobre los riesgos
asociados a esta operacion, con reuniones periodicas entre los gestores para establecer los riesgos
especificos asociados a la operacion.

1.1.5.1.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No se prevé una alteracion en los indicadores del Programa. La dotacién econémica de la submedida no
se ve alterada.

1.1.5.1.4. Relacién entre la modificacion y el AA

No se prevén cambios.

1.1.5.2. 2019 Mod 02_MODIFICACION DE LA SUBMEDIDA 1.2. APOYO A LAS ACTIVIDADES DE
DEMOSTRACION Y LAS ACCIONES DE INFORMACION.

1.1.5.2.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

SE LIMITA EL PERSONAL SUBCONTRATADO QUE PUEDE INCLUIRSE EN LOS GASTOS
SUBVENCIONABLES DE ORGANIZACION, DEMOSTRACION, INFORMACION Y
PRESTACION DE SERVICIOS. Se pretende que esta subcontratacion esté limitada en un porcentaje

15




de 1 los gastos elegibles de personal (solo el 75%) para que el beneficiario siga siendo el que realiza
mayoritariamente las actividades de demostracion y las acciones de informacion y, excepcionalmente,
para algunas materias de complejidad o precisas, se pueda recurrir a personal externo.

SE CLARIFICA ELTEXTO DEL APARTADO 8.2.1.3.1.6 PARA DOTARLO DE MAYOR
PRECISION. Se realizan dos precisiones al texto actualmente vigente. Por una parte se propone hablar
de documentacion que acredite en lugar de documentacion acreditativa porque en funcion de los casos,
esta documentacion no es Unica y puede acreditarse lo mismo con diferentes documentos. Por otra
parte, se propone hablar de declaracion responsable del representante de la entidad solicitante de no
haber recibido ayudas incompatibles no solamente las solicitadas para la misma finalidad, y en su caso
obtenidas. De esta forma se cubre todo el espectro de ayudas que puedan ser incompatibles.

SE CORRIGE LA REDACCION RELATIVA A LA RELACION A LA ACTUACION DE
DEMOSTRACION E INFORMACION DEL APARTADO 8.2.1.3.2.7. La redaccién actual es
imprecisa porque los objetivos propuestos de la actividad son los mismos que los propuestos por la
entidad prestadora del servicio. Lo ldgico es que los objetivos de la actividad propuesta por la entidad
prestadora del servicio coincidan con las necesidades del colectivo al que va dirigido.

SE ADECUA EL TEXTO A LA PRACTICA HABITUAL EN EL APARTADO 8.2.1.3.2.9.2. La
redaccion propuesta tiene el objetivo comin de la mitigacion de riesgos, pero sin delimitar la frecuencia
y los intervinientes. Segun las circunstancias, estas reuniones pueden tener una frecuencia mayor o
menor y los intervinientes necesarios pueden no ser los tres (autoridad de gestion, gestores y autoridad
de pago) a la vez, segin el tema de que se trate. La nueva redaccion es mas flexible en la consecucion
del mismo fin.

1.1.5.2.2. Efectos previstos de la modificacion

Mediante la mejora de la redaccidn se pretende facilitar la comprension del contenido de la submedida
dentro del Programa Nacional de Desarrollo Rural.

Para ello se plantean las siguientes modificaciones en el texto del PNDR:

MODIFICACION DE LA SUBMEDIDA 1.2. APOYO A LAS ACTIVIDADES DE
DEMOSTRACION Y LAS ACCIONES DE INFORMACION.

A.1. SE LIMITA EL PERSONAL SUBCONTRATADO QUE PUEDE INCLUIRSE EN LOS
GASTOS SUBVENCIONABLES DE ORGANIZACION, DEMOSTRACION, INFORMACION Y
PRESTACION DE SERVICIOS.
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Apartado 8.2.1.3.2.5. Costes subvencionables
Se sustituye el texto actual:

* Gastos de organizacion, demostracion, informacion y prestacion de actividades (personal propio o
subcontratado). Unicamente se aceptaran como admisibles el valor de amortizacion de las inversiones
directamente relacionadas con el proyecto de demostracion.

Por el que figura a continuacion:

* Gastos de organizacion, demostracion, informacion y prestacion de actividades (personal propio o
subcontratado, siempre que la subcontratacion no suponga mds del 75% de los gastos elegibles de
personal). Unicamente se aceptardn como admisibles el valor de amortizacién de las inversiones
directamente relacionadas con el proyecto de demostracion.

A.2. SE CLARIFICA ELTEXTO DEL APARTADO 8.2.1.3.2.6 PARA DOTARLO DE MAYOR
PRECISION

Apartado 8.2.1.3.2.6. Condiciones de admisibilidad
Se sustituye el texto actual:

* Documento acreditativo de constitucion, en el que se recoja que la entidad prestadora del servicio de
formacion tiene al menos de 2 afios de experiencia.

Por el que figura a continuacion:

* Documentacion que permita acreditar que la entidad prestadora del servicio de formacion tiene al
menos de 2 anos de experiencia.

Se sustituye el texto actual:

* Declaracion responsable del representante de la entidad solicitante en el que consten las ayudas
solicitadas y, en su caso, obtenidas, para la misma finalidad, procedentes de las administraciones
publicas o de otros entes publicos o privados.

Por el que figura a continuacion:

* Declaracion responsable del representante de la entidad solicitante de no haber recibido ayudas
incompatibles o en el que consten las ayudas solicitadas y, en su caso, obtenidas, para la misma
finalidad, procedentes de las administraciones publicas o de otros entes publicos o privados.
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A.3. SE CORRIGE LA REDACCION RELATIVA A LA RELACION A LA ACTUACION DE
DEMOSTRACION E INFORMACION DEL APARTADO 8.2.1.3.2.7

Se sustituye el texto actual:
EN RELACION A LA ACTUACION DE DEMOSTRACION E INFORMACION

* El grado de coincidencia entre los objetivos de las actividades y los propuestos por la entidad
prestadora del servicio de demostracion y/o informacion.

Por el que figura a continuacion:
EN RELACION A LA ACTUACION DE DEMOSTRACION E INFORMACION

* El grado de coincidencia entre los objetivos de las actividades propuestas por la entidad prestadora
del servicio y las necesidades del colectivo a los que se dirigen. Adecuacion del objetivo de la
actividad al destinatario.

A.4. SE ADECUA EL TEXTO A LA PRACTICA HABITUAL EN EL APARTADO 8.2.1.3.2.9.2.
Apartado 8.2.1.3.1.9.2. Acciones de mitigacion
Se sustituye el texto actual:

* Para evitar los riesgos anteriormente descritos, se prevé una evaluacion permanente sobre los
riesgos asociados a esta operacion, con una reunion semestral con la presencia de la autoridad de
gestion, gestores y autoridad de pago para establecer lo antes posible de forma clara los riesgos
especificos asociados a la operacion.

Por el que figura a continuacion:

* Para evitar los riesgos anteriormente descritos, se prevé una evaluacion permanente sobre los riesgos
asociados a esta operacion, con reuniones periodicas entre los gestores para establecer los riesgos
especificos asociados a la operacion.

1.1.5.2.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No se prevé una alteracion en los indicadores del Programa. La dotacién econdmica de la submedida no
se ve alterada.
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1.1.5.2.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No se prevén cambios.

1.1.5.3. 2019 Mod 03_MODIFICACION DE LA SUBMEDIDA 4.2. APOYO A LAS INVERSIONES EN
TRANSFORMACION/COMERCIALIZACION Y/O DESARROLLO DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

1.1.5.3.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

SE PRECISA, EN LINEA CON EL RESTO DE APARTADOS, LA REFERENCIA A LAS
ENTIDADES MERCANTILES PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR UNA ENTIDAD
ASOCIATIVA PRIORITARIA EN EL APARTADO 8.2.2.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion.

En la actualidad las entidades mercantiles participadas mayoritariamente por una entidad asociativa
prioritaria se encuentran entre los posibles beneficiarios de esta submedida. Sin embargo, no en todos
los apartados aparecia una referencia a ellas. Se pretende dar coherencia a toda la submedida.

SE CLARIFICA EN QUE CONDICIONES NO SE PERMITE LA SUBVENCION DE
MAQUINARIA DE SEGUNDA MANO EN EL APARTADO 8.2.2.3.1.5 PARA INVERSIONES
TANGIBLES.

De manera general, la submedida 4.2 no permite la subvencion de maquinaria de segunda mano. Sin
embargo, cuando la inversion contempla la compra de instalaciones productivas con maquinaria en
funcionamiento, se permite la subvencion de la maquinaria que va unida a la compra de las
instalaciones en funcionamiento y cuando cumplen unos determinados requisitos.

La modificacion propuesta clarifica de manera mas precisa estos casos. A lo ya existente se anade que
no se subvencionara maquinaria que se encuentre en estado de obsolescencia tecnologica que no
contribuya a mejorar los procesos de transformacion y/o comercializacion, la trazabilidad, seguridad o
calidad de las producciones, o no permita lograr el objetivo de reduccion del impacto ambiental de la
actividad.

SE PRECISA, EN LINEA CON EL RESTO DE APARTADOS, LA REFERENCIA A LAS
ENTIDADES MERCANTILES PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR UNA ENTIDAD
ASOCIATIVA PRIORITARIA EN EL APARTADO 8.2.2.3.1.7. Principios relativos al establecimiento
de criterios de seleccion. SE ELIMINA LA REFERENCIA A LA JUSTIFICACION ECONOMICA
EN LOS CRITERIOS DE SELECCION RELATIVOS A LOS BENEFICIARIOS

En la actualidad las entidades mercantiles participadas mayoritariamente por una entidad asociativa
prioritaria se encuentran entre los posibles beneficiarios de esta submedida. Sin embargo, no aparece la
mencion expresa a las entidades mercantiles participadas mayoritariamente por una EAP en el
establecimiento de los criterios de seleccion relativos al beneficiario. Se pretende dar coherencia a toda
la submedida.
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Por otra parte, se elimina de los criterios de seleccion la justificacion econdmica, suficiente y adecuada,
de las ayudas recibidas con anterioridad. En base a la experiencia adquirida, se entiende que en el
establecimiento de los criterios de seleccion se debe primar al proyecto que mejor se adapte al tipo de
operacion subvencionable con esta submedida y a las condiciones de admisibilidad requeridas.

SE MEJORA LA REDACCION DEL APARTADO 8.2.2.3.1.7 Principios relativos al establecimiento
de criterios de seleccion, RESPECTO AL TIPO DE ACTUACION, INCLUYENDO DE MANERA
MAS PRECISA LOS CONCEPTOS A CONSIDERAR. ASIMISMO, SE INCLUYE LA
CONSIDERACION DE LA IMPLANTACION DE LA INDUSTRIA 4.0.

Mejora de la redaccion en los criterios de valoracion, incluyendo de manera mas precisa los conceptos a
considerar.

Por otra parte, se hace una redaccion mas adecuada al establecer claramente la orientacion que puede
tener la inversion. Se reorganizan los elementos existentes y se afiade la reduccion del consumo hidrico,
el tratamiento y gestion de residuos y la reduccion del desperdicio alimentario.

Por ultimo, se aclara que la utilizacién de las mejores técnicas disponibles (MTD) es un criterio no
obligatorio y otro nuevo criterio puede ser la implantacion de la Industria 4.0 (industria conectada).

1.1.5.3.2. Efectos previstos de la modificacion

Mediante la mejora de la redaccidn se pretende facilitar la comprension del contenido de la submedida
dentro del Programa Nacional de Desarrollo Rural.

Para ello se proponen los siguientes cambios en el texto del PNDR:

A.1. SE PRECISA, EN LINEA CON EL RESTO DE APARTADOS, LA REFERENCIA A LAS
ENTIDADES MERCANTILES PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR UNA ENTIDAD
ASOCIATIVA PRIORITARIA EN EL APARTADO 8.2.2.3.1.1.

Apartado 8.2.2.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion
Se sustituye el texto actual:

* Con esta operacion se concederd ayuda a las inversiones materiales o inmateriales que realicen las
Entidades Asociativas Prioritarias con las siguientes finalidades:

Por el que figura a continuacion:

» Con esta operacion se concedera ayuda a las inversiones materiales o inmateriales que realicen las
Entidades Asociativas Prioritarias y las entidades mercantiles participadas mayoritariamente (mds
del 50% del capital social) por una Entidad Asociativa Prioritaria (EAP) en los sectores para los que
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ha sido reconocida la EAP con las siguientes finalidades:

A.2. SE CLARIFICA EN QUE CONDICIONES NO SE PERMITE LA SUBVENCION DE
MAQUINARIA DE SEGUNDA MANO EN EL APARTADO 8.2.2.3.1.5 PARA INVERSIONES
TANGIBLES

Apartado 8.2.2.3.1.5 Costes subvencionables

Se sustituye el texto actual:

» Inversiones tangibles:

o Construccion, adquisicion o mejora de bienes inmuebles, o instalaciones, o centros logisticos,
o Compra o arrendamiento con opcion de compra de nueva maquinaria o equipos u otros bienes.

Cuando la compra o el arrendamiento con opcion de compra se refieran a maquinaria y equipos de
segunda mano que estan instalados y en funcionamiento en industrias y otras instalaciones que se
adquieren al completo también se consideraran costes subvencionables. En este caso el solicitante
debera aportar, junto con la solicitud, certificado de tasador independiente debidamente acreditado o
de un organo u organismo publico debidamente autorizado, de acuerdo con el articulo 30.5 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, en el que se acredite que el precio de compra de todos los bienes objeto
de adquisicion contemplados de la solicitud de subvencion no excede el valor del mercado. No seran
susceptibles de apoyo la maquinaria y equipos de segunda mano que hubieran sido subvencionados
anteriormente por otro Fondo comunitario o cualquier otra ayuda procedente de las administraciones
publicas y no hayan transcurrido cinco anos desde el pago final al beneficiario. Las operaciones
destinadas a ampliar la capacidad o mejorar las prestaciones de la maquinaria y equipos de segunda
mano objeto de subvencion no podran ser auxiliadas nuevamente en un periodo de cinco arios.

Por el que figura a continuacion:

» Inversiones tangibles:

o Construccion, adquisicion o mejora de bienes inmuebles, o instalaciones, o centros logisticos,
o Compra o arrendamiento con opcion de compra de nueva maquinaria o equipos u otros bienes.

Cuando la compra o el arrendamiento con opcion de compra se refieran a maquinaria y equipos de
segunda mano que estan instalados y en funcionamiento en industrias y otras instalaciones que se
adquieren al completo también se consideraran costes subvencionables. En este caso el solicitante
deberad aportar, junto con la solicitud, certificado de tasador independiente debidamente acreditado o
de un organo u organismo publico debidamente autorizado, de acuerdo con el articulo 30.5 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, en el que se acredite que el precio de compra de todos los bienes objeto
de adquisicion contemplados de la solicitud de subvencion no excede el valor del mercado. No seran
susceptibles de apoyo la maquinaria y equipos de segunda mano que hubieran sido subvencionados
anteriormente por otro Fondo comunitario o cualquier otra ayuda procedente de las administraciones
publicas. Tampoco serd susceptible de apoyo la compra de maquinaria de segunda mano en la
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compra de instalaciones en funcionamiento cuando éstas se adquieran al completo, cuando se
encuentre en estado de obsolescencia tecnoldgica, de tal manera que no contribuya a mejorar los
procesos de transformacion y/o comercializacion, la trazabilidad, seguridad o calidad de las
producciones, o no permita lograr el objetivo de reduccion del impacto ambiental de la actividad. Las
operaciones destinadas a ampliar la capacidad o mejorar las prestaciones de la maquinaria y equipos
de segunda mano objeto de subvencion no podran ser auxiliadas nuevamente en un periodo de cinco
anos.

A.3. SE PRECISA, EN LINEA CON EL RESTO DE APARTADOS, LA REFERENCIA A LAS
ENTIDADES MERCANTILES PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR UNA ENTIDAD
ASOCIATIVA PRIORITARIA 8.2.2.3.1.7. Y SE ELIMINA LA REFERENCIA A LA
JUSTIFICACION ECONOMICA EN LOS CRITERIOS DE SELECCION RELATIVOS A LOS
BENEFICIARIOS

Apartado 8.2.2.3.1.7 Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Se sustituye el texto actual:
* RESPECTO AL BENEFICIARIO:

e La estructura y capacidad propia de la entidad asociativa prioritaria para la realizacion de la
inversion.

o £l grado de coincidencia entre los objetivos de la inversion y los propuestos por la entidad
asociativa prioritaria.

e La justificacion economica, suficiente y adecuada, de las ayudas recibidas con anterioridad para
inversiones, dirigidos a los profesionales del medio rural y financiados por el Fondo Europeo
Agrario de Desarrollo Rural y el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente.

Por el que figura a continuacion:
SE CONSIDERARA RESPECTO AL BENEFICIARIO:

e La estructura y capacidad propia de la entidad asociativa prioritaria o de la entidad mercantil
participada mayoritariamente (mds del 50% del capital social) por una Entidad Asociativa
Prioritaria (EAP) en los sectores para los que ha sido reconocida la EAP para la realizacion de la
inversion.

o El grado de coincidencia entre los objetivos de la inversion y los propuestos por la entidad
asociativa prioritaria o de la entidad mercantil participada mayoritariamente (mds del 50% del
capital social) por una Entidad Asociativa Prioritaria (EAP) en los sectores para los que ha sido
reconocida la EAP.
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A.4. SE MEJORA LA REDACCION DE LOS CRITERIOS DE VALORACION, RESPECTO AL
TIPO DE ACTUACION, INCLUYENDO DE MANERA MAS PRECISA LOS CONCEPTOS A
CONSIDERAR. ASIMISMO, SE INCLUYE LA CONSIDERACION DE LA IMPLANTACION DE
LA INDUSTRIA 4.0.

Apartado 8.2.2.3.1.7 Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Se sustituye el texto actual:

RESPECTO AL TIPO DE ACTUACION:

- Se atendera a la comunidad (es) autonoma(s) y a la ubicacion de la futura inversion.
- Repercusiones economicas y sociales positivas en el territorio rural asociado.

- Se atendera a la igualdad de género y promocion de jovenes.

- Se atendera al sector agroalimentario que representara la futura inversion atendiendo a aquellos con
menor valor anadido bruto respecto a aquel de la produccion agroalimentaria total y primando asi a
sectores industriales de menor desarrollo economico.

- Prevision de concentracion de la oferta del producto comercializado por la EAP y su importancia
respecto al sector total nacional que representara (potencial de concentracion de oferta).

- El detalle de la inversion y su adecuacion al objetivo de la operacion y a los objetivos de la
programacion de desarrollo rural. En concreto, se valorara su contribucion a los objetivos
transversales de desarrollo rural.

- Prevision de implantacion de los productos agroalimentarios nacionales en paises fuera de la UE
- Se establecerd al menos:

o Para inversiones en produccion y comercializacion:

o Produccion (Elaboracion):

o Control de calidad.

o Diferenciacion de producto. regimenes de calidad, produccion ecologica y/o certificacion
relacionada con criterios medioambientales.

o Inclusion de criterios de cambio climatico.

o Cumplimiento de medidas de adaptacion y mitigacion al Cambio Climadtico en el sector
agroalimentario

o Volumen de comercializacion
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o Consideracion de la utilizacion de energia renovable (biomasa, edlica, solar, geotérmica...), para
los procesos de transformacion, electricidad o calefaccion.

o Consideracion de la eficiencia energética
o Mejora de la produccion y gestion de subproductos

Las inversiones deberan tener en cuenta las mejoras o nuevas técnicas disponibles (MTD) propias de
su sector de actividad que consigan mejores niveles productivos con menor consumo de recursos. Para
acreditar esto, en la memoria que acomparie a la solicitud de ayuda se justificard expresamente y de
forma razonada en qué medida las inversiones han tenido en cuenta las MTD.

Por el que figura a continuacion:

SE CONSIDERARA RESPECTO AL TIPO DE ACTUACION:

- La comunidad (es) autonoma(s) y a la ubicacion de la futura inversion.
- Las repercusiones economicas y sociales positivas en el territorio rural asociado.
- La igualdad de género y promocion de jovenes.

- El sector agroalimentario que representara la futura inversion atendiendo al valor ariadido bruto y a
la transformacion industrial.

- Potencial de concentracion de la oferta del producto.

- El detalle de la inversion y su adecuacion al objetivo de la operacion y a los objetivos de la
programacion de desarrollo rural. En concreto, se valorara su contribucion a los objetivos
transversales de desarrollo rural.

- La prevision de implantacion de los productos objeto de la inversion en paises fuera de la UE
La orientacion de la inversion a:

e Implantacion de sistemas de calidad.

e Diferenciacion de producto: regimenes de calidad europeos y/o produccion ecologica

o Certificacion relacionada con criterios medioambientales.

o Mejora de la sostenibilidad, reduccion del impacto ambiental y/o mitigacion al Cambio Climatico.

e Utilizacion de energia renovable (biomasa, edlica, solar, geotérmica...), para los procesos de
transformacion, electricidad o calefaccion.

e Consideracion de la eficiencia energética y/o la reduccion del consumo hidrico

e Mejora en el tratamiento y/o gestion de residuos y subproductos.

® Reduccion del desperdicio alimentario.

e La utilizacion de las Mejores Técnicas disponibles (MTD) propias de su sector de actividad que
consigan mejores niveles productivos con menor consumo de recursos.
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e La implantacion Industria 4.0 (industria conectada).

1.1.5.3.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No se prevé una alteracion en los indicadores del Programa a consecuencia de estos cambios.

1.1.5.3.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No se prevé modificacion del acuerdo de Asociacion a consecuencia de estos cambios.

1.1.5.4. 2019 Mod 04_Modificacion de las condiciones de admisibilidad reflejadas en el apartado:
8.2.4.3.1.6 del PNDR, relativo a informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional para la
Submedida: 8.3 - ayuda para la prevencion de los darios

1.1.5.4.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

En el citado apartado 8.2.4.3.1.6 de condiciones de admisibilidad establece que son zonas de aplicacion
de la medida las zonas forestales y bosque, de acuerdo a la definicion recogida en el articulo 5 de la ley
basica de montes (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, modificada por la Ley 10/2006, de 28

de abril).

En su momento, se afiadi6 la informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional donde se
indicaba que:

“Estas operaciones se desarrollaran en el entorno (50 km de radio) de las bases donde radicaran las
brigadas de labores preventivas (BLPs) dependientes de la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal y en los trabajos realizados por la Administracion General del Estado en los
terrenos de su titularidad”

Lo que se hizo para una mayor eficiencia de los trabajos al no invertir, con esa limitacion de 50km,
apenas tiempo en desplazamientos del personal que lleva a cabo las operaciones.

A nivel nacional la prevencion de incendios forestales esta regulada en el articulo 44 de la Ley 43/2003
de 21 de noviembre de Montes. Estableciendo en su punto primero que la Administracion General del
Estado y las comunidades autonomas organizaran coordinadamente programas especificos de
prevencion de incendios forestales y asi existen protocolos de colaboracidn, a través de los que
periodicamente se establecen las zonas y tareas prioritarias de actuacion.

Con el paso del tiempo, tanto las CCAA como la AGE, en éstas reuniones han ido fijando zonas y
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tareas que no siempre entraban dentro de la zona de los 50 km pero que, por criterios de prioridad,
riesgo o para evitar la recurrencia de trabajos, se consideraban necesarias. Esto hace que, de cara a la
tramitacion administrativa de los gastos, haya que separar todas las actuaciones segun estén dentro o
fuera de esa area de actuacion con el consecuente esfuerzo y la afiadida dificultad a la hora de controlar
y justificar gastos que, a priori, no aparecen desglosados en funcion de si se encuentran o no en esos 50
km.

De cualquier modo, y para continuar velando por la eficiencia de los trabajos y reducir al minimo la
pérdida de la misma en desplazamientos, la proxima encomienda a partir de mayo de 2020, se
contemplara actualizar el “Informe para la valoracion de la operacion correspondiente a la Submedida
8.3. Prevencion de los darios causados a los bosques por incendios, desastres naturales y catdstrofes
del programa nacional de desarrollo rural 2014-2020" y afiadir, en el criterio n° 3: de rendimiento de
las infraestructuras, un apartado relativo a tiempos de desplazamiento donde se penalicen los mismos.

1.1.5.4.2. Efectos previstos de la modificacion

Los principales efectos son:
e Facilitar el control y justificacion de gastos financiables de esta submedida.
Para ello se realizan en el texto del PNDR los siguientes cambios:
Eliminacion del siguiente texto en el apartado: 8.2.4.3.1.6 del PNDR:

“Estas operaciones se desarrollaran en el entorno (50 km de radio) de las bases donde radicaran las
brigadas de labores preventivas (BLPs) dependientes de la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal y en los trabajos realizados por la Administracion General del Estado en los
terrenos de su titularidad. Se adjunta en la imagen el darea prevista de actuacion para cada una de
ellas. Las superficies tratadas se acordaran con la Comunidad Autonoma y figuraran en los planes
de proteccion que deberan ser aprobados.”

Se elimina el mapa relativo al limite de 50 Km

1.1.5.4.3. Repercusion del cambio en los indicadores

El cambio no afectaria al plan de indicadores.
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1.1.5.4.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No procede.

1.1.5.5. 2019 Mod 05_MODIFICACION DEL PLAN FINANCIERO PUNTO 10.3 DEL PNDR, EN LO
RELATIVO A LAS SUBMEDIDAS 1.1 Y 4.2

1.1.5.5.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificaciéon

La modificacion que se pretende abordar estd orientada al incremento presupuestario de la submedidas
4.2 a partir de fondos asignados a la submedida 1.1.

A raiz de la experiencia adquirida en la gestion de dos convocatorias (2017 y 2018) de la submedida 1.1
“Apoyo a las acciones de formacion profesional”, se ha puesto de manifiesto que el potencial de
ejecucion de fondos es sensiblemente inferior al identificado en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural 2014-2020, ya que aunque se ha modificado la medida para dinamizarla, finalmente parece que
los programas de formacion poseen una dimension econémica y de participantes unitaria inferior a la
inicialmente prevista.

Por otra parte, la submedida 4.2 “Apoyo a las inversiones en transformacion/comercializacion y/o
desarrollo de productos agricolas” ha demostrado, tras la iltima convocatoria en 2018 y las
expectativas para 2019, que tiene un amplio potencial de gasto. Por tanto, el FEADER que plantea
dificultad de gasto bajo la submedida 1.1 y que supone el 1,3% del FEADER de toda la prioridad 3,
puede ser transferido a la submedida 4.2

Si bien se trata de medidas que cuentan con diferente porcentaje de cofinanciacion FEADER, cabe tener
en cuenta que las dos submedidas se encuentran contempladas en la misma area de interés AF3C+
“FOMENTAR EL REDIMENSIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS PARA
MEJORAR SU POSICION EN EL MERCADO, MEDIANTE INVERSIONES EN
TRANSFORMACION Y/O COMERCIALIZACION”.

1.1.5.5.2. Efectos previstos de la modificacion

La modificacion planteada tendra los siguientes efectos en el PNDR:

Modificacion del plan financiero en lo relativo a las medidas 1 vy 4.

1. Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 1.

e Modificacion de la dotacion FEADER de la medida 1 Acciones de transferencia de conocimientos,
que pasa de ser 5.316.248,01€ a ser de 3.933.302,14€
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2. Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 4.

e Modificacion de la dotacion FEADER de la medida 4, respecto a la dotacion que tiene un 53% de
tasa de cofinanciacion (correspondiente a la submedida 4.2 apoyo a las inversiones en
transformacidon/comercializacion y/o desarrollo de productos agricolas apoyo a las acciones de
formacion profesional y adquisicion de competencias), que pasa de ser 104.108.424,99€ a ser de
105.491.370,86 €.

Implicacion de los cambios en el marco de rendimiento en la P3.

A pesar de que el cambio del plan financiero se produce entre operaciones pertenecientes a submedidas
programadas en una misma area focal la 3C+, el cambio afecta al marco de rendimiento al estar
programadas las submedidas a distinta tasa. Por un lado la submedida cedente de presupuesto esta
programada al 80% y la receptora al 53% lo que implica una subida del GPT programado en la
prioridad, que se traslada de forma automatica a los hitos y a las metas, tal y como se indica a
continuacion:

El GPT programado en la P3 pasa de ser 233.318.724,87€ a ser 234.199.374,38€.

Los cambios en el hito y la meta de esta prioridad quedan reflejados en la propuesta de modificacion del
apartado 7. Marco de rendimiento.

1.1.5.5.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios aqui introducidos tendran los siguientes efectos en el apartado 11.1 que recoge el plan de
indicadores:

Prioridad 1

Ambito de interés 1A:

A consecuencia del cambio introducido en el plan financiero cambiaria el valor del siguiente indicador:

e Gasto publico total en EUR (formacién, intercambios de explotaciones, demostracion) (1.1 a 1.3):
4.916.627,68 €.

Prioridad 3

Ambito de interés 3C+:

Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

e Formacidn/adquisicion de capacidades (1.1) gasto publico total en formacidn/capacitacion:
1.049.012,53€ (en lugar de 2.777.694,86€).

e Gasto publico total en EUR (formacion, intercambios de explotaciones, demostracion) (1.1 a 1.3):
4.916.627,68 € (en lugar de 6.645.310,01€).
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e Gasto publico total en EUR: 199.040.322,38€ (en lugar de 196.430.990,54€).

e Inversion total en EUR (publica y privada): 331.733.870,63€ (en lugar de 327.384.984,23€).

¢ El indicador Formacion/adquisicion de capacidades (1.1): n°® de participantes en actividades de
formacion debe disminuirse como consecuencia de la bajada en el presupuesto atribuido a dicha
submedida (cerca del 60%). Esto implica que el numero de programas de formacion bajard y
consecuentemente el niumero de participantes. Por tanto, en lugar de 400 (n° de participantes en
actividades de formacion) se establecera 175.

Por lo tanto se modifican indicadores de productividad (output) pero los objetivos (targets) se dejan
inalterados.

La modificacion planteada no tiene repercusion en el indicador “ntimero de operaciones de la submedida
4.2” debido al escaso aumento presupuestario aplicado y a la heterogeneidad, en naturaleza y montante de la
inversion, de los proyectos que pueden concurrir a esta linea de apoyo.

1.1.5.5.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

Los cambios introducidos en este apartado tienen relacion con el acuerdo de asociacion, puesto que se
modifica la cuantia de las contribuciones FEADER de las distintas medidas a los objetivos teméaticos
establecidos en dicho acuerdo.

El nuevo reparto queda como se muestra en el siguiente cuadro:
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Objetivo tematico del Acuerdo de Asociacion

PDR Nacional

1. Potenciar la investigacidn, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion

47.180.682,00

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion y el acceso a
las mismas

0,00

3.Mejorar la competitividad de las pyme, del sector
agricola (en el caso del Feader) y del sector de la
pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

108.059.089,36

4. Favorecer la transicion a una economia baja en
carbono en todos los sectores

0,00

5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos

24.862.197,76

6. Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos

33.206.234,76

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales

0,00

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral

0,00

5. Promover la inclusion social y luchar contra la
pobreza y cualguier forma de discriminacion

10.934.163,00

10. Invertir en educacién, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente

3.933.302,14

11. Mejorar la capacidad institucional de las
autoridades pudblicas y las partes interesadas y la
eficiencia de la administracién publica.

0,00

Asistencia Técnica

9.513.152,9%

TOTAL

237.828.821,00

Contribucién PNDR al Acuerdo de Asociacion

1.1.5.6. 2019 _Mod 06 _ACTUALIZACION DEL APARTADO 7. MARCO DE RENDIMIENTO DEL PNDR

1.1.5.6.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

Fl marco de rendimiento varia fundamentalmente consecuencia de los cambios introducidos en el
apartado 10.3.

Los cambios se introduciran sobre el porcentaje establecido para la hito del indicador financiero de la
P3 siguiendo las orientaciones dadas por la Comision Europea para que no cambie el valor absoluto del
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mismo al cambiar la meta para 2023.

1.1.5.6.2. Efectos previstos de la modificacion

El indicador de Gasto Publico total P3 queda como sigue:

e Gasto publico total P3 (en euros):
o Meta: 234.199.374,38€
o Hito:
» Porcentaje: 14,63%
= Valor absoluto: 34.263.368.,47€
o Justificacion: Se modifica el porcentaje del hito intentando mantener constante el valor
absoluto del mismo al modificarse la meta para 2023, segun las indicaciones recibidas de
parte de la Comision Europea. No obstante, debido a trabajar solo con 2 decimales resulta
imposible manter el valor absoluto del hito inalterable, asumiendo la menor desviacion
posible, la cual supone una bajada del valor absoluto del hito en 11.152,21€, pasando de
34.274.520,68€ a 34.263.368,47€.

1.1.5.6.3. Repercusion del cambio en los indicadores

El cambio en los indicadores que da lugar a esta modificacion en el Marco de Rendimiento es la
explicada en la modificacion del apartado 10.3.

1.1.5.6.4. Relacién entre la modificacién y el AA

La relacion de esta modificacion con el Acuerdo de Asociacion es la reflejada en la modificacion del
apartado 10.3.
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2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geogréafica:

ES - National

Descripcion:

El Programa abarcaré todo el territorio nacional.

2.2. Clasificacién de la region

Descripcion:

El Programa Nacional considera como zonas rurales aquellas que se determinen en los programas
regionales de desarrollo rural, aplicando por tanto, en todas ellas.

A efectos de la submedida 7.8 del PNDR se opta por la clasificacion derivada de aplicar la metodologia
utilizada por Eurostat basada en la clasificacion de las zonas por grado de

urbanizacion: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Degree of urbanisation classification - 2011 revision

Esta clasificacion discrimina entre LAU?2 tras un proceso de agregacion de clusters de 1x1 Km2, con una
metodologia especifica.

Los caminos o tramos de caminos que constituyan operaciones subvencionables seran aquellos que
discurran por municipios (LAU2) escasamente poblados o con densidad intermedia y que afecten a mas
de una Comunidad Auténoma. Los tramos ejecutados deben estar incluidos en un camino cuyo trazado
total discurre por dos 0 mas CCAA

No seran subvencionables los tramos de camino que discurran por LAU2 densamente poblados
(ciudades y aglomeraciones metropolitanas).
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

La evaluacion ex ante (EExA) tiene por objeto mejorar la calidad de la concepcion del PNDR. La EExA
debe incorporar los requisitos de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) seglin la normativa de
aplicacion (Directiva 2011/42 y Ley 21/2013).

La evaluacion ex ante del programa nacional de desarrollo rural ha sido realizado por la empresa
Tecnologias y Servicios Agrarios, SA (TRAGSATEC)

PROCESQO DE EExA: se compone de tres fases:

1. Evaluacion del Analisis DAFO v necesidades.

Los documentos (DAFO y necesidades) se sometieron a consulta publica a través de la Red Rural Nacional
(RRN) y de un grupo de agentes de innovacion del 12 al 19 de junio de 2014.

Se recibieron en plazo nueve escritos de entidades consultadas: AFFAMER, ASEMFO,
COOP.Agroalimentarias, COVAP, FEAGRA-CCOO, FIAB, WWF/SEO, UPA, PTVVino.

El equipo evaluador remitid informe el 8 de julio de 2014. Se han valorado las recomendaciones,
incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver documento adjunto en
apartado 3.2.2.

Durante el mes de diciembre de 2014 se realizd un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

2. Construccion de la logica de intervencion.

Los documentos (estrategia, marco de rendimiento, descripcion de medidas, plan de indicadores, RRN,
relacion necesidades-prioridades) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 7 al 14 de julio de
2014.

Se recibieron en plazo cuatro escritos de entidades consultadas: ASEMFO, DGAgri, Generalitat Catalunya,
UNAC. Se estan valorando las observaciones, incluidas las de escritos recibidos fuera de plazo.

El equipo evaluador remiti¢ informe el 16 de julio de 2014, considerandose sus observaciones.

Durante el mes de diciembre de 2014 se realiz6 un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

3 .Definicion de los sistemas de gobernanza, gestion v ejecucion.

Los documentos (plan de evaluacién, disposiciones de aplicacion del programa y actuaciones para
involucrar a los socios) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 14 al 18 de julio de 2014, y
los resultados de esta consulta més las recomendaciones del equipo evaluador se incorporaron al PNDR.
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Durante el mes de diciembre de 2014 se realizd un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

PROCESQO DE EAE: se compone de cuatro fases.

1. Inicio del procedimiento v consulta publica del borrador del PNDR junto con el Documento
Inicial Estratégico (DIE).

La Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal (DGDRyPF) del Ministerio de Agricultura 'y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) remitié como 6rgano promotor (OP) la solicitud de
inicio de la EAE a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MAPAMA como 6rgano
ambiental (OA).

El OP remiti6 al OA el borrador de PNDR y el DIE el 15 de abril de 2014.
El OA lo someti6 a consulta publica 45 dias, entre el 17 de abril y el 17 de junio de 2014.

El OA elabora el Documento de Alcance y lo remite al OP el 10 de julio. Se han valorado las
recomendaciones, incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver documentos
adjuntos en apartado 3.2.2.

2. Informacion publica de la version inicial PNDR vy del Estudio Ambiental Estratégico (EsAE).

El OP remiti6 al OA la version inicial del PNDR, junto con el ESAE.

El OA lo publico en el BOE, sometiéndolo a consulta e informacion publica durante 45 dias, finalizando
ésta el 6 de octubre de 2014. Se han recibido 436 alegaciones.

3. Propuesta Final del PNDR.

El OP remiti6 al OA la propuesta final del PNDR junto con el ESAE, el resultado de las consultas e
informacion publicas y un documento resumen del procedimiento.

4. Declaracion Ambiental Estratégica (DAE).

El OA realiz6 el analisis técnico del expediente.

El OA emiti6 la Resolucion de 5 de febrero de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la
que se formula declaracion ambiental estratégica del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

La DAE se public6 en el BOE ntim. 41, de 17 de febrero de 2015

Se adjuntan como Anexos tanto el Estudio Estratégico Ambiental como la Declaracion Ambiental
Estratégica

34




3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.

Titulo (o referencia) de la recomendacion Categoria de recomendacion Fecha

EExA — Medidas (1) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EAE- Declaracion ambiental estratégica Recomendaciones especificas de la EEA 05/02/2015
EAE- Documento de Alcance Recomendaciones especificas de la EEA 10/07/2014
EAE- Estudio Ambiental Recomendaciones especificas de la EEA 31/07/2014
EAE- Informacién publica Recomendaciones especificas de la EEA 10/12/2014
EExA — Desarrollo sostenible Otros 23/12/2014
EExA — Discriminaciéon Otros 23/12/2014
EExA — Género Otros 23/12/2014
EExA — Medidas (10) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014
EExA —Medidas (11) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (12) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (13) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (14) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (15) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (16) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (17) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (18) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (19) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (2) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (20) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (21) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (3) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
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EExA — Medidas (4)

Construccion de la logica de intervencion

16/07/2014

EExA — Medidas (5) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (6) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (7) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (8) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (9) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Participacion Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (1) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (10) Construccion de la logica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (11) Construccion de la l6gica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (12) Construccion de la logica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (13) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (14) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (15) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (16) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (17) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (2) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (3) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExXA — Plan de evaluacion (4) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (5) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (6) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (7) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (8) Construccion de la logica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (9) Construccion de la l6gica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de indicadores (1) Establecimiento de objetivos, distribucion de | 23/12/2014

asignaciones financieras
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EExA — Plan de indicadores (2) Establecimiento de objetivos, distribucion de | 23/12/2014
asignaciones financieras

EExA — Plan de indicadores (3) Establecimiento de objetivos, distribucion de | 23/12/2014
asignaciones financieras

EExA- Analisis DAFO Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014

EExA- Analisis de contexto Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014

EExA- Compatibilidad DAFO y necesidades- | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

programas MEC

EExA- Compatibilidad necesidades-EAE Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

EExA- Estrategia (1) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014

EExA- Estrategia (2) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014

EExA- Estrategia (3) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014

EExA- Estrategia (4) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014

EExA- Estrategia (5) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014

EExA- Identificacion de necesidades Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014

EExA- Incorporacion de las lecciones | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

aprendidas en intervenciones pasadas

EExA- Integracion prioridades transversales | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

Estrategia 2020

EExA- Relacion DAFO-necesidades Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014

EExA- Subprogramas tematicos Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

3.2.1. EExA — Medidas (1)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Cumplimentar los campos pendientes y homogeneizacion contenidos en las fichas de medidas

Descripcion de las recomendaciones

Revisar, con caracter general los campos cumplimentados de las fichas de medidas para completar los
campos pendientes y, en general, verificar que la informacion contenida en cada campo mantiene cierta
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homogeneidad de contenidos en las diferentes medidas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han mejorado las fichas

3.2.2. EAE- Declaracion ambiental estratégica

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 05/02/2015
Tema: Declaracion ambiental estratégica

Descripcion de las recomendaciones

Las determinaciones de la Declaracion ambiental estratégica deben considerarse en las disposiciones del
programa

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programa tendra en cuenta durante su periodo de ejecucion todas las determinaciones ambientales de la
DAE

3.2.3. EAE- Documento de Alcance

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 10/07/2014

Tema: Recomendaciones del Organo Ambiental en el Documento de Alcance de la Evaluacion Ambiental
Estratégica sobre borrador del PNDR y Documento Inicial de Evaluacion, sometidos a consulta publica.

Descripcion de las recomendaciones

De acuerdo con la Ley 21/2013, el OA establece un conjunto de criterios ambientales que deben emplearse
en el resto de fases de la evaluacion.
El Documento incluye la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que el 6rgano promotor
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debera utilizar en fases posteriores y que se plasmaran en el Estudio Ambiental Estratégico (EsAE)

El Documento recoge el detalle de contenidos de los capitulos del ESAE: 1) esbozo del Programa; 2)
Diagnostico ambiental; 3) Seleccion de alternativas y cumplimiento de objetivos ambientales; 4) Acciones
para prevenir y reducir efectos significativos adversos de las medidas; 5) Programa de vigilancia ambiental
para el seguimiento del cumplimiento y eficacia de las medidas adoptadas; y 6) Resumen no técnico del
EsAE.

Para mas detalles, ver documento adjunto en el capitulo 3.2.2.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta los contenidos del Documento de Alcance en la elaboracion del Estudio Ambiental
Estratégico y se estan valorando las observaciones

3.2.4. EAE- Estudio Ambiental

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 31/07/2014
Tema: Estudio Ambiental Estratégico del EAE

Descripcion de las recomendaciones

Deben incorporarse las medidas correctoras y preventivas incluidas en el Estudio Estratégico Ambiental

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los gestores de cada medida han analizado las medidas correctoras y preventivas y las han incorporado a la
descripcion de la medida.

3.2.5. EAE- Informacion publica

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 10/12/2014
Tema: Informacion publica y consultas EAE

Descripcion de las recomendaciones

39




Deben analizarse y responderse las alegaciones recibidas durante la informacion publica y consultas del
proceso de EAE

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los gestores y la autoridad de gestion han analizado cada alegacion, incorporando aquellas que han querido
conveniente y justificando aquellas que no han sido tenidas en cuenta.

3.2.6. EExA — Desarrollo sostenible

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Desarrollo sostenible

Descripcion de las recomendaciones

Deberia avanzarse en el conocimiento de las sinergias de las acciones para favorecer el desarrollo sostenible

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se recomienda la realizacion de evaluaciones tematicas que mejoren el conocimiento del impacto de las
medidas del programa sobre el desarrollo sostenible y muy especialmente sobre la mitigacion del cambio
climatico

3.2.7. EEXA — Discriminacion

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014

Tema: Lucha contra la discriminacion
Descripcion de las recomendaciones
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Consideracion de la lucha contra todo tipo de discriminacion, aportando informacion especifica basada en
indicadora cuantitativos y cualitativos y su integracion en la economia rurales.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion se contempla para todo el proceso de implementacion del programa

3.2.8. EExA — Género

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Igualdad de género

Descripcion de las recomendaciones

Reforzar el andlisis del colectivo de las mujeres rurales, aportando informacion especifica basada en
indicadores concretos relativos a la situacion del colectivo femenino y su integracion en la vida y economia
rurales

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion ha sido ya parcialmente incluida en la version actual del programa y se contempla para
todo el proceso de implementacion del programa.

3.2.9. EExA — Medidas (10)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Contribucion de la medida “Programa de caminos naturales” al OT11

Descripcion de las recomendaciones
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Reconsiderar o explicar la contribucion de la medida al OT11.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha redactado un texto alternativo de aclaracion.

3.2.10. EExA — Medidas (11)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: de indicadores incluida en la ficha de la medida “Programa de caminos naturales”

Descripcion de las recomendaciones

Llevar la informacién del Plan de indicadores al epigrafe correspondiente o bien incluirla en este epigrafe en
el resto de las fichas, de cara a dotar de homogeneidad al documento

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los indicadores a que se refiere ya estan incluidos en el capitulo del Plan de indicadores. Aparecen también
en el epigrafe de informacion especifica porque se tratan de indicadores especificos afiadidos con respecto a
los establecidos en la Programacion FEADER.

3.2.11. EEXA — Medidas (12)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Pertinencia de los indicadores de resultado y objetivos de la medida “Programa de caminos
naturales”

Descripcion de las recomendaciones

Verificar la pertinencia de los indicadores de resultados y objetivos de la medida y si de trata de indicadores
SMART.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Ya se ha completado y modificado el Plan de Indicadores

3.2.12. EEXA — Medidas (13)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Especificacion de costes elegibles en la submedida 8.3

Descripcion de las recomendaciones

Especificar en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por incendios,
ademas de aquellos preventivos. Verificar el mismo con la informacion de otros campos de la ficha, en
particular del punto 5 relativo a la metodologia del célculo de los importes de la ayuda.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han incluido en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por grandes
incendios, mayores de 500 ha en la penincula y de 250 ha en islas.

3.2.13. EEXA — Medidas (14)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.3

Descripcion de las recomendaciones

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacion especificos, especialmente si
van a constituir unidades de célculo de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye un indicador sobre el nimero hectéareas tratadas con fines preventivos de incendios forestales.
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3.2.14. EExA — Medidas (15)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.4

Descripcion de las recomendaciones

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacion especificos, especialmente si
van a constituir unidades de calculo de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye un indicador sobre el nlimero hectareas tratadas con fines preventivos de incendios forestales

3.2.15. EEXA — Medidas (16)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria. Submedida 8.4

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacion presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido.

3.2.16. EEXA — Medidas (17)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Dotacidén presupuestaria de la medida creacion de agrupaciones y organizaciones de productores.
Submedida 9.1

Descripcion de las recomendaciones
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Eliminar del apartado de Elementos que respaldan la metodologia del calculo de la prima la dotacion
presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.17. EExA — Medidas (18)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Descripciéon de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad de la medida creacion de
agrupaciones y organizaciones de productores. Submedida 9.1

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la descripcion de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Una vez revisado el archivo adjunto y de acuerdo con el articulo 27 del Reglamento (UE) 1306/2013, la
ayuda se corresponde con un montante fijado a tanto alzado, por lo que no se puede hablar de costes
elegibles. Si existird una proporcionalidad en el pago en funcion del cumplimiento de los objetivos del plan
empresarial.

Por lo tanto, no supone una modificacion en las medidas del PNR.

Con respecto a los criterios de elegibilidad, estos dependen de la publicacion de la normativa de
reconocimiento de Ops en los diferentes sectores agricolas y ganaderos, aun en preparacion.

3.2.18. EEXA — Medidas (19)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar puntos incompletos de la ficha de la submedida 15.2

Descripcion de las recomendaciones

Completar los puntos de la ficha de la medida incompletos
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido.

3.2.19. EExA — Medidas (2)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Necesidades no cubiertas por las Medidas

Descripcion de las recomendaciones

Verificar si las necesidades N9 y N17 no cubiertas por las medidas lo estdn realmente. En caso de no ser asi
justificar los motivos para ello o incluso eliminarlas si no son abordables por el programa. En este ultimo
caso revisar los elementos del diagnostico y del DAFO que dieron lugar a la necesidad, asi como las
estrategias que se apoyan en la misma

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La necesidad N9 queda cubierta por la medida de cooperacion. La N17 no tiene asociada directamente una
medida y se abordara desde los programas regionales

3.2.20. EExA — Medidas (20)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria de la submedida 15.2

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacion presupuestaria de la medida.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido
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3.2.21. EEXA — Medidas (21)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejorar la justificacion de diversos apartados en medida 16, especialmente submedida 16.2

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Criterios de Seleccion,
Verificabilidad y controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informacion
adicional y Otras observaciones importantes, indicando cuadl es el papel del FEGA..

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.22. EEXA — Medidas (3)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar apartados pendientes de las submedidas 1.1, 1,2, 2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Completar en las fichas aquellos apartados pendientes de describir, en particular los relativos a Descripcion
general de la medida, Criterios de seleccion, la Intensidad e importe de las ayudas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se completaron los diferentes apartados en este sentido

3.2.23. EEXA — Medidas (4)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
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Tema: Diferenciacion de porcentajes maximos de ayudas en submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 diferenciar los porcentajes maximos de las ayudas del Anexo II del Reglamento
1305/2014 segln se trate de inversiones productivas o no productivas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La submedida 4.2 no contempla inversiones no productivas en ningln caso. Este tipo de inversiones se
corresponden con la submedida 4.4. que no esta prevista en el Programa Nacional

3.2.24. EEXA — Medidas (5)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Verificacion de elegibilidad en la submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 verificar la elegibilidad de los activos intangibles propuestos, en particular de la
“profesionalizacion de las decisiones”, lo cual no resulta suficientemente indicativo de concepto que se
pretende subvencionar

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redactd un nuevo texto.

3.2.25. EEXA — Medidas (6)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Porcentaje de ayuda maxima en maquinaria movil o de inversiones intangibles en la submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 cuando se trate de maquinaria movil o de inversiones intangibles (por tanto no
instalado en un lugar fisico concreto) de una cooperativa o entidad asociativa que opere en comunidades
autonomas con distintos porcentajes de ayudas méximas deberia indicarse qué porcentaje de ayuda méxima
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se concederia

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redacto un nuevo texto.

3.2.26. EEXA — Medidas (7)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejora de la justificacion de los apartados en las submedidas 1.1, 1,2, 2.1y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Verificabilidad y
controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informacidn adicional y Otras
observaciones importantes, indicando cual es el papel del FEGA.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Estos apartados ya han sido modificados.

3.2.27. EEXA — Medidas (8)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las cooperativas en las
submedidas 1.1, 1,2,2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Justificar la ausencia de vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las cooperativas
con los objetivos transversales y en caso de no ser asi corregir este epigrafe sefialando, al menos, las
relaciones indirectas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Tras un proceso de estudio se ha revisado la existencia de vinculos de las medidas en este sentido.

3.2.28. EExA — Medidas (9)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejora de la especificacion de los criterios de seleccion de operaciones en la submedida 4.3

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la especificacion de los criterios de seleccion de operaciones indicando si se trata de valores
absolutos o relativos y si existen, en cualquiera de los casos, unos umbrales minimos de incremento de VAB
o de ahorros.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han redactado nuevos criterios de seleccion cuantitativos, en su caso, con valores absolutos y umbrales
en el apartado de elegibilidad de la submedida tanto para modernizacion de infraestructuras
supraautondmicas, con cuatro criterios, como para nuevas transformaciones en regadio de interés general.

En cuanto a criterios de seleccion el cambio se recoge parcialmente en los apartados correspondientes de:
Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion, como informacion adicional para el texto
de aplicacion del Marco Nacional.

Respecto a elegibilidad ver las condiciones de elegibilidad de ambas operaciones (Elegibilidad de
modernizaciones de regadio de interés general y Elegibilidad de transformaciones en regadio de interés
general)

3.2.29. EExXA — Participacion

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la participacion de actores en la elaboracion de la
DAFO y las necesidades.

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion Ex Ante confirma la participacion de diversos actores en la elaboracion de la DAFO y las
necesidades.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afadir.

3.2.30. EExA — Plan de evaluacion (1)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: : Inclusion de agentes a participar en el Comité de Seguimiento del PNDR dentro del apartado de
Gobernanza en el Plan de evaluacion.

Descripcion de las recomendaciones

Indicar los agentes que van a participar en el Comité de Seguimiento o al menos su &mbito de procedencia y
representacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido un epigrafe 15.2 en el que se detalla la amplia composicion del comité de seguimiento del
PNDR

3.2.31. EExA — Plan de evaluacion (10)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Coherencia externa

Descripcion de las recomendaciones

La coexistencia del PNDR con otros 17 PDRs hace necesario evitar solapamientos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En el seguimiento del programa debera prestarse especial atencidon a que no se presenten situaciones de
duplicidad con las actuaciones de los restantes 17 PDRs
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3.2.32. EExA — Plan de evaluacion (11)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Funcionamiento de la Red Rural Nacional

Descripcion de las recomendaciones

La comunicacién de las actuaciones debe reforzarse

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Durante todo el periodo de programacion la comunicacion debe ser una tarea fundamental de la RRN
procurando alcanzar a un publico muy amplio

3.2.33. EExA — Plan de evaluacion (12)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Acciones de la RRN

Descripcion de las recomendaciones

La innovacién ha de guiar el disefio de las actuaciones de la RRN

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la seleccion de las actuaciones a realizar en cada anualidad se ha de priorizar aquellas cuya contribucion
sea mayor en términos de innovacion

3.2.34. EEXA — Plan de evaluacion (13)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
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Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Incluir un cronograma de las actividades de evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye el cronograma en el epigrafe 9.5

3.2.35. EExA — Plan de evaluacion (14)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Verificar al inicio de la ejecucion del programa que la aplicacion informatica facilita los indicadores de
seguimiento o evaluacion o, en su caso, la informacion necesaria para su calculo

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los responsables del seguimiento y evaluacién deberan chequear si los outputs de la aplicacion son
suficientes para el calculo de los impactos

3.2.36. EEXA — Plan de evaluacion (15)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

53




Realizar evaluaciones tematicas para evaluar algunos de los impactos mas relevantes del programa
especialmente de aquellos que por su naturaleza no puedan estar suficientemente recogidos o explicados los
indicadores

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los responsables de la evaluacion deberan acordar con los evaluadores los temas que requieren un estudio
especifico

3.2.37. EExA — Plan de evaluacion (16)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Facilitar la comunicacion y transparencia mediante el acceso a los informes de seguimiento y evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los informes deberan hacerse accesibles en la web inmediatamente después de su aprobacion

3.2.38. EExA — Plan de evaluacion (17)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones
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Asegurar un sistema interactivo que permita revisar, si se considera oportuno, las fuentes de informacion
como resultado de las evaluaciones y de los informes anuales de ejecucion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La revision de las fuentes debera realizarse tras la presentacion de los informes anuales de ejecucion y las
evaluaciones

3.2.39. EExXA — Plan de evaluacion (2)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre acuerdos recopilacion de datos Plan de evaluacion.

Descripcion de las recomendaciones

Asignar a algun departamento concreto la responsabilidad de coordinar las actividades del Plan de
Evaluacion e indicar los recursos humanos que se asignarian al mismo y su perfil, incluida la posible
experiencia pasada en actividades de seguimiento y evaluacion.

Concretar para qué actividades se considera que puede haber necesidad de personal externo de apoyo.
Realizar una estimacion del presupuesto que pueden requerir las actividades del Plan de Evaluacion, al
margen de sefialar la posibilidad de incluir las mismas en el capitulo de Asistencia Técnica al Programa.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programador ha previsto un la creacion de un Comité de Direccion de la Evaluacion compuesto por
representantes de la Autoridad de Gestion, de las unidades gestoras de las medidas, del Organismo Pagador
y de miembros de la Unidad de Evaluacion, entre otros.

3.2.40. EEXA — Plan de evaluacion (3)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion recopilacion de datos en el Plan de evaluacion
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Descripcion de las recomendaciones

Alcanzar los acuerdos para la recopilacion de datos con anterioridad a la puesta en marcha del programa y
garantizar que se incluyen todos los indicadores comunes y especificos del programa.

Revisar las evaluaciones de anteriores periodos de programacion para conocer los problemas de
disponibilidad de datos e indicadores y adoptar de forma previa a la implantacion del programa las medidas
necesarias.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No consta en el programa si tales acuerdos estan alcanzados pero si la utilizacion de un sistema informatico
comun, por lo que es de prever que no existan problemas en la recopilacion. Ademas se incorporan dentro
de los temas comunes de evaluacion trabajos especificos para la subsanacion de datos.

3.2.41. EExXA — Plan de evaluacion (4)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre la disponibilidad de datos e indicadores.

Descripcion de las recomendaciones

Especificar si la aplicacion informatica para la recopilacion de datos es la misma que aplicacion que se
empleard para la gestion de las ayudas o si se trata de una aplicacion distinta.

Asegurar que dicho sistema incluya la informacion necesaria no solo para la gestion de las ayudas, sino
también para la evaluacion, por lo que debe tratar de recoger la informacion de los indicadores comunes y
especificos o aquella necesaria para su célculo, en particular la relativa a resultados e impactos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programador ha especificado en el programa que se trata de un sistema unico para la obtencion de toda la
informacion necesaria para la gestion, seguimiento y evaluacion, por lo que se presupone la inclusion de los
elementos especificados, si bien es algo que debera ser verificado en el momento del desarrollo.

3.2.42. EEXA — Plan de evaluacion (5)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

56




Tema: Temas de evaluacion especificos en el Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Revisar los temas de evaluacion especificos tomando en consideracion que por “temas de evaluacion™ se
entiende el resultado de una intervencion que se pretende analizar, no una mera actividad.
Incluir las siguientes actividades en el Apartado Actividades de Evaluacion:

Revision de fuentes de datos que subsanen las indefiniciones que puedan existir en los indicadores de
contexto.

Dar respuesta a necesidades de seguimiento especificas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han redefinido los temas de evaluacion, diferenciando entre comunes (ligados a actividades) y
especificos en los que si se incorporan temas que a juicio de evaluador son de interés. También se han
incorporado actividades que permiten abordar las dos cuestiones propuestas.

3.2.43. EExXA — Plan de evaluacion (6)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Plan de Evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Prever metodologias de obtencion de informacién de los resultados e impactos, en particular de aquellas
medidas en las que éstos se producen sobre agentes que no son los beneficiarios directos de las medidas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido la cuestion de los impactos en las actividades y temas de evaluacion comunes previstos.
Deberan trabajarse en el futuro las metodologias que permitan obtener informacion agil sobre los no
beneficiarios

3.2.44. EEXA — Plan de evaluacion (7)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Disposiciones para la ejecucion del programa
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Descripcion de las recomendaciones

Se echa en falta alguna precision sobre la metodologia a emplear para la evaluacion del Programa y el
calculo de algunos indicadores de resultado e impacto

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido en el epigrafe 9.4 una descripcion detallada de las fuentes de obtencion de los indicadores de
contexto, de objetivos (target) y resultado, de productividad (output), especificos y de la RRN

3.2.45. EExXA — Plan de evaluacion (8)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Lineas de ayudas propuestas en el PNDR

Descripcion de las recomendaciones

La falta de acceso al crédito puede dificultar el acceso a las medidas cuyas ayudas se cobran una vez
ejecutada y liquidadas las acciones

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la implementacion debe tenerse en consideracion este posible riesgo y si es necesario poner en
funcionamiento un instrumento financiero que lo subsane

3.2.46. EEXA — Plan de evaluacion (9)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Relacion entre objetivos y distribucion de recursos financieros asignados

Descripcion de las recomendaciones

Habida cuenta de que algunas medidas sirven a mas de un objetivo conviene que la materializacion de las
actuaciones (sectores o agentes beneficiarios,...) tenga en cuenta la necesidad de servir adecuadamente a
todos los objetivos
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El seguimiento de las actuaciones debera dar cuenta del necesario equilibrio entre los objetivos y proceder a
las correcciones pertinentes caso de detectar desviaciones

3.2.47. EEXA — Plan de indicadores (1)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores

Descripcion de las recomendaciones

Verificar los valores de los indicadores de algunas prioridades en la medida que se estima que existen
errores por inconsistencia del valor. Comprobar también las indicaciones al respecto aportadas en el
documento metodolégico de la comision relativo al establecimiento de indicadores y metas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se revisan los valores y se corrigen los errores detectados

3.2.48. EEXA — Plan de indicadores (2)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores. Indicadores especificos

Descripcion de las recomendaciones

Incluir indicadores especificos para algunas de las prioridades y areas focales mas acordes con el contenido
de las medidas
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los indicadores alternativos para las prioridades en las que los indicadores comunes no eran relevantes se
recogen en el Marco de Rendimiento, con su correspondiente hito y meta, y en el plan de indicadores, en el
apartado de indicadores especifico

3.2.49. EEXA — Plan de indicadores (3)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores. Red Rural Nacional

Descripcion de las recomendaciones

Incluir en el plan de indicadores los correspondientes a la Red Rural Nacional, recogidos en el PNDR en el
epigrafe 9.4.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se tiene en cuenta la recomendacion, pero al no existir un apartado especifico para estos indicadores no
asociados a areas focales, queda pendiente de respuesta a la consulta que se ha formulado a la COM.

3.2.50. EExA- Analisis DAFO

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis DAFO, sometido a consulta publica
(primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

Se verifica la compatibilidad del diagndstico y del DAFO con las prioridades de desarrollo rural, al cubrir
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las 6 prioridades de desarrollo rural, aunque formalmente no esté estructurado conforme a las mismas.

Se recomienda revisar la DAFO una vez corregido la descripcion de la situacion actual, reordenando ademas
algunos contenidos ya existentes.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex
ante, sefalando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.51. EExA- Analisis de contexto

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014
Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis de contexto

Descripcion de las recomendaciones

El anélisis se ha realizado en base a los Indicadores de Contexto (ICC) siguiendo su estructura por lo que
incluye los contenidos minimos y los datos empleados son adecuados.

Se recomienda: a) reelaborar la descripcion de forma més ordenada y logica, integrando indicadores con
otros contenidos; b) ampliar ciertos &mbitos no cubiertos por los ICC para una mejor comprension de la
realidad y la problemadtica existente; ¢) valorar la incorporacion de descripciones que no llevan aparejadas
ICC pero que podrian dar lugar a indicadores de contexto especificos del programa; d) aportar explicacion
sobre las posibles causas de la evolucion descrita o de las diferencias con los valores comunitarios; d)
territorializar el andlisis para poder considerar situaciones particulares susceptibles de respuestas
diferenciadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex
ante, sefialando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.52. EExA- Compatibilidad DAFO y necesidades- programas MEC

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
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Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la légica de la relacion entre la DAFO y
necesidades, sometidas a consulta publica (primera fase de consultas) con otros Programas del MEC.

Descripcion de las recomendaciones

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

3.2.53. EExA- Compatibilidad necesidades-EAE

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacién Ex Ante sobre la compatibilidad entre las necesidades, sometidas
a consulta publica (primera fase) y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Descripcion de las recomendaciones

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

3.2.54. EExA- Estrategia (1)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Participacion publica y proceso de priorizacion de las necesidades identificadas

Descripcion de las recomendaciones

El texto carece de informacion acerca de las categorias de agentes (mujeres, jovenes,..) que participaron en
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el proceso de valoracion del DAFO y las necesidades identificadas. No se conoce el tipo de agentes
(stakeholders) participantes en el proceso.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La descripcion de los agentes participantes en todo el proceso se encuentra detallada en el capitulo
correspondiente a la participacion.

3.2.55. EExA- Estrategia (2)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Presentacion de los objetivos

Descripcion de las recomendaciones

La Linea estratégica horizontal de innovacion carece de objetivos especificos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han identificado y descrito dos objetivos especificos para la linea estratégica horizontal de innovacion.

3.2.56. EExA- Estrategia (3)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Coordinacidn con otras actuaciones

Descripcion de las recomendaciones

Si bien en el documento se hace referencia a la coexistencia del Programa con 17 programas regionales, el
Marco Nacional no se menciona en la construccion de la estrategia. Esta carencia resulta destacable en la

parte de definicion de objetivos (lineas estratégicas y objetivos especificos).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Se hace una referencia explicita al papel que ha jugado el Marco Nacional en la definicion de la estrategia.

3.2.57. EEXA- Estrategia (4)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Relacion entre lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas focales.

Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia haber
referencias a las lineas estratégicas y objetivos especificos del Programa. Las medidas elegidas deberian
relacionarse con las lineas y objetivos mencionados.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.58. EEXA- Estrategia (5)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Relacion entre las medidas seleccionadas, las lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas
focales

Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia
insertarse un diagrama de arbol que relacione las Medidas elegidas, objetivos especificos, lineas prioritarias
del Programa, areas focales y propiedades del desarrollo rural. En las fichas de medidas aparece su
vinculacion con necesidades, objetivos tematicos, prioridades y areas focales, pero parece necesario realizar
un analisis global en el capitulo de estrategia que permita ver si todos los elementos estan cubiertos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
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lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.59. EExA- Identificacidon de necesidades

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la identificacion de necesidades, sometidas a
consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion ex ante considera que, no se aborda de forma sistematica diferenciacion alguna por
colectivos concretos, salvo en ocasiones para las mujeres y jovenes en la actividad agraria. También
considera que la DAFO deberia territorializarse por temas para identificar necesidades diferenciadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las recomendaciones a la hora de elaborar el analisis DAFO y la identificacién de
necesidades

3.2.60. EExA- Incorporacion de las lecciones aprendidas en intervenciones pasadas

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la Incorporacion de las lecciones aprendidas en
intervenciones pasadas

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion ex ante considera que, salvo en casos puntuales, el diagnostico y la DAFO no incorporan
lecciones aprendidas de intervenciones pasadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las recomendaciones a la hora de elaborar el analisis DAFO y la identificacién de
necesidades
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3.2.61. EExA- Integracion prioridades transversales Estrategia 2020

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la integracion de las prioridades transversales de
la Estrategia UE 2020 (medioambiente, cambio climético e innovacion) en la DAFO y necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase).

Descripcion de las recomendaciones

La evaluacion ex ante considera que el tratamiento actual de las tres prioridades transversales de la
Estrategia UE 2020 (aspectos medioambientales, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico e
innovacion) en la DAFO y necesidades del PNDR, sometidos a consulta (primera fase) son suficientes como
para afirmar que las tres prioridades estan integradas en los documentos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afiadir.

3.2.62. EExA- Relacion DAFO-necesidades

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la logica de la relacion DAFO-necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

No se ha evaluado si existe relacion l6gica y justificada entre la DAFO y las necesidades identificadas a la
espera de correcciones del analisis y la DAFO tras los comentarios anteriores.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.
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3.2.63. EExA- Subprogramas tematicos

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la justificacion en el DAFO de subprogramas
tematicos.

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion Ex Ante recoge que se plantean realidades diferenciadas para determinados territorios, pero
no incorpora especificamente la realizacion de subprogramas tematicos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afiadir; en efecto, no se contempla la realizacion de subprogramas tematicos.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante

Véanse los documentos adjuntos
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4. DAFO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

SE ADJUNTA DOCUMENTO CON TITULO: 4.1.1. Descripcion de la situacion actual del area de
programacion

1.-Socioeconomia y situacion rural
1.1 TERRITORIO:

Espafia es el 2° pais mas extenso de la UE, con una superficie total de 505.991,2 km2 (ICC3), 11,5% del
territorio de la UE. Es el 5° pais con mayor proporcion de superficie incluida en regiones
predominantemente urbanas (19,9% de la superficie, Clasificacion OCDE modificada NUT3), superior al
valor medio de las intermedias (50,7%), y uno de los paises con menor superficie en regiones
predominantemente rurales, (29,4%), més de 20 pts inferior al valor UE-27. Pero al ser los NUT3
espaioles de gran extension esta imagen esta hasta cierto punto deformada. El 84% del territorio
constituido por municipios con menos de 30.000 hab y densidad inferior a 100 hab/km2 (INE 2012) lo
que se considera como medio rural segun la Ley 45/2007.

1.2. POBLACION Y DEMOGRAFIA:

La poblacion es 46.727.890 hab (ICC1 2013), subiendo 2% desde el 2008, tendencia que no parece que
se vaya a mantener debido al bajo indice de natalidad y a la crisis econdmica, que provoca la salida tanto
de inmigrantes llegados en los afios anteriores a la crisis como de mano de obra espafiola.Segln la
clasificacion OCDE modificada, la poblacion que vive en regiones predominantemente rurales (2013)
representa el 7,4%,15 pts por debajo de la media UE.

Las regiones predominantemente urbanas retinen un 59,1% de la poblacion, mas de 16 pts por encima de
la media europea, concentrandose en la costa y en grandes ciudades del interior, mientras en el centro
peninsular existen densidades muy bajas de poblacion.

Entre 2008 y 2013 (Eurostat) se constata pérdida continua de la poblacidn en territorios rurales e
intermedios a favor de regiones urbanas (debido a variacion de clasificacion de algunos NUT3 espafioles
por el aumento de poblacion en dicho periodo).

La evolucion de la densidad de poblacion total incrementa, pasando de 87,7 hab/km2 en 2006 a 93,2
hab/km2 en 2012 (Eurostat). Esta densidad es baja, por debajo de la media UE (116,9 hab/km2) y
desigual en regiones urbanas o rurales. Los territorios mas rurales registran 23,4 hab/km2, mientras la
media UE es 52,3 hab/km2, siendo Espaiia el 4° pais con menor densidad en zonas rurales de la UE
(ICC4).

En municipios por debajo de 30.000 hab y densidad inferior a 100 hab/km?2, la densidad de poblacion en
el medio rural es inferior, 18,9 hab/km2 (INE 2012), con superficie del 84% del territorio.

El fuerte envejecimiento de la poblacion (17,7% >64 afos) se agrava en las regiones mas rurales, 22,3%
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(ICC2) en 2013. Es el 2° pais europeo, con mayor tasa de >64 afios en zonas rurales 3,2 pts por encima
del valor medio europeo.

En zonas rurales existe alta tasa de dependencia (55%), superior a la media europea en este tipo de
regiones, suponiendo un bajo porcentaje de poblacion en edad de trabajo y de estudios

1.3 EMPLEO:

En 2013 habia 17252000 personas empleadas (ICC11) (5° pais de la UE respecto a este parametro). El
sector primario absorbe el 4°3% del total de empleos.

Como consecuencia de la crisis desde 2008 a 2013 la pérdida de empleo absoluto fue de 3.439.100
(Eurostat), siendo esta disminucion mayor que la del VAB.

La tasa de empleo (15-64) en 2013 era 54,8% (ICCS5), disminuyendo en 10 puntos desde 2006 y 9,4
puntos por debajo de la media de la UE. Esta tasa es mayor en el caso de los hombres (59°2%) que en el
caso de las mujeres (50,3%), existiendo una importante brecha entre géneros. La tasa de empleo era
menor en las zonas escasamente pobladas, 51,4%.

El Diagnostico de la Igualdad de Género en el Medio Rural (MAPAMA, 2011) muestra que la tasa de
inactividad de las mujeres en las zonas rurales rural es muy superior a la de los hombres. Ademas, se
detect6 que la contratacion temporal y el contrato fijo-discontinuo, son categorias de empleo mas
frecuentes en el caso de las mujeres.

Como consecuencia de la disminucion del empleo, la tasa autoempleo (15-64) es alta: 16,9% (ICC6) en
2013, superior a la media europea (14°4%).

La tasa de paro (15-74) ha crecido 17,6 puntos de 2006 a 2013, siendo en 2013 del 26,1% (ICC7), la
segunda mas alta de la UE y 15,3 puntos superior a la media UE. En 2013 el 55,7% de los jévenes
espafoles (15-24 a) estaba en paro, encabezando la estadistica europea.

En 2013 en las zonas rurales escasamente pobladas se dio la tasa de desempleo mas alta de la UE, 28,7%,
llegando el desempleo juvenil al 53%.

La situacion de paro es mas grave en las zonas meridionales y en Canarias
1.4 ESTRUCTURA ECONOMICA:

El PIB per capita se situ6 en 2013 de 22.519 €/hab, (avance del INE), lo que supone un indice PPC de 95
sobre 100 pts de referencia europeos (ICCS8). El indice de PIB per capita (en PPC) pasé de superar la
media europea en 3 puntos en 2008 a estar 5 puntos por debajo en 2012. En zonas rurales este indice en
2013 fue de 87, con grandes diferencias entre zonas.

La primera estimacion del INE del VAB para 2013 es de 933.173 M€ (ICC10), representando el 8,4% del
VAB comunitario (5* economia de la UE). En el afio 2013, el sector servicios representaba el 72,1% del
VAB total (ICC10).Con un aumento de su peso de 4,3 puntos entre 2008 y 2013 (Eurostat), a pesar de lo
cual este porcentaje esta 1,7 puntos por debajo de la media UE. En el sector secundario (25’°3% del VAB
en el mismo afo) ha habido un fuerte retroceso de 2008 a 2013. El sector primario representaba en 2003
el 2°6% del VAB. Respecto a este ultimo pardmetro Espafia ocupa un lugar intermedio entre los paises de
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la UE, por debajo de los paises de mayor desarrollo econdmico, lo que implica un peso relativamente
elevado de su sector primario. El porcentaje del VAB atribuible a zonas rurales era solo del 6,6%.

La productividad laboral se situé en 2013 en 54.091 €/persona (ICC12), una productividad intermedia en
el conjunto comunitario.

En 2013, en las zonas urbanas se daba la mayor productividad 52.689 €/persona, mientras que en las
zonas rurales era 48.408€/persona. En 2013, el sector secundario tenia la mayor productividad, 74,825.8
€/persona (ICC12) siendo el sector con mayor crecimiento desde 2008 respecto a este parametro pero
mayor pérdida de empleo (Eurostat).

El sector terciario obtuvo una productividad de 50,390 €/persona (ICC12), mientras que el sector
primario presenta la productividad mas baja, 32,496€/persona (ICC12).

1.5 POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

El indice AROPE (ICC9) ha pasado en Espafia del 24,5% en 2008 al 27,3% de 2013 que supone mas de
12,6 millones de personas en riesgo de pobreza y exclusion. Para los menores de 18 afios la tasa AROPE-
2013 fue de 32,6%, lo que supone un agravamiento del riego de exclusion para los mas jovenes.

El indice AROPE-2013 de las zonas escasamente pobladas es casi un 11% mayor que en zonas muy
pobladas, considerando cualquier tramo de edad y sexo, lo que implica un aumento de las desigualdades y
acceso a servicios basicos.

Sin embargo los datos disponibles no permiten analizar con claridad las diferencias entre zonas
(Norte/Sur, Centro peninsular/Costa e Islas, etc.) que es muy probable que sean importantes.

1.6 RESUMEN

El andlisis sobre los ICC de sociales y econdmicos muestra una situacioén bastante pesimista. Ademas, la
distribucion de competencias y la heterogeneidad territorial EN en relacion al empleo, paro, tasa de
pobreza, etc.; unida a la tradicional diversidad estructural y demografica de las diferentes CCAA hacen
muy dificil abordar las necesidades resultantes en un PNDR.

Por otra parte las dos clasificaciones de ruralidad propuestas por la Comision para los indicadores se
mueven entre unidades de gran superficie (NUT3 peninsulares) y agregaciones de municipios para los
que es muy dificil encontrar base estadistica. Lo anterior es de utilidad para matizar en algunos casos la
visién mucho mas pesimista para buena parte de las zonas rurales que para las zonas urbanas.

En general, las carencias que se encuentran en las zonas rurales se centran en dos aspectos:
despoblamiento fundamentalmente centrada en grandes zonas de la meseta y gran incidencia del paro —y
por afiadidura exclusion- en las zonas del S peninsular y Canarias.

1.7 RRN

La RRN se define por primera vez en el articulo 68 del R1698/2005 para 2007-2013.Es una plataforma
integrada por los principales actores implicados en el desarrollo sostenible del medio rural espafiol, tiene
como antecedentes estructuras (p.e LEADER para tres periodos de programacion).

Cuenta con 82 miembros (AGE, CCAA, CCLL, UE) y 47 organizaciones (sindicatos,organizaciones
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empresariales, OPAs...).Crea vinculos entre las partes, a través del Comité de Seguimiento, los
Subcomités de Evaluacion y LEADER o los Grupos Tematicos de Trabajo y poniendo en marcha
proyectos piloto y de cooperacion.Cuenta con la Red Espafiola de Desarrollo Rural y la Red Estatal de
Desarrollo Rural que representan a gran parte de los GAL, y con redes asociativas de desarrollo rural
regionales.

La Evaluacion Continua de la RRN 2013 evidencia insuficiente conocimiento de politicas de desarrollo
rural y de existencia, funciones y potencialidades de la RRN por parte de la poblacion y de otros actores
involucrados.

1.8 SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION EN EL AMBITO AGROALIMENTARIO

Desde 2008 a 2012 se ha registrado una caida muy importante en el gasto en I+D;en el caso
agroalimentario entre 2007-2012, fue un 7,2% en el sector de las administraciones publicas y un 6% por
parte de la inversion privada. Segin INE, entre 2009 y 2012 en el sector agroalimentario, el n° de
empresas innovadoras se ha reducido tanto por ramas de actividad como por tamafio de las empresas, en
especial en PYMES, excepto en innovacion no tecnoldgica del sector de la madera y corcho.

Cabe destacar que el sector primario presenta un peso mas importante en el gasto de innovacién
adquirida, comparando con la industria (alimentaria y maderera), donde la capacidad de innovacion y el
espiritu innovador propio (gasto interno) son mayores

Otro aspecto relevante es escasa cultura de colaboracion en las empresas innovadoras espafiolas.
A nivel regional, existen importantes disparidades en materia de esfuerzo e inversion en [+D+i.

El informe COTEC 2013 de la Fundacion para la Innovacion Tecnologica, resalta problemas
fundamentales, entre otros:escasa demanda nacional en innovacion,falta de cultura de colaboracion,
insuficiente orientacion de las investigaciones hacia las necesidades y escaso aprovechamiento del
potencial cientifico publico por parte de las empresas. Destacar que la tradicion en investigacion agraria 'y
alimentaria ha contribuido a situar a Espafia como sexto pais con mayor nimero de documentos
publicados en agricultura y ciencias bioldgicas

De la estrategia “Europa 2020 se deriva la iniciativa emblematica “Unidn por la Innovacion, que plantea
la creacion de las Asociaciones Europeas de Innovacion, (AEI). En concreto, la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas, pretende abordar la innovacion en todos los sistemas agrarios..

Para su financiacion, la AEI recurre a los fondos FEADER y a los provenientes del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion de la Union Europea “Horizonte 2020. Con todo ello se trata de impulsar el
esfuerzo inversor en [+D en el ambito agrario, que redunde en una mayor competitividad agraria. En este
marco hay que situar las RIS3, en la totalidad de las RIS3 espafiolas se marcan aspectos agrarios y
agroalimentarios como parte de la especializacion de conocimientos que se ajustan a su potencial de
innovacion, basandose en sus activos y capacidades.

El 50% de los hogares en zonas escasamente pobladas tiene disponibilidad de conexiéon de banda ancha,
superando el 60% en zonas intermedias y densamente pobladas (Eurostat 2011). Si bien no son datos en
que pueda reflejarse directamente la situacion del tejido empresarial de las zonas rurales, constituyen una
aproximacion a la problematica
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2.- Analisis agricultura/sectorial

2.1 SECTOR AGRARIO, FORESTAL Y LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS
(Productividad y empleo)

La productividad laboral media agraria en Espana (2011-2013) fue de 24.969,4 €/UTA. Con un dato de
partida para comparacion de 23.014,84 €/UTA en 2008 para este indicador (ICC14), se refleja un
crecimiento para el periodo.Este crecimiento es debido a un incremento del 4% del VAB (variando en el
periodo considerado) y también a una disminucion del 13% de las UTAs consideradas. Esto coloca a
Espaia en una 9° posicion por detras de algunos paises de la UE1S con una agricultura muy productiva,
pero en cualquier caso con una productividad importante y creciente (19% en el periodo considerado).

La productividad laboral del sector Forestal 2009 es 39.733 €/UTA (ICC15), no considera parte del
empleo dedicado a actividades no productivas no incorporadas al VAB. La selvicultura, explotacion
forestal e industria de la madera y el papel tenian un VAB 2009 de 6.635 M€

Por su parte, en la industria agroalimentaria la productividad laboral media 2010-2012, era
59.700,5€/persona (ICC16), 61.1303,2€/persona para 2012. Esta productividad creciente en los Gltimos
afios y coloca a Espafia por encima de la media comunitaria que fue para 2012 de 48.600,6 €/persona,
aunque a distancia de paises que >100.000€/persona.

El1 ICC13 (2013 Eurostat) del empleo en agricultura, caza y servicios relacionados fue de 676.000
personas (disminucion del 9% desde 2008/3,9% del empleo en 2013), en selvicultura de 23.300 personas
(tendencia decreciente/0,1% del empleo 2013), en industrias agroalimentarias 451100 (disminucion del
12%/2,6% del empleo 2013) y en turismo 1.332.600 (disminucién 8%/7,8% empleo 2013). Esta
disminucion explica, al menos parcialmente, el incremento de productividad de alguna de estas ramas de
produccion.

2.2 EXPLOTACIONES AGRARIAS

La SAU total (Censo agrario 2009) es 23.752.690 ha (ICC19).47,5% de esta superficie son tierra de
cultivo, 35,3% pastos permanentes y prados y 17,2% cultivos permanentes (ICC18). Esta distribucion
varia mucho entre CCAA y aiin mas al desagregar superficies por ramas de produccion mas especificas.
Esta SAU supone el 13,84% de la total UE (2* SAU comunitaria), con elevado peso de cultivos
permanentes, en parte porsuperficie de olivar y vifiedo

Respecto a los efectivos ganaderos existian en 2010 un total de 14.830.940 UGM. Incremento
considerable de la cabafia de porcino y pollos, y disminucién en ovino, caprino y vacuno de leche.
Destaca el peso de la cabafia de vacuno de carne espafiola dentro de la cabaiia comunitaria y peso muy
importante de porcino de mas del 16% (con concentracion de explotaciones en ciertas zonas), ovino y
caprino; aunque los efectivos de estas dos ultimas especies estan en disminucion.

Tamaiio fisico de las explotaciones

Descenso de SAU de 2005 a 2010 en 1.102.440ha (Eurostat), idem n°explotaciones agricolas que
alcanzan 989.800 en 2010 (ICC17), un 8,3%< que en 2005 (sin embargo hay que considerar cambios en
la metodologia del censo agrario por la exclusion de la muestra de explotaciones muy pequefias)

La superficie media por explotacion es de 24’6 ha de SAU (Censo agrario) (aproximadamente la mitad
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que los otros grandes paises productores de la UE), con distintas variaciones segin CCAA.Por tanto, los
patrones de comportamiento sobre incremento o decremento de las explotaciones son diferentes por
zonas:

Comunidades del Norte de Espafia: Importante decremento del numero de explotaciones, sobre todo en
las que no tienen tierras y aumento en las explotaciones pequefias y medianas.

Comunidades del Valle del Ebro: Incremento de las explotaciones en casi todos los estratos, excepto en
La Rioja.

Comunidades del Centro-Norte de Espafia: incremento de las explotaciones en casi todos los estratos.

Comunidades del Centro-Sur de Espafia: Disminucion de explotaciones y tendencia a la concentracion en
las de mayor superficie.

Comunidades del Sur y Suroeste: Disminucion de explotaciones en casi todos los estratos con la
excepcion de las de tamafo medio y grande, con tendencia a la concentracion. Decremento acentuado en
explotaciones sin tierras

Del conjunto de explotaciones, el 93°9% son gestionadas por agricultores a titulo individual, y el 6’1%
por personas juridicas. Estas tltimas aprovechan el 30% de la SAU, siendo su SAU media de 119 ha.Las
explotaciones de 100 ha o mas, ocupan el 55’1% de la SAU

El tamafio econémico medio de las explotaciones ha crecido, pasando de 31.151€ de produccion
estandar/explotacion (2007) a 34.525,2€ de P.E./explotacion (2010), muy por debajo del tamafio
economico de los grandes paises agrarios de la UE.Cuando se consideran estratos de dimension
econdmica y se analiza el n® de explotaciones en los mismos, en aquellos que superan los 50.000
€/explotacion se ha incrementado el n° de explotaciones mientras que para el resto ha habido
disminucion. Sin embargo es necesario tener en cuenta que la dimension econdmica media de las
explotaciones ha disminuido de 2007 a 2010 en algunas CCAA y que existen 221.250 explotaciones con
P.E menor de 221.250€. De la P.E. total, el 63% es atribuible a agricultores a titulo individual y 36°8% a
personas juridicas. Las explotaciones gestionadas por entidades personas juridicas tienen un
PE/explotacion medio mucho mayor (219.518 €/explotacion).

Por debajo del tamafio econdmico medio se encuentran las siguientes ramas de produccion:Ganaderia
mixta (fundamentalmente extensiva);Cultivos en general,cultivos mixtos;Cultivos y ganaderia
(mixto),Frutales y Citricos;Cereales,leguminosas y oleaginosas;Vifiedo,Cultivos permanentes
combinados,Olivicultura.

En una situacion de paro la agricultura aporta a través de titulares, familiares de los mismos o trabajo
eventual mas de 2 millones de puestos de trabajo al afio (720,860 UTAs)

El dato de la Superficie de regadio para 2010 es de 3.044.710 ha (ICC20), siendo Espana el pais UE con
mayor superficie de regadio. Esta superficie equivale al 12,8% de SAU. Segtn estudios del MAPAMA,
en 2010 un cultivo en regadio al aire libre producia 5 veces mas que un cultivo de secano (3.894 €/ha
frente a 739 €/ha). El incremento es aiin mayor en el regadio protegido. Esta productividad subraya la
importancia del regadio para Espafia.

En la agricultura ecoldgica hay 342.950 ha certificadas mas182.970 ha en conversion, en total un 2,2% de
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la SAU (ICC19), frente al 3,65% de media UE;ocupa el 4° lugar en superficie de este tipo de agricultura
entre los paises de la UE si se considera solo la SAU, pero hay actividades de este tipo de agricultura que
se produce en zonas consideradas forestales (ganaderia extensiva, apicultura,...).

2.3 TITULARES DE EXPLOTACION Y OTROS GESTORES DE TIERRAS

En 2010 el n® total de titulares era de 989.800. El Ratio agricultores<35 afios / agricultores>55 afios es en
Espafia (2010) del 9°6% (ICC23); (9°2% en 2007 y 10,9% en 2005), mientras en la media UE27 para
2010 era del 14% y en la UE15 de 11%. Es decir los titulares espafioles estan configurados por una
poblacion bastante envejecida con relevo generacional lento. Esto también se revela por el bajo
porcentaje de titulares menores de 35 afios:5,3%

En 2010,s0lo 15,3% de los titulares tenian formacion agricola basica y completa (29,4% de la UE). Sin
embargo cuando nos referimos a <35 afos, el porcentaje llega al 33,6% (ICC24) (31,5% de la UE),
cambio positivo).

2.4 MACROMAGNITUDES ECONOMICAS

La renta neta empresarial de la agricultura por UTA no asalariada (también llamada renta familiar)
en términos generales tiene un comportamiento creciente, pasando de 26.980 €/UTA en 2008 a 31.860
€/UTA (2013). Esta renta es alta si se compara con los diferentes paises comunitarios.

La renta agraria a coste de los factores por UTAs totales también ha aumentado aunque con
importantes variaciones anuales. La serie seria: 24.353,9€/UTA (2008), 22.885,4€/UTA (2009);
25.355,9€/UTA (2010), 24.850,3€/UTA (2011), 24.946,3 (2012) y 28.270,1€/UTA (2013 avance);
26.708,6€/UTA (2014 segunda estimacion) Fuente: S.G. de analisis y Prospectiva del MAPAMA. El
indicador aportado por la COM es de 24,301.5€/UTA para 2013 (ICC25). En cualquier caso estos valores
implican una situacioén de Espafia en una situacion intermedia para este parametro.

Con la media 2011-2013, el indice de productividad total de los factores en la agricultura se sitia en
114 registrandose un aumento desde el afo 2000(ICC27).

Formacion bruta de capital fijo agrario: Los datos aportados por la COM (hasta 2011) ofrecen una
vision decreciente asociado a la inversion desde el comienzo de la crisis. El indicador aportado por la
COM para 2011 es de 4479.1 M€. Directamente en la tabla Eurostat para 2013 se obtiene 4,006.9 M€. La
FBCF en 2011 solo representaba el 16°3% del VAB. Una inversion muy baja (ICC28)

2.5 RESUMEN SOBRE ACTIVIDAD AGRARIA

La productividad laboral agraria sigue un ascenso moderado pero lejos de los paises comunitarios con
agricultura muy potente. No existen patrones homogéneos por regiones sobre incremento del tamafo
fisico de las explotaciones. Existe una tendencia al incremento de explotaciones sin tierra y al nimero de
cabezas de ganado explotado intensivamente. La dimension econdmica incrementa paulatinamente. Las
explotaciones cuyos titulares son personas juridicas ocupan buena parte de la SAU y de la produccion
estandar total. Patente envejecimiento y déficit en formacion de titulares agrarios, menor para los titulares
mas jovenes. Inversion en explotaciones disminuye tras el inicio de la crisis. Las competencias en materia
de agricultura hacen que el PNDR no aborde medidas asociadas directamente a las explotaciones agrarias
diferentes a la creacion de Organizaciones de Productores de &mbito supraautondmico. Las medidas
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relativas a Entidades Asociativas prioritarias también han de influir en estos aspectos.
2.6 SELVICULTURA

Desde 2005 aumento superficie de bosques y otras superficies forestales con 27.747.700 en 2010, (54,8%
de la superficie nacional (ICC29), superandose asi la media europea de 41,2% de superficie forestal).

Se estima que el 69% de la superficie forestal es de titularidad privada, unos 18,9 Mha, incluyendo
montes vecinales en mano comun. La superficie forestal publica incluye montes del Estado o de las
CCAA y montes de las entidades locales demaniales o patrimoniales. El Catadlogo de Utilidad Publica
tiene 7 Mha catalogadas como monte de utilidad publica (26% de la superficie forestal).

En 2006 se estimaba que el 12,7% de la superficie forestal espafiola y un 18,9% de la superficie arbolada,
se encontraba sujeto algun instrumento de ordenacion y en 2012 seguin el avance del Anuario de
Estadistica forestal (MAPAMA-2012) son casi 4Mha de superficie forestal, principalmente en fincas
publicas.

El Plan de Activacién Socioecondmica del Sector Forestal para 7 afios impusa diversificacion econdmica
en municipios rurales, en particular los vinculados mas directamente con la actividad forestal.

2.7 INDUSTRIA DE ALIMENTACION Y BEBIDAS

Ascienden aproximadamente a 30.000 (Datos DIRCE 2009 CNAE93) pero este dato hay que tomarlo con
precaucion ya que incluye a empresas muy pequefias, incluso sin ningun asalariado. Representaban en
dicho afio el 0,93% de las empresas espafiolas contempladas en esta fuente estadistica

Segun la EPA estas industrias ocupaban en 2013 entre 383.000 y 396.000 trabajadores (segun trimestre)
pasando en 2014 a un rango de entre 406.000 y 434.000 trabajadores, mayormente masculinos (1’6
hombres por cada mujer). Estas industrias abarcan 2°2- 2°4% de ocupados.

Indicar que las industrias de la alimentacion, en una situacion de crisis econdomica profunda, tienen un
relativo buen comportamiento para el empleo.

Destacar su contribucion al PIB (2°35% en 2011; fuente:Contabilidad Regional Espafiola); cifra de
negocios (87.172M€ en 2013), el 15°5% de la cifra de negocios de las industrias. (Fuente: Encuesta
Industrial de las empresas. INE); productividad de 60.000 €/empleado; o su contribucion al comercio
exterior espafol:

Con datos 2013 la balanza comercial espafiola del capitulo STIC dedicados a agroalimentacion, tercera en
valor positivo dentro de la UE tras Holanda y Francia (casi 9.000 M€). Dato en un contexto en que con
datos 2013 Espafia tenia una balanza comercial negativa de -17.441 M€.

Respecto a este ultimo apartado es necesario aclarar que el grueso de las exportaciones agroalimentarias
espainolas es hacia paises comunitarios,poco consolidadas las exportaciones hacia paises terceros. Estos
datos optimistas respecto a las exportaciones no deben ocultar que en ciertas productos las exportaciones
tienen bajo valor agregado (vinos y aceite a granel), importantes las importaciones de Lacteos o Cereales,
leguminosas grano y en general alimentos para ganado

Sin embargo, la crisis econdmica ha frenado la inversion de estas industrias, que por lo demas tienen unos
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resultados bastante aceptables en el contexto en que se mueve la economia espaiiola. Favorecer sus
inversiones podria mejorar sus resultados a corto y medio plazo, como también mejorar la cultura
empresarial de sus dirigentes y directivos.

2.8 ASOCIACIONISMO AGRARIO

De las entidades asociativas agrarias, el sector cooperativo es mayoritario, con casi 4.000

entidades, 1200000 socios y una facturacion de 17405 M€ en 2011, segmento clave del tejido asociativo
agrario, al que debe sumarse un creciente n° de sociedades agrarias de transformacion (SAT),
organizaciones de productores y otras entidades mercantiles y civiles.Las cooperativas agroalimentarias
actlian como comercializadoras y en algunos casos transformadoras de las producciones agrarias, y son
prestadoras de servicios, como la asistencia técnica sus socios, facilitando el acceso a los inputs agrarios
(fitosanitarios, fertilizantes, zoosanitarios, carburantes, etc.) en condiciones mas 6ptimas que lo harian
estos de forma individual.

Segun el OSCAE, su actividad econdmica supuso un 46% del valor de la Produccion Final Agraria y
un 22% del valor de las ventas netas de la industria agroalimentaria, representando un 13% del total del
colectivo de Industrias Agroalimentarias Espafiolas.

Las cooperativas agroalimentarias realizan actividades encaminadas al mejor aprovechamiento de las
explotaciones y de los diferentes componentes de la cooperativa, e indirectamente a la mejora de las
zonas rurales. Las entidades asociativas agrarias se caracterizan por su atomizacion. Se ha considerado
importante aumentar las medidas de fomento de la integracion y la potenciacion de grupos
comercializadores de base asociativa, con implantacion y ambito de actuacion superior al de

una comunidad autonoma, que operen en toda la cadena agroalimentaria, en mercados nacionales e
internacionales para consolidar un tejido industrial agroalimentario en las zonas rurales. Para facilitar su
integracion se ha promulgado la Ley 13/2013.

Los andlisis generales sobre productividad laboral y de competitividad en los mercados de las industrias
agroalimentarias se han considerado aplicables a las Entidades Asociativas Prioritarias que comienzan a
formarse.

2.9. DIVERSIFICACION ECONOMICA: TURISMO

Espafia es el 2° pais en ingresos por turismo internacional y el 4° en turistas internacionales. La actividad
turistica es clave para la economia, mas del 10,9% del PIB y aporta un 11,39% del empleo.En las zonas
rurales, ha ganado protagonismo el turismo rural que incluye toda aquella actividad que permita disfrutar
de los valores de estas zonas.

El n® de camas en establecimientos turisticos ascendi6 a 3.437.362 en 2013 (Eurostat), de ellas, con los
datos aportados por la COM el 53,4% en zonas débilmente pobladas(ICC30). Esto muestra que quizas los
indicadores relativos a esta clasificacion no son muy satisfactorios por el pequernio tamario de la muestra

Parece mas l6gico el dato 2013, sobre n° de plazas estimadas en alojamientos turisticos rurales es de
139.828 (INE). En Espana hay 15.078 alojamientos rurales

El estudio del Plan Nacional e Integral del Turismo estimé 35M de pernoctaciones anuales asociadas al
turismo de naturaleza. Se estima que mas de 500.000 turistas extranjeros viajan a Espafa para realizar
turismo de montafia. Su faceta mas débil es la ocupacion centrada en fines de semana, por lo que en
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muchos casos sus ingresos son complementarios a otras actividades.

El turismo rural se constituye como una de las bases de la diversificacion econdmica de las zonas rurales,
aunque con riesgos de masificacion y efectos ambientales negativos si no esta debidamente regulado. Los
Espacios Naturales Protegidos, incluyendo Natura 2000, y en menor medida el Programa de Caminos
Naturales, forman parte de paquetes y estrategias de promocién del turismo en zonas rurales. Por los
aspectos competenciales se ha tomado la medida sobre algunos caminos naturales en el PNRD para
contribuir a la diversificacion y una mejor valoracion del patrimonio.

3.- Medio ambiente/clima:
3.1 USOS DE SUELO:

Segun Corine Land Cover, la mitad de la superficie terrestre espafiola (50,1%) estd ocupada por zonas
agricolas (> que la UE, 46,8% (ICC31)).Después los bosques,18,04%, con un valor mayor que la media
UE, 30,5% (ICC31). Segun los datos del MFE, los ecosistemas forestales ocuparian cerca del 55% de la
superficie total (ICC29).Las areas naturales suponen un 14,70% de la superficie, el doble que la media
UE(7,5%)

La ocupacion del suelo por superficie artificial (1,99%) (< que la UE 4,4%), Es una oportunidad para el
mantenimiento y desarrollo de la biodiversidad.

3.2 ZONAS DESFAVORECIDAS

Suponen 81,7% (ICC32) de la SAU, valor muy elevado y superior al de la UE (54,4%). El 33,7% de la
SAU se sitia en zonas de montafia (en la media UE 16,2%), y el 44,8% de la SAU en otras zonas
desfavorecidas, en las que existe el riesgo de que se abandone el uso productivo de la tierra por
despoblamiento. Por tanto, la orografia — junto a otros factores como la climatologia- juega un papel
importante en la actividad agraria espafiola no intensiva.

3.3. INTENSIFICACION DE AGRICULTURA

El 67,8% de la SAU presentaba en 2012 un régimen extensivo (en media de la UE 42,4%). En
contraposicion, las zonas con una intensificacion agraria alta en Espafia suponen un 13,6%, (mitad del
valor europeo de este indicador 28,2% (ICC33)). Potencial valor ambiental de muchas zonas agrarias
espafiolas, aunque muy variable segin zonas y cultivos. Elevada superficie dedicada a pastos para el
ganado (en parte ligada a zonas de montafia) 8.395.700 ha (2010)

Aspectos asociados a este apartado son el consumo de productos fitosanitarios con evolucion en el tiempo
relacionada, en cierta medida, a VAB agrario y a las condiciones climaticas, que se incrementaron para el
periodo 2000-2011 un 7,3%. Existe una tendencia decreciente del consumo de fertilizantes en el mismo
periodo.

Como conclusion: los factores de extensificacion (pastos seminaturales), baja productividad de cereales
de secano o bajo consumo de inputs (relacionados a calidad del agua o biodiversidad), existe una gran
presencia en Espafia, pero no en todas las zonas de cultivo. Una intensificacion alta se produce, al menos,
enun 13,2% de la SAU, a la vez y existen formas de gestion de tierras no asociadas a los inputs,como
difuminacion de lindes para mejor uso de la maquinaria agraria, con efecto en habitats y especies.
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3.4 RECURSO BIODIVERSIDAD

Algunos de los datos que se aportan provienen del Marco de Accion Prioritaria de 2014, por tanto estan
pendientes de aprobacion por la Comision Europea.

En la RN2000 Espafia hay 118 tipos de hébitat del Anexo I (costeros, dunares, asociados al agua dulce,
brezales y matorrales, formaciones herbosas, turberas y zonas pantanosas, zonas rocosas y cuevas, y
bosques), 260 especies del Anexo II de la Directiva de Habitats y 125 especies de aves del anexo I de la
Directiva de Aves, ademas de 73 aves migratorias con presencia regular, de las 4 regiones.

1.449 LICs (23,18% de la superficie terrestre); 334 ZEC sobre 2.994.388,06 ha y 598 ZEPAS (20% de la
superficie terrestre). E1 27,23% de superficie terrestre es Natura 2000, casi 14000000 ha (53,9% sobre
bosques, 23,7% sobre zonas agrarias y 9,2% sobre pastos).

Por lo que respecta a la Directiva de Habitats, el estado de conservacion de los hébitats terrestres depende
de la region. E1 12% de los habitats y el 20% de las especies se encuentran en estado favorable. El 25%
de los hébitats y el 29% de las especies se encuentran en estatus desconocido.

En cuanto a la Directiva de aves de 198 especies,136 se encuentran en el Libro rojo con diferentes
categorias de amenaza.

Respecto a las amenazas mas habituales para los habitats se encuentra la agricultura, los cambios
inducidos por los humanos en zonas acuaticas o las actividades de ocio y turismo. Entre las amenazas
para las especies: los procesos naturales (bioticos y abidticos), la agricultura y la contaminacion y otras
actividades humanas.

El % lugares Natura 2000 con plan de gestion aprobado es 25,84%; en preparacion 70,17% y sin
instrumento el 3,99%. En Espaia existen casi 1.700 ENP, integrados también en cierta medida en la
RN2000 (otros ejemplos serian los parques nacionales o las reservas de la biosfera). Segin Europarec,
existe una evolucion positiva tanto de la superficie como del nimero de espacios protegidos.

El MAP establece numerosas acciones prioritarias, muchas relacionadas con la agricultura y las zonas
forestales. Un problema importante es falta de coordinacion entre entidades administrativas responsables
de la gestion de FEADER y de la RN2000.

Otros indicadores asociados a la biodiversidad son:

ICC35 muestra un descenso en 1998-2013 de las poblaciones de aves dependientes de zonas agrarias en
Espafia, situandose el indice de presencia en 83,0 en 2013 respecto al afio de referencia. Ya se ha citado la
influencia de la agricultura en el declive de especies.

El estado de conservacion de los habitats agricolas de pastos (ICC36), en 2007-2012, muestra un 15%
con un estado favorable de conservacion, un 42% en estado desfavorable inadecuado, 30% en estado
desfavorable malo y un 12% es desconocido.(Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva Habitats
2007-2012). Este tipo de hébitats sujeto a fuertes presiones por abandono de practicas agrarias
tradicionales

En cuanto a los SAVN, los més identificados para Espafia se centran en los cultivos herbaceos de secano,
secanos extensivos lefiosos (olivar y vifiedo), sistemas de ganaderia extensiva y arrozales. En Espaia la
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competencia para proponer y aprobar los SAVN son las CCAA, en el PNDR se ha optado por considerar
los ICC37 autondmicos, independientemente de la metodologia utilizada. Por lo tanto, el ICC37 se
establecera como sumatorio de los ICC37 autondémicos.

Un 19,1% de la superficie FOWL se encuentra protegida por su biodiversidad (total de la clase 1), de la
que en el 1,6% se realiza una intervencion minima (clase 1.2) y en el 17,5% una intervencion activa para
su conservacion (clase 1.3). La media UE para la clase 1 es 11,3% (ICC38), el % espafiol de la clase 1.3
es superior al europeo, pero son inferiores los % espafioles para las otras clases.

Existen diversas estrategias de conservacion de la biodiversidad: para especies amenazadas, de lucha
contra especias invasoras; o de conservacion vegetal.

Respecto a la biodiversidad asociada a los recursos genéticos forestales, segun la Estrategia Espafiola
para la conservacion y uso de los Recursos Genéticos forestales, las causas que dan origen a sus
amenazas destacan, entre otras,fragmentacion del territorio y destruccion de los habitats;cambio climatico
y contaminacion ambiental; incendios forestales; cambios en intensidad de usos del suelo;
sobreexplotacion de recursos o introduccion de especies y variedades exoticas.

El Servicio de Material Genético del MAPAMA elabora y desarrolla programas de ambito nacional que
promueven la mejora genética y la conservacion de los RGF (Ley 43/2003 de Montes);determina
regiones de procedencia de especies forestales y el Registro y Catalogo Nacional de Materiales de
Base.Las actuaciones que promueven la conservacion y el uso sostenible de los RGF se establecen en
coordinacion con las CCAA, mediante el Comité Nacional de Mejora y Conservacion de RGF. Se prevé
desarrollar esta estrategia mediante 4 Planes Nacionales.

Resumen: El declive de la biodiversidad asociado a diferentes fuentes, entre ellas intensificacion de la
agricultura, queda manifiesto en los datos expuestos.Habitats y especies se prevé que sean afectados por
el calentamiento global. E1 PNDR se centrarad por causas competenciales en los Recursos genéticos
forestales y con actuaciones de prevencion y restauracion de espacios tras graves incendios,e
indirectamente a través de ciertas actuaciones (caminos naturales) en RN.

3.5 RECURSO AGUA

Muy desigual cantidad de agua de lluvia incorporada a rios espafioles segun cuencas y zonas,con areas
donde no alcanza 50 mm/ano frente a otras donde superan 800 mm/afio. Mas de 1200 grandes embalses,
capacidad total >50000 hm3. Maximos de agua embalsada varia enormemente segun lo afios
hidrolégicos. Es habitual que se produzcan situaciones complicadas de sequia hidrologica, distintas en las
diferentes cuencas y afios.

Hay identificadas 740 masas de agua subterranea(70% de la superficie de Espafia).
Datos cuantitativos

En problemas ambientales destaca demanda de agua para riego, (78% del total), seguida del
abastecimiento a hogares y municipios (18%) y de demanda de sectores econdmicos (industria, servicios
y ganaderia (4%)). Hay que considerar asiel estado cuantitativo de masas de agua que aprovisionan al
regadio.

La demanda total de agua presenta importantes diferencias por demarcaciones. La informacion de planes
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hidrologicos muestra recursos hidricos existentes y el ratio de demanda para riego frente a demanda total
por cuenca.

En 2010 se extrajeron 16.658,5 hm3 de agua para agricultura(63,5% del total agua captada.(ICC39)).
Porcentaje de uso solo superado por otros tres paises comunitarios mediterraneos.

Respecto a evolucién de distintos sistemas de riego, el sistema que mas aumentd en 2013 (2,69 %) es
riego localizado, con un total de 1.707.576 ha (48,23% de superficie de regadio). No obstante, el riego
por gravedad, menos eficiente, todavia ocupa casi 30% de la superficie de regadio.

Los cultivos herbaceos consumieron 57,7% del volumen total del agua de riego,los frutales17,2% y
patatas y hortalizas 9,05%.

El agua es también demandada por otros sectores y fines ambientales. De ahi la importancia de adecuada
politica de regadios orientada a la modernizacion y adaptacion de planes de cuenca exigidos por DMA.

Respecto a los objetivos de eficiencia y ahorro en uso del agua hay en la actualidad una clara tendencia a
disminuir el volumen total de agua dulce dedicado al regadio, y aumentar eficiencia de infraestructuras y
equipos, resultantes de numerosos proyectos de modernizacion de regadios e infraestructuras realizados
en los periodos 2000-2006 y 2007-2013. A pesar de las mejoras existe mucho margen de mejora de la
eficiencia en el uso del agua, tanto en infraestructuras de transporte y de distribucion, como en los
sistemas de aplicacion del riego. Muchas de ellas, contemplan mejoras ergondmicas y tecnologicas.

Con la situacion expuesta y la gran variabilidad interanual en precipitaciones y de cara a adaptar los
cultivos a escenarios climaticos previstos, son importantes actuaciones en regadios para reducir consumo
y aprovechar fuentes alternativas.

Datos cualitativos. Ver mapas adjuntos

El valor medio del excedente de nitrogeno en tierras agricolas media 2009- 2012 fue de 37,8 kg N/ha/afio
(ICC40), < a la media europea que alcanz6 los 50,8 kg N/ha/afio. La fertilizacion nitrogenada puede
influir en la contaminacion del agua, asi como las emisiones de GEI y NH3.En el caso del excedente de
fosforo, el valor para esos mismos afos fue de 3,3 kg P/ha/afio, ligeramente superior a la media UE que
se centra en un valor en torno a 1 kg P/ha/afio.

Hay una tendencia estable o ligeramente decreciente entre 2004 y 2012 (Eurostat) para la evolucion de
ambos valores.

Otros valores de calidad de las aguas que forman parte del ICC40 son % de estaciones de control de
aguas superficiales y subterrdneas en que se encontraron diferentes concentraciones de nitratos para aguas
subterraneas y superficiales y su clasificacion por calidad.

Con los ultimos datos (2012) las estaciones en que se detectd agua superficial de no alta calidad fue
40°6% (11°5% de mala calidad; igual o mayor de 5’6 mg/l de N). Estos porcentajes ascendian 54’ 1% y
31°7% en el caso de aguas subterraneas.

Las cuencas hidrograficas NW peninsular presentan menores concentraciones por nitratos que las
situadasenel Sy E.
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Las zonas vulnerables a nitratos estan determinadas en gran medida por fertilizacion nitrogenada mineral
y por aportaciones de estiércoles y purines al suelo, y en menor medida por otras aportaciones (lodos de
depuradora).

Las ventas de fitosanitarios en 2010 (datos de AEPLA) se concentran en las provincias de Levante y S, y
zonas de produccidn agricola intensiva del interior, siendo previsible mayor presencia de residuos en
estas zonas.

La salinizacion de masas de agua es otra presion que puede ser debida a la influencia de los materiales
geologicos, a recirculacion de aguas de riego, o a intrusidn marina en acuiferos costeros por bombeos
€Xxcesivos.

En 2012 el 17,1% de los puntos de muestreo ofrecian valores superiores a los 1.000 mg/1 de
concentracion de cloruros.

Problemas de aguas subterraneas de distintas cuencas

e Jucar: salinizacion (por procesos de intrusion marina e influencia natural de sus litologias
evaporiticas en el interior), problemas por sulfatos (por influencia natural y por actividad agricola
a través de aplicar fitosanitarios), concentraciones elevadas en nitratos y puntualmente problemas
por nitritos (vertidos urbanos o domésticos en proximidad). Tendencia a descensos del indice de
llenado, vaciado de la masa.

e Segura: altas concentraciones de sales por procesos de intrusion marina, problemas puntuales por
nitratos donde existe una importante actividad agropecuaria, metales pesados por la industria
extractiva y residuos generados.

¢ Duero: contaminacion difusa de origen agricola (especialmente en la zona central), eventos de
contaminacion puntual generados por vertidos urbanos e industriales. Exceso de extraccion con
desequilibrio en acuifero.

e Ebro: contaminacion difusa de origen agricola, y ganadero (concentracion de nitratos, incremento
de salinidad, y ocasionalmente altos contenidos de plaguicidas).

¢ Mifio-Sil: contaminacion difusa de origen agrario (efluentes procedentes del abono de tierras de
cultivo y de gestion de los purines de origen ganadero), existencia de numerosas balsas mineras
que ejercen presiones significativas sobre el terreno y podrian afectar a la calidad de las aguas.
Las masas de agua de la demarcacidon no presentan un riesgo por razones cuantitativas.

e Tajo: problemas de contaminacion difusa (cominmente por nitratos y derivada del uso excesivo e
inadecuado de fertilizantes y el aumento del nimero de estabulaciones). Tendencia descendente
de los niveles piezométricos a lo largo del tiempo en 7 masas.

¢ Guadiana: problemas de contaminacion difusa por nitratos relacionada con la actividad agricola y
ganadera. Niveles piezométricos con tendencia descendente a lo largo del tiempo en 6 masas.

e Guadalquivir: 40 de las 58 masb en riesgo, problemas por contaminacion difusa, y en mucha
menor medida por problemas de contaminacion puntual. Contaminacidn por nitratos ligada
principalmente a la fertilizacion de suelos por compuestos nitrogenados en el regadio. Tendencia
descendente de los niveles piezométricos y del indice de llenado, comprometiendo en algunos
casos los abastecimiento urbanos.

En relacion con masas superficiales, se aprecia una mejoria en el grado de contaminacidn organica en
rios, al incrementarse el nimero de estaciones con menor contaminacioén orgéanica y reducirse el nimero
de ellas que tienen concentraciones superiores medidas como demanda bioldgica de oxigeno (DBOS)
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(fuente: Perfil Ambiental de Espana 2012)
3.6 RECURSO SUELO

Se estima que la cantidad total de carbono orgénico acumulado en tierras de cultivo es de 943,8 Megatons
con un valor medio de 14,4 g/kg con desviacion tipica alta siendo el valor medio mas bajo de la UE
(ICC41). Parametro asociado a fertilidad y a mitigacion (secuestro por los suelos LULUC) y adaptacion
al cambio climatico.

En el estudio Metales pesados, materia organica y otros parametros de los suelos agricolas y pastos de
Espairia, INIA2009, sobre 4005 muestras, se obtuvo una media de 2,44% de materia organica (MO) que
equivale a 14,6 g/kg de COS (carbono orgénico del suelo) aproximadamente.

Varios autores (Romanya et al., 2007) marcan el umbral de 20 g/kg de COS (3,35% de MO) como un
valor por debajo del cual pueden originarse pérdidas importantes de calidad del suelo.50% los suelos
analizados estaban por debajo umbral de 10 g/kg de COS (1,67% de MO), por debajo del cual el
funcionamiento del sistema queda comprometido.

Con datos del JRC, tasa de pérdida de suelo por erosion por la accion del agua en 2006 se estimo en 3,5t
por ha y afio, superior a media UE 2,8 t/ha/afio (ICC42). Més de 2 Mha estan expuestas a una erosion
hidrica moderada o severa (superior a 11 t/ha/afo), (7,4% de la superficie agraria).

Los ultimos datos del Inventario de erosion de suelo reflejan ciertas diferencias, existen provincias donde
se detectan pérdidas medias anuales mayores de 20 t/ha/afio, si bien no se distinguen claramente suelos
agrarios. El desarrollo de la mecanizacion de la agricultura ha contribuido a agravar los procesos
€rosivos.

En relacion a la desertificacion (definida como la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas resultante de diversos factores, como variaciones climaticas y las actividades
humanas), segiin el PAND (2008), ésta se puede considerar grave (grados muy alto y alto),18% de la
superficie espafola. Este problema ha estado ligado a la planificacion y estrategia del sector forestal, para
detenerla se plantea que todos los sectores implicados actien, en particular el agrario y la gestion de los
recursos hidricos (ej: restauracion hidroldgica forestal).

En el contexto de cambio climatico, la prevision de lluvias torrenciales frecuentes en bastantes zonas, e
incrementos de temperatura vaticinados mediante modelos, hacen considerar la necesidad de actuaciones
sobre perdida de materia organica en el suelo y prevencion de la erosion, fuertemente interrelacionadas.

3.7 ASPECTOS RELATIVOS A LA ENERGIA

En 2012 se produjeron 640,3 kToe de energia renovable procedente de la agricultura (ICC43) (4,4% de
este tipo de energias/9,7% en la media de la UE) y 4937,6 kToe procedentes de zonas forestales (34,1%
de este tipo de energias/47,2% en la media de la UE)

En Espafia la produccion de energia renovable procedente de la agricultura y la selvicultura ha ido
aumentando lentamente con los afios.

Segun Informe del IDAE de 2010 podria incrementarse sin riesgo ambiental la aportacion de biomasa
forestal para energia. Otro informe considera la posibilidad de uso para este fin de 18 Mt de biomasa
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forestal anualmente, sin entrar en competencia con otros usos (maderero).

Las posibilidades de aprovechamiento de Biomasa para renovables, estudiadas por IDAE, son amplias,
con diversas limitaciones técnicasy regulatorias debidas al déficit de tarifa y sobredimensionamiento de
produccion eléctrica. No obstante parece no haber limitaciones para uso térmico.

El consumo de energia en la agricultura y la selvicultura fue de 2.674 kToe (ICC44) en 2012. Muy
similar fue el uso de energia en industria alimentaria (2.070 kToe, ICC44). El consumo de energia en el
conjunto de la agricultura, la selvicultura y la industria alimentaria supone 5,7% total de energia
consumida nacional.

En el caso concreto del uso de energia por la agricultura y la selvicultura, en 2012 hubo un consumo
medio de 64,2 kg de petroleo equivalente por ha de superficie agraria o forestal, bastante inferior al
europeo (70,9).

Sin embargo el IDAE estim6 en 2012 un consumo de 2.702 kToe en agricultura y un crecimiento a 4.039
ktep para 2020 si no se tomaban medidas de ahorro.

La maquinaria agricola y los sistemas de bombeo de los regadios las actividades con mayor consumo,
abarcando entre ambas un 70% de los consumos energéticos agrarios (IDAE).

El marco normativo espafiol no impulsa producir energia renovable con fines eléctricos;la medida
cooperacion intentard concretar posibilidades en este campo o en el de la energia térmica.

Este apartado y otros como los relativos a transporte de alimentos y materias primas e inputs o la
fabricacion de fertilizantes o fitosanitarios estan relacionados con las emisiones GEI y la huella de
carbono, no se tratan por no ser considerados en los inventarios de emisiones en los capitulos dedicados
a la agricultura

3.8 CAMBIO CLIMATICO
Aspectos relativos a emisiones GEI desde agricultura

El inventario anual de emisiones para 2012, estima las emisiones GEI desde la agricultura en 37.714,8
miles de t de CO2 equivalentes (fundamentalmente N20O y metano). Las principales fuentes de emision
serian suelos agricolas, fermentacion entérica y gestion de estiércoles.

Considerando las emisiones y las captaciones desde la agricultura, en las que las zonas de pastos juegan
un importante papel, las emisiones netas serian de 36.891 miles de T de CO2 equivalente. El papel de los
pastos se evidencia por captaciones de -1.820,1 miles de T. Este calculo no tiene en cuenta las cuantiosas
captaciones de zonas forestales sobre todo en forma de acumulacion de CO2 en la madera y que son
tenidas en cuenta en el sector LULUCEF.

La contribucion de la agricultura a las emisiones netas se elevarian de esta forma al 12% (ICC45)

Las emisiones de 6xido nitroso globales de los suelos agricolas, experimentaron entre 1990 y 2011 una
disminucioén del 5,7%, pasando de 18.807 a 17.728 miles de T de CO2-eq, pero existe un destacable
incremento de factores como los derivados de los lodos de depuradora por la expansion del volumen de
aguas depuradas.
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Durante el mismo periodo algunas cabafias ganaderas experimentaron un gran incremento en el nimeros
de sus efectivos (vacuno no lechero y porcino, con aumentos del 48,9% y 56,0% respectivamente). Esto
ha producido que las emisiones de metano procedentes de la gestion de estiércoles, aumentaran un 27,8%.
Predominan las del ganado porcino, alcanzando en 2011 el 74,4% de estas emisiones. De las restantes
cabafias ganaderas cabe destacar el vacuno con una contribucion del 23,9% en 2011.

En lo que respecta a las emisiones de 6xido nitroso procedentes de la gestion de estiércoles, éstas han
experimentado entre 1990 y 2011 un aumento del 23,0%.

Aspectos relativos a la captacion de GEI

Los bosques mediterraneos se encuentran sujetos al riesgo de sufrir alteraciones fuertemente influidas por
el clima y la actuacion humana (incendios, fendémenos meteorolédgicos, etc.) que influyen en su
composicion, estructura y funciones.

Ya se ha citado la funcion captadora de los pastos, que acumulan el CO2 sobre todo en el suelo por su
gran desarrollo radicular. No puede en este apartado dejarse de mencionar el papel de las zonas forestales,
con mayor funcién captadora centrada en mayor proporcion en su biomasa aérea. Asi, en 2011 el sector
LULUCEF estimaba en 34.040,9 miles de T las captaciones de las superficies forestales centradas en
“bosques que permanecen como bosques” y “tierras convertidas a zona forestal”.

En este contexto es necesario considerar los Incendios forestales como un factor de riesgo respecto a la
perdida de acumulacion de CO2:

La Ley de Montes 43/2003, otorga al MAPAMA la coordinacion de la elaboracion de la estadistica
forestal espafiola, junto con los demas drganos competentes del Estado y las CC.AA. Se incluyen los
incendios forestales, de los que existe desde 1968 una base de datos nacional.

En 2012 se produjo un incremento de la incidencia de los incendios forestales debido al aumento de los
grandes incendios (S>=500 ha). En 2012 se vieron afectadas 209.855 ha de superficie forestal frente a las
114.716 ha de media del decenio precedente. La superficie arbolada afectada es el valor mas alto desde
1994.

Sin embargo, en 2012, tanto el n® de conatos (2,9% inferior a la media) como el n°® de incendios (9,9 %
inferior) se hallan ligeramente por debajo de la media del decenio anterior (2002-2011).

El n° total de siniestros de 2012 fue un 5,4% inferior al decenio precedente; pero con una incidencia
mucho mayor, de 117,3% y 82,9%, en superficies arbolada y total forestal afectadas, respectivamente.

En 2012 se registraron 39 grandes incendios forestales, un 0,24% del total de siniestros ocurridos en ese
afio y que afectaron a un 64% de la superficie total quemada.

En cuanto a las causas, segln la estadistica del decenio 2001-2010, los intencionados son los mas
numerosos, representan mas de la mitad del total y el 60 % de la superficie afectada.

Dentro de las negligencias y accidentes, responsables del 23 % de los siniestros y del 23 % de la
superficie afectada, las quemas agricolas junto con las de regeneracion de pastos son las que mayor
porcentaje supusieron tanto en n° de siniestros (8%) como en superficie afectada (5%).
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Para la extincion de incendios forestales, el MAPAMA dispone de aeronaves y helicopteros durante todo
el afio para cubrir las solicitudes de apoyo de las CC.AA.

Durante los meses con mayor riesgo de incendios forestales, el dispositivo se refuerza con la contratacion
de otras aeronaves y BRIF, ademas de UMMT y ACO, que se distribuyen por todo el territorio nacional.

El Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales contempla acciones de
coordinacion y planificacion a nivel estatal; sin embargo, hay falta de homogeneidad nacional en la
capacitacion requerida para la defensa contra incendios forestales.

Los incendios forestales también estan asociados a la problematica de desertificacion junto a las
actuaciones de restauracion hidrologica forestal ya citadas, es importante el apoyo a una creciente
concienciacion de la importancia en prevencion y restauracion de dafios por incendios forestales.

La prevencion y restauracion de dafios causados por incendios forestales son abordadas por el PNDR.
Adaptacion al cambio climatico

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2006) aborda diferentes aspectos: Biodiversidad,
Recursos hidricos, bosques, agricultura, zonas costeras, caza y pesca continental, zonas de montafa,
suelos, etc.; siendo concebido como un marco de referencia para la coordinacion entre las
Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en Espafia.

Una primera forma de enfoque de la adaptacion es el uso de herramientas de alerta temprana para eventos
climaticos que directamente (riadas, inundaciones, granizos, heladas, etc), o indirectamente (plagas,
enfermedades vegetales, etc) pueden afectar las zonas de cultivo y su valor potencial

Una segunda linea es la propuesta formas de actuacion para adaptacion al cambio climatico en las que no
siempre es facil diferenciarlas de las actuaciones para mitigacion: dos ejemplos de facil diferenciacion
serian: las Coberturas vegetales para evitar suelos sin vegetacion, los sistemas agroforestales entendidos
en sentido amplio o el ahorro de agua para riego.

Otras acciones que se proponen en diferentes informes son: la Reduccion del Balance de Nitrogeno, El
Cultivo de leguminosas para sustitucion parcial de fertilizantes minerales, La Aplicacion rapida de
estiércoles al suelo para evitar emisiones por su almacenamiento, El Uso de biomasa con fines termicos,
La Siembra directa, La Reduccion de uso de combustibles fosiles y electricidad mediante eficiencia
energetica

3.9 EMISIONES DE AMONIACO

Este tipo de emisiones relacionadas con la directiva de techos y acidificantes de suelo y agua y/o
eutrofizantes de agua, alcanzaron en 2012 : 347,5 miles de T. Su origen es practicamente el mismo que
las emisiones de N20 desde el suelo y estiércoles. Espana es el tercer emisor comunitario de este gas.

Con los datos aportados el mayor contribuyente serian los fertilizantes nitrogenados sintéticos (49,2%), la
ganaderia de porcino (19%), las emisiones desde ganaderia de vacuno lechero (5°5%) y, ya a distancia el
resto de los sectores emisores: vacuno de carne, aves, etc.
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3.10 PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
Espaia se encuentra en una buena posicion para el turismo de naturaleza y el turismo rural.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad recoge como principios inspiradores la
promocion de la utilizacién ordenada de los recursos.

El PEPNB 2011- 2017 profundiza y consolida el concepto de la integracion sectorial como via para
avanzar en su conservacion y uso sostenible.

Recientemente se ha aprobado el Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad, que busca
poner en valor la riqueza natural espafiola en lugares con valores naturales destacables, integrando los
objetivos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Se ha realizado un inventario de caracterizacion e identificacion de los paisajes de Espaiia recogido en el
Atlas de los Paisajes de Espafia (MMA, 2004), En ¢l se detectan 1.263 unidades de paisajes, 116 tipos de
paisajes y 34 asociaciones de tipos de paisaje, asi como una publicacion sobre paisajes agrarios de
Espana.

Existen en Espafia numerosas infraestructuras susceptibles de ser reconvertidas en caminos naturales y
vias verdes que facilitaria diversificar la actividad econdmica de las zonas rurales. Los caminos naturales
deben funcionar como elementos vertebradores del desarrollo sostenible de las zonas rurales. La
consolidaciéon de una Red de CCNN es uno de los objetivos que se buscan alcanzar con la puesta en
marcha de medidas concretas en este Programa.

Para ello es necesario una adecuada planificacion estratégica que establezca directrices de actuacion y
coordinacion. Es por ello que se esta elaborando el Plan Director del Programa de Caminos Naturales,
que marcara las lineas maestras y las directrices que se debe seguir para crear una Red coherente de
Grandes Itinerarios.
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L_\ ,Lr,.--‘“—f’_m WASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

CON PRESION POR CONTAMINACION DIFUSA

Eabodacion a partic de dalcs de la Direceicn
Ganeral del Agus de dicembne 2013

Contaminacion difusa. Aguas subterraneas

Contaminacion difusa. Zonas vulnerables
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MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS
COM ESTADD CUANTITATIVG

HO BVING O DESCONOCIDD

Elaborscicn a partic de datos de la Direccidn
Gensral del Agua de dicembre 2012

Estado cuantitativo no bueno o desconocido
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MASAS DE AGUA SUPERFICIALES QUE CUMPLEN EL OBJETIVO DE BUEN ESTADO (azul)
¥ NO LO CUMPLEN O NO HA SIDO EVALUADO (rojo)

Elaboracién a partir de datos de la Direccion General del Agua facilitados
en diciembre 2012 correspondientes al primer ciclo de planificacion de la DMA.

Masas de agua superficiales buen estado y no bueno o no evaluado

4.1.2. Puntos fuertes detectados en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

F.001: La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica

F.002: La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno del Estado,
entre otras, en materia de desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las
comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio rural coherente, armoénico, y sostenible.

F.003: Incremento de la tasa de autoempleo en Espafia
F.004: Incremento del atractivo de las formas de vida del medio rural en ciertos segmentos de la poblacion

F.005: La transformacion en regadio supone en relacion con el secano un importante incremento del VAB,
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que se materializa en un aumento del empleo en estas zonas. Esta fortaleza es variable en funcion de las
caracteristicas agroclimaticas de la zona y de la orientacion y sistema de cultivo.

F.006: Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector
estd menos expuesto a las consecuencias de la crisis econdmica

F.007: Existencia de numerosos recursos del medio rural susceptibles de su uso y aprovechamiento, tales
como el agua.

F.008: Conexion de banda ancha disponible por encima del 60% de los hogares en areas densamente
pobladas e intermedias, y del 50% en areas escasamente pobladas.

F.009: La existencia de grupos de accion local y sus redes facilitan la implicacion y la participacion de la
poblacion rural en el desarrollo de sus territorios

F.010: La capacidad de alojamiento de los servicios turisticos rurales tiene un peso significativo dentro de la
contribucion del turismo en la economia espafiola

F.011: Las Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicién y experiencia y pueden constituir un
elemento esencial para el éxito del sistema de gobernanza en la gestion del agua, si se adaptan a los nuevos
retos.

F.012: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econémico favoreciendo la
instalacion de empresas en las zonas rurales

F.013: Representatividad y estructura consolidada de la Red Rural Nacional (RRN), con un marco de
relaciones estable y permanente entre todos los actores del medio rural

F.014: Experiencia consolidada de la RRN en iniciativas innovadoras, proyectos pilotos y cooperacion entre
grupos en el medio rural

F.015: Nuevos recursos y herramientas en la RRN para impulsar la comunicacion, participacion e
interlocucion entre los agentes del territorio, difundir buenas practicas y promover el conocimiento y la
innovacion en el territorio.

F.016: Presencia en el territorio de Brigadas de Labores Preventivas de Incendios Forestales asociadas a las
Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales (BRIF) con una gran experiencia tanto en la extincién como
en las necesidades de las masas forestales para minimizar los riesgos de incendios.

SECTORIAL

F.101: Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacion al
VAB total, con alto nivel de facturacion.

F.102: Incremento del interés por la utilizacion de los canales cortos de comercializacion.

F.103: Buena valoracion de consumidores y mercados de los productos locales y de calidad diferenciada
(DOP ¢ IGP)

F.104: Amplia diversidad de productos agricolas y ganaderos y Denominaciones de Origen Protegidas
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(D.O.P) e Indicaciones Geograficas Protegidas (I.G.P) consolidadas, con alta relacion calidad-precio
F.105: La gran variedad de productos agroalimentarios favorece el desarrollo de lineas de investigacion

F.106. La cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras y tamafio para poder
hacerlas mas competitivas a través del trabajo conjunto en pos de nuevos productos, procesos y técnicas.

F.107. El asociacionismo agrario, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural.

F.108. Penetracion del asociacionismo agrario, especialmente del cooperativismo, en todos los eslabones de
la cadena agroalimentaria.

F. 109. Alta participacion del asociacionismo agrario en el valor de la produccion final agraria.

F110: Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor agroalimentaria, concentrando
oferta, transformando productos agroalimentarios, mejorando la eficiencia productiva de sus socios,
prestandoles servicios, facilitandoles el acceso a suministros agrarios y valorizando el producto final.

F. 111. Gran tradicion de las figuras asociativas, fundamentalmente cooperativas, en la mayoria de
comunidades autonomas.

F.112: Las cooperativas agroalimentarias y en general las entidades asociativas agroalimentarias, por su
propia naturaleza, son un ejemplo de economia social y de servicio para los socios cooperativistas
mayoritariamente rurales..

F113: Importante participacion del sector agroalimentario en el volumen total de exportaciones espafiolas.

F.114: El asociacionismo agrario estd siendo un actor clave para la adaptacion del sector agroalimentario
espafiol al mercado.

F.115. Valiosa contribucion del asociacionismo agrario, y en particular de las cooperativas, a la vertebracion
del territorio, al dar continuidad a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial
capacidad para ser motor de desarrollo econémico y social, favoreciendo asi la viabilidad y sostenibilidad de
las zonas rurales.

F.116: La automatizacion y telegestion del riego suponen una reduccion de la necesidad de mano de obra 'y
una mejora en las condiciones de trabajo

F.117: Existencia de una fuerte tradicion de investigacion agricola, forestal y agroalimentaria en Espaia

F.118: Interés por la iniciativa emprendedora en el medio rural, particularmente en el sector
agroalimentario, reforzado con la incorporacion de profesionales mas capacitados.

F.119: Existencia de servicios de asesoramiento en la transferencia de conocimiento en el sector
agroalimentario.

F.120: En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacién y Asesoramiento al Regante,
como del Centro Nacional de Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacion de estrategias de uso
inteligente del agua, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio tanto de la explotacion agricola como del
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medio ambiente.

F. 121: Las Brigadas de labores preventivas son una de las principales herramientas de la AGE, siempre en
coordinacion con las Comunidades Autonomas donde estan localizadas, para alcanzar la maxima eficiencia
en la prevencion de incendios forestales debido a su profesionalidad y conocimiento del territorio donde
desarrollan su actividad.

MEDIOAMBIENTAL
F.201: Importante superficie para la agricultura y ganaderia extensiva, incluidas las zonas de montafia

F.202: Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y zonas de
alto valor natural

F.203: Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de CO2

F.204: El porcentaje de superficie de bosque y otras zonas forestales protegidas para conservar la
biodiversidad, paisaje y elementos naturales especificos es superior a la media europea, globalmente y en la
clase de conservacion con intervencion activa.

F.205: Existencia de amplia informacion procedente de estadisticas, instrumentos de coordinacion (Comité
de Lucha contra Incendios Forestales, Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos Forestales) y planes
especificos que garantizan la adecuada coordinacion entre administraciones para la prevencion de incendios
y la gestion forestal sostenible.

F.206: Existencia de un Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales, donde se
realizan acciones de coordinacion y planificacion dentro de la AGE.

F.207: Amplia cantidad de informacién sobre incendios forestales recogida desde 1968 (la mas antigua del
mundo), mediante formularios consensuados a nivel nacional.

F.208: Buena coordinacion entre administraciones en materia de restauracion hidrologico- forestal y de
prevencion y restauracion de dafios por incendios forestales a través de los 6rganos de coordinacion
establecidos en la legislacion sectorial: Comité de Lucha contra incendios forestales y Comité Forestal.

F.209: Diversidad y riqueza del patrimonio natural y cultural asociado al medio rural lo que permite el
desarrollo de actividades econdmicas alternativas a las actividades agrarias, en particular, las relacionadas
con el turismo de la naturaleza.

F.210: Importante funcion de los caminos naturales y vias verdes como corredores estratégicos de desarrollo
rural, en el fomento del uso de medios de transporte de baja emision de CO2 y en la defensa del dominio
publico

F.211: Existencia de una Red consolidada de Caminos Naturales

F.212: Gran variabilidad genética forestal y conocimiento de sus especies
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F.213: Gran conocimiento previo de las especies forestales a nivel intra e interespecifico.

F.214: Existencia de herramientas e instrumentos de planificacion y coordinacion relacionados con la
conservacion de los recursos genéticos forestales

F.215: Existencia de guias de restauracion de zonas incendiadas que contemplan las posibles actuaciones a
realizar

F.216: Experiencia de las administraciones publicas, en concreto, de la AGE, en la gestion de fondos
europeos

F.217: Complementariedad, colaboracion y coordinacion entre las actuaciones desarrolladas por la AGE y
los distintos agentes

4.1.3. Deficiencias detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO:

D.001: Densidad de poblacion desigual en distintas zonas, extensas zonas rurales muy poco pobladas, otras
con mayor densidad

D.002: Problematica de paro y exclusion social en zonas rurales

D.003: Abandono progresivo de ciertas formas de asociacionismo y practicas de economia social, asi como
de actividades agroalimentarias tradicionales por la incorporacién de nuevas practicas o por la globalizacion
de los mercados

D.004: Envejecimiento de la poblacion en Espafia, particularmente de la poblacion rural, y sobre todo de
mujeres

D.005: Elevado nivel de paro, especialmente el juvenil, que también afecta a zonas rurales
D.006: Temporalidad de parte de la poblacidn activa agraria
D.007: Incremento de la agricultura a tiempo parcial y falta de relevo generacional

D.008: La capacidad de adaptacion y desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, a las nuevas reglas
del mercado agroalimentario nacional, europeo y global, se encuentra condicionada por una gobernanza con
insuficiente tradicion de trabajo asociado, conjunto y coordinado, tanto entre las administraciones
competentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y los agentes y representantes de la
sociedad civil

D.009: Baja percepcion de la participacion de las mujeres en la actividad de las zonas rurales. Poca
presencia de mujeres que realizan la actividad agraria y otras actividades econdmicas. Baja participacion en
organos de gobierno de cooperativas y empresas.
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D.010: Lagunas en la formacion en algunas zonas rurales, particularmente en el ambito agroalimentario, lo
que frena su dinamizacion, el desarrollo de la innovacion y la diversificacion econdémica.

D.011: Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de las viejas
concepciones asociativas y la cultura emprendedora adaptada a las nuevas condiciones del mercado
agroalimentario nacional, europeo y global.

D.012: Deficiente dotacion en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales.

D.013: Fuertes disparidades territoriales y empresariales en materia de [+D+1.

D.014: Reduccion del gasto desde 2008 en I+D en el sector empresarial agricola, forestal y agroalimentario
D.015: Numero decreciente de empresas innovadoras del sector agricola, forestal y agroalimentario

D.016: Dificultad de colaboracion entre las administraciones y agentes economicos, sociales y ambientales
de distintas comunidades autdbnomas

D.017: Dificultad de las empresas para colaborar o asociarse en proyectos colectivos que den respuesta a
problemas comunes o similares de todas ellas

D.018: Escaso conocimiento de la generacion de externalidades positivas de los bienes y servicios de los
ecosistemas, asi como de las relaciones de interdependencia entre €stos con las actividades agricolas y
forestales

D.019: Desconocimiento de las politicas de desarrollo rural, y por tanto, baja e inadecuada participacion,
por parte de la poblacion rural y de otros actores involucrados.

D.020: Insuficiente conocimiento de la RRN, de su existencia, funciones y potencialidades, tanto por
gestores, grupos de desarrollo rural y publico rural y urbano

D.021: Escasa difusion y puesta en valor de los recursos de la RRN

D.022: Complejidad en las relaciones institucionales necesarias para el disefio y la aplicacion de medidas de
desarrollo rural, derivada de la distribucion de competencias

D.023: Dificultad econdmica para realizar inversiones no productivas en relacion con la prevencion de
incendios en zonas de alto valor ecoldgico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrograficas y
masas forestales protectoras de infraestructuras hidraulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas
para la extincion coordinada de incendios) por su elevado coste y corto periodo de realizacion de los
trabajos (épocas de maximo riesgo, nidificacion o cria de especies amenazadas...).

SECTORIAL
D.101: Elevado coste de instalacion de una empresa agraria, especialmente si no existe vinculo familiar.
D.102: Peso econdmico de las inversiones respecto al VAB agrario en retroceso

D.103: Sector primario muy condicionado por la PAC y fuertemente dependiente de pagos directos y de
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medidas segundo pilar.

D.104: Explotaciones e industrias agroalimentarias atomizadas con débil capacidad negociadora y comercial
y falta de conocimiento y perspectiva de los mercados, lo que puede redundar en una baja productividad de
las mismas.

D.105: Falta de implantacion patente de los productos agroalimentarios nacionales en paises fuera de la UE.
D106: Importante volumen de las importaciones de alimentos desde paises de fuera de la UE.

D.107: Bajo nivel de asociacionismo y cooperacion en el sector agroalimentario, particularmente en las
pymes y entidades de la industria agroalimentaria para acometer proyectos conjuntos.

D. 108. La atomizacidn del sector asociativo provoca dificultad para rentabilizar los esfuerzos e
inversiones, incluso para las entidades mejor estructuradas.

D.109: Obsoleta y compleja gobernanza de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias,
mas proximo a una supervivencia local que a una adaptacion al mercado global, que provoca una lenta
respuesta a los cambios de tendencias y retos y por lo tanto, una falta de operatividad.

D. 110. Vision localista del sector asociativo (choque de visiones a corto plazo, priorizando liquidaciones
ejecutivas frente a la vision estratégica a largo plazo y la observancia de la competitividad futura), sin un
desarrollo suficiente en materia de comercializacion, lo que limita el aprovechamiento eficiente de las
economias de escala y el mayor alcance de los procesos de integracion.

D.111: Ciertas debilidades de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias en la
adaptacion a las TIC

D.112: Falta de informacion y de conocimientos sobre las posibilidades que ofrecen los mercados nacional,
europeo y mundial y de estrategias de acceso a mercados potenciales de las cooperativas y otras entidades
asociativas

D.113. Escasa formacioén empresarial de los directivos de las entidades asociativas, fundamentalmente de las
cooperativas, donde los directivos son necesariamente elegidos por los socios sin mediar una formacién
anterior o posterior en materia de estratégias empresariales en la mayoria de los casos.

D.114: Importante porcentaje de productores no integrados en estructuras de comercializacién conjunta,
mermando su capacidad negociadora y competitividad.

D.115: Insuficiente transferencia tecnologica en sector agricola, forestal, ganadero y agroalimentario
D.116: Escasa participacion del sector privado en la investigacion

D.117: Poca capacidad financiera del sector agrario (explotaciones agricolas y selvicolas) para acometer
proyectos de [+Di.

D.118: Falta de espiritu innovador y cultura estratégica

D.119: Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la productividad del sector selvicola,
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al tratarse en ocasiones de actividades no productivas que no estan incorporadas al VAB del sector.

D.120: Desconocimiento del funcionamiento del sector forestal y del valor de los ecosistemas forestales,
debido a la dificultad para valorar los productos que no tienen valor de mercado (servicios ambientales y
sociales que genera).

D.121: Existen en Espaiia del orden de 800.000 ha de regadio pendientes de modernizar.

D.122: Una parte de las infraestructuras estd compartida entre dos o0 mas comunidades auténomas, lo que
supone de hecho una dificultad para su modernizacién

D.123: Entre la superficie cuya transformacion a regadio ha sido declarada de interés nacional que todavia
no se ha transformado, hay una parte que ya cuenta con Plan Coordinado de Obras aprobado, y los
elementos infraestructurales bésicos ya construidos. Al no abastecer a toda la superficie de riego para la que
fueron disenados, estos elementos estan infrautilizados.

D.124: El anterior Plan Nacional de Regadios no llegd a incorporar un sistema completo de seguimiento que
permitiera evaluar sus efectos a largo plazo sobre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de las
zonas de riego afectadas por las inversiones, y en particular sobre el ahorro de agua logrado y su destino, en
la variacion experimentada en los costes, y en la rentabilidad de las explotaciones.

MEDIOAMBIENTAL
D.201: Problematicas ambientales asociados a las diferentes actividades que se realizan en las zonas rurales

D.202: Siendo Espafia el Estado Miembro de la UE que mas superficie aporta al conjunto de la Red Natura
2000, la comunidades auténomas atin no han finalizado la elaboracion y aprobacion de los correspondientes
planes de gestion para las zonas incluidas en la red.

D.203: Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas agrarios
hacia modelos mas intensivos

D.204: Los limites administrativos y un insuficiente desarrollo de normativa especifica hacen compleja la
gestion y conservacion de los recursos genéticos forestales

D.205: Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularidad de las lluvias, a veces
torrenciales, o la pérdida de suelo por erosion hidrica generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en
ciertas zonas

D.206:Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen
estado de las especies y hdbitats asociados, debido a la presion por extracciones de agua y por
contaminacion difusa, lo que también supone una reduccion en la capacidad de prestar los servicios
ecosistémicos asociados al buen estado.

D.207: Riesgo de salinizacion de los suelos agricolas de regadio.

D.208: Segun EUROSTAT, en Espafia en 2010 las extracciones de agua para riego supusieron el 78,2% de
las extracciones para usos consuntivos, y el 63,5% de las extracciones considerados todos los usos. Por ello,
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el uso del agua para la agricultura es una causa frecuente de presion sobre las masas de agua.
D.209: Donde el regadio es mas productivo es donde hay menos disponibilidad de agua para regar

D.210: Algunos espacios naturales de destacado valor patrimonial se encuentran singularmente amenazados
por determinadas actividades agrarias.

D.211: Concentracion de la produccion agraria en zonas de altos rendimientos e intensificacion, generando a
veces problemas de contaminacion difusa.

D.212: Apreciable extension de masas de agua superficiales y subterraneas que no alcanzan el buen estado
por presion por extracciones, intrusion salina o contaminacion difusa, relacionadas con la agricultura, entre
otros usos

D.213: Contribucion de la agricultura a casi un 11% de las emisiones de GEI netas, con una alta
contribucion de los suelos o la gestion de estiércoles.

D.214: En el ambito agrario, los elementos que en mayor medida suponen consumo de energia estan
relacionados con el empleo de la maquinaria y el funcionamiento de las instalaciones de riego

D.215: Poca utilizacion en explotaciones de energias renovables (con la excepcion de la solar térmica),
debido al escaso desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa forestal
y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias comunidades locales”

D.216: Tendencia al incremento del riesgo de incendios unido al insuficiente mantenimiento, gestion y
conservacion de la superficie forestal por parte de sus titulares y el apoyo de las administraciones
competentes

D.217: Falta de homogeneidad segln territorios en la capacitacion requerida para la defensa contra
incendios forestales.

D.218: Dificultad de obtener datos sobre incendios forestales agregados a nivel nacional por la compleja
labor de coordinacion necesaria entre las 17 CCAA, competentes en la materia

D.219: Las actuaciones de restauracion de areas incendiadas no siempre siguen los instrumentos de
planificacion o protocolos de actuacion establecidos al efecto

D.220: Insuficiente planificacion y programacion de actuaciones en caminos naturales.
D.221: Escasa difusion y promocion del Programa de Caminos Naturales

D.222: Todavia estd pendiente la aprobacion de varios planes hidrolégicos, lo que impide en sus &mbitos
tanto la aplicacion de fondos comunitarios a actuaciones relacionadas con el agua, como cumplir el objetivo
de buen estado de las masas de agua y de los ecosistemas asociados.
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4.1.4. Oportunidades detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

0.001: Oportunidad de diversificacion econdmica en las zonas rurales como alternativa a las actividades
agrarias, tanto en el sector secundario como en el terciario

0.002: Incremento de los recursos destinados a las actividades de [+D+i en la UE (programa Horizonte
2020)

0.003: Puesta en marcha de las Asociaciones Europeas para la Innovacion (AEI), especialmente la AEI de
agricultura productiva y sostenible

0.004: El turismo rural como catalizador del interés del patrimonio natural y cultural del medio rural

0.005: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econdémico favoreciendo la
instalacién de empresas en las zonas rurales

SECTORIAL

0.101: La progresiva liberalizacion y apertura de los mercados facilita la interaccion comercial y la
posibilidad de encontrar nuevas oportunidades de negocio en nuevos destinos

0.102: Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario. La creacion, reconocimiento y
apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se enmarca dentro de los cambios estructurales
emprendidos por el Gobierno y refleja la importancia de promover un modelo cooperativo mucho mas
potente en dimension, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
potencial.

0.103. La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y
consolidar un tejido industrial agroalimentario en las zonas rurales.

0. 104. El fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacién y la incorporacion de nuevas
tecnologias en las estructuras agrarias, aumentando su productividad y eficiencia.

0. 105. Las cooperativas cuentan obligatoriamente con un Fondo de educacion y promocion que se destina a
actividades con fines, entre otros, de formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y
valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o laboral y demaés actividades
cooperativas.

0.106: Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de la
transformacion, con potencial en fases més avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion
en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejoras en la cooperacion intercooperativa y en la
capacitacion de equipos gerenciales y comerciales.

0.107: El incremento de la competencia, obliga a los operadores a mejorar su competitividad, optimizando
costes o incrementando ingresos, esto ultimo a través del desarrollo de nuevos productos o mercados.

0.108: Ampliacion de las posibilidades de asociacion de la produccidn primaria a través de la creacion de
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OPs, cuyo reconocimiento se ha ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamento UE 1308/2013

0.109: El Marco estratégico para la Industria de Alimentacion y Bebidas debe servir de base para el
desarrollo de las industrias alimentarias, de las cuales el 99% son PYMES.

0.110: Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las zonas rurales
derivados del uso de TIC y de nuevas demandas de consumo (productos ecoldgicos, cadenas cortas,
bienestar animal, calidad,...)

O. 111 Demanda continua de nuevos productos por parte del consumidor, en un amplio mercado global, lo
que exige nuevas inversiones en las estructuras agroaliementarias.

0.112: La innovacioén es un factor importante para competir en un mercado globalizado.
0.113: Incremento del interés por el turismo rural desestacionalizado

0O.114: Se encuentra en elaboracion una nueva Estrategia Nacional de Regadios que establecera criterios de
priorizacion de las actuaciones

0O.115: Potencial de generacion de energias renovables, fundamentalmente para uso térmico

0.116: Potencial para explorar formas de produccion de biogas desde la ganaderia mas baratas que las
existentes

MEDIOAMBIENTAL
0.201: Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles

0.202: Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico y sus sucesivos programas de
trabajo

0.203: El Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafa incluye una serie de directrices y
actividades para la gestion de estos espacios que permitira a las comunidades autonomas desarrollar las
medidas necesarias para la implementacion de la Red Natura 2000

0.204. La financiacion de las acciones prevista en el Marco de Accidn Prioritaria de la Red Natura 2000
puede atenderse desde todos los fondos del Marco Financiero Comunitario en funcion de sus prioridades y
objetivos especificos

0.205: Potencial del uso sostenible de los fertilizantes nitrogenados como herramienta para reducir las
emisiones de GEI y NH3, y la contaminacién de las aguas

0.206: Las inversiones dirigidas a la eficiencia energética pueden contribuir a la reduccion de GEI como a
reducir los gastos de las explotaciones e industrias agroalimentarias

0.207: La generacion de energias renovables en pequefias instalaciones en el sector agricola, ganadero y
forestal puede disminuir los costes del consumo de explotaciones o pequefias comunidades locales

0.208: Posibilidad de disminuir los problemas ambientales derivados de la acumulacion de subproductos de
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la actividad ganadera intensiva mediante su adecuada gestion

0.209: Posibilidad de disminucion de la presion sobre los recursos naturales al sustituirlos por el uso
residuos y subproductos para la fertilizacion, alimentacion animal y otros usos.

0.210: En algunas zonas de riego, con pequeiias inversiones y el seguimiento de modelos especificos de
buenas practicas agricolas, es posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en materia
de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios u otros asociados.

0.211: Las importantes reducciones de consumo que se puedan derivar de la adaptacion de los regadios
actualmente existentes al cambio climdtico, se pueden emplear en mejorar las posibilidades de adaptacion
de la cuenca/sistema de explotacion al cambio climéatico, incrementar los caudales fluyentes por las masas
de agua afectadas para contribuir a mejorar su estado y mejorar la garantia de abastecimiento de otros usos
de mayor prioridad o valor afiadido

0.212: La nueva planificacion hidrolégica otorga un marco de sostenibilidad y de estabilidad en el
suministro hidrico a las actuaciones de regadio en equilibrio con otros usos.

0.213: Existencia del PAND vy otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desertificacion y de la
restauracion hidroldgico forestal

0.214: Protecciodn, restauracion del suelo y lucha contra la desertificacion mediante la adopcion de medidas
teniendo en cuenta la Convencién de las NNUU de lucha contra la Desertificacion y las actuaciones
prioritarias de restauracion hidroldgico forestal a nivel nacional.

0.215: Existen numerosas infraestructuras viarias y ferroviarias abandonadas que pueden formar parte del
Programa de caminos naturales

0.216. Los caminos naturales tienen repercusiones positivas en las zonas Natura 2000 y en otros espacios
protegidos al fomentar su puesta en valor y por lo tanto, su conservacion

0.217: Puesta en marcha del Plan Director de Caminos Naturales como estrategia de actuacion.
Oportunidad de conexion con otras Redes europeas

0.218: Puesta en marcha de diversas actuaciones e instrumentos derivados de la ley basica de montes

0.219: Valor econémico y ambiental de la biomasa de distintos origenes e incremento de su demanda para
energia térmica

0.220: Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestion forestal
0.221: La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacion de CO2 por los sistemas forestales
0.222: La gestion forestal como motor del desarrollo econdomico, social y ambiental de las zonas rurales

0.223: Creciente concienciacion de la importancia de la prevencion y restauracion de dafios por incendios
forestales

0.224: Creciente concienciacion de la importancia de conservar la diversidad bioldgica a todos los niveles
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0.225: Creciente concienciacion de la importancia del cambio climdtico y sus efectos

0.226: Puesta en marcha de los compromisos adquiridos en Acuerdos internacionales en materia de
recursos genéticos forestales a través de herramientas e instrumentos estratégicos nacionales

0.227: Establecimiento de un plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en la
restauracion de dafios causados por incendios forestales

0.228. Gestion directa del territorio por parte de las distintas entidades competentes en el seno de la
Administracion General del Estado

4.1.5. Amenazas detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

A.001: Incremento del despoblamiento de algunas zonas rurales al reducirse las causas de flujo demografico
positivo

A.002: Mantenimiento aun de la brecha digital en algunas zonas del medio rural

A.003: Recortes presupuestarios a todos los niveles con consecuencias evidentes en todos los sectores, entre
otras, la [+D+1

A.004: Bajo nivel de explotacion de resultados de investigacion

A.005: Dificultad para atraer inversiones a los municipios rurales, particularmente en el sector
agroalimentario, en comparacion con otras zonas urbanas con mayor potencial empresarial.

SECTORIAL

A.101: El escenario de crisis economica global, entre otros efectos, ha reducido de manera significativa las
inversiones en la industria agroalimentaria.

A.102: Entrada en el mercado agroalimentario de competidores especializados y competitivos, alguno de
paises emergentes.

A.103: Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucion comercial condicionan la
competitividad del sector agroalimentario

: A.104: Desequilibrios entre los eslabones de la cadena alimentaria por la diferencia de tamafios (oferta
atomizada, demanda concentrada).

A.105: Incremento del precio de la energia que afecta a la rentabilidad de sector agricola, forestal y
agroalimentario

A.106: Dependencia de un 65% de la produccion final agricola de la disponibilidad de agua para riego,
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recurso frecuentemente escaso, un contexto de reduccion de disponibilidad por el cambio climatico
MEDIOAMBIENTAL

A.201: Prevision de impactos ambientales y fendmenos naturales adversos asociados al cambio climatico,
con distinto grado de intensidad segun la vulnerabilidad de las zonas del territorio

A.202: Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los
bosques, en un contexto de cambio climético

A.203: Reduccion de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendencia del cambio
climatico

A.204: Riesgo de alteracion y reduccion de habitats agricolas y forestales de valor ecoldgico como
consecuencia, entre otros, de los cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la
transformacion de regadios, y de fragmentacion de terrenos por infraestructuras y artificializacion del suelo

A 205: Falta del cumplimiento de los compromisos de los promotores para el mantenimiento de los caminos
naturales

A.206: Competencia de las especies forestales autoctonas con especies y variedades introducidas.

A.207: Mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales como consecuencia del cambio climatico o por la
insuficiente gestion de los terrenos agricolas y forestales

A.208: El incremento de la demanda de agua asociada a las nuevas transformaciones a regadio puede causar
presiones sobre las masas de agua afectadas.
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4.1.6. Indicadores de contexto comunes

1 Poblacién

. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado
. 2013
total Habitantes 46.727.890 . 46.440.100 | 2016

Comment: Fuente Eurostat

rurales % del total 7.4 2012 3,5 | 2016

Comment: Fuente Eurostat

2013

intermedias % del total 33,5 p 33,7 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
urbanas % del total 59,1 ﬁOB 62,8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
definicion rural especifica utilizada para los objetivos T21; T22 y T24 (si % del total 499 | 2013 50 | 2013

fuera pertinente)

Comment: segun clasificacion derivada de aplicar la metodologia utilizada por Eurostat basada en la clasificacion de las
zonas por grado de urbanizacion: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Degree_of urbanisation_classification_-_2011_revision

2 Estructura de edades
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
0,
total < 15 afios V6 del total de la 152 | 2013 151 | 2016
poblacion p

Comment: Fuente Eurostat

0,
total 15 - 64 afios % del total de la 67,1 | 2013 66,2 | 2016
poblacion p

Comment: Fuente Eurostat

% del total de la 2013

total > 64 afios o 17,7 18,7 | 2016
poblacion p

Comment: Fuente Eurostat
0,

rural < 15 afios V6 del total de la 133 | 2013 113 | 2013
poblacion p

Comment: Fuente Eurostat
0,

rural 15 - 64 afios V% del total de la 64,5 | 2013 62 | 2016
poblacion p

Comment: Fuente Eurostat
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0,
rural > 64 afios V6 del total de la 2 | 2012 26,7 | 2016
poblacion p

Comment: Fuente Eurostat
3 Territorio

Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac tl\:aalli(;ra do | ac tulzﬁ(z)a do
total km2 505.991 | 2013 505.944 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rurales | % de superficie total 29,4 | 2013 16,9 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
intermedias | % de superficie total 50,7 | 2013 59,8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
urbanas | % de superficie total 19,9 | 2012 23,3 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
4 Densidad de poblacion

Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac n\;;li(; do | ac tu[:ﬁ(z)a do
total Hab/km? 93,2 | 2012 92,5 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rural Hab/km? 23,4 | 2011 19,1 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
5 Tasa de empleo

Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac tl\ll:lli(; do | ac tu[:ﬁ(z)a do
total (15-64 afios) % 54,8 | 2013 59,5 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
varones (15-64 afios) [ % 59,2 | 2013 64,8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
hembras (15-64 afios) [ % 503 | 2012 543 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
* rural (zonas poco pobladas) (15-64 afios) [ % si4 | 2013 56,7 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
total (20-64 afios) [ % 58,6 | 2013 63,9 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
varones (20-64 afios) [ % 634 | 2013 69,6 | 2016
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Comment: Fuente Eurostat

hembras (20-64 afios) % 53,8 | 2013 58,4 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
6 Tasa de empleo por cuenta propia
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado
total (15-64 afios) % 16,9 | 2013 16,1 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
7 Tasa de desempleo
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado
total (15-74 afios) % 26,1 | 2013 19,6 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
jovenes (15-24 afios) [ % 55,5 | 2013 444 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rural (zonas poco pobladas) (15-74 afios) [ % 287 | 2013 214 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
jovenes (15-24 afios) [ % 56 [ 2013 46,5 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
8 PIB per capita
. . o Valor Ano
Nombre del indicador Unidad Valor Ano actualizado | actualizado
total Indice EPA (EU-27 = 95 | 2013 92 | 2016
100)
Comment: Fuente Eurostat (el dato que aparece es UE 28)
* rural Indice EPA (EU-27 = 87 | 2011 79 | 2014
100)
Comment: Fuente Eurostat
9 indice de pobreza
.. . - Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
0,
total 76 del total de la 273 | 2013 28,6 | 2015
poblacion
Comment: Fuente Eurostat
0,
* rural (zonas poco pobladas) Vo del thtal dela 34,7 | 2013 34 | 2015
poblacion

Comment: Fuente Eurostat
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10 Estructura de la economia (VAB)

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tX;lli(z); do | ac tuﬁili(z)a do

total millones EUR 933.173 | 2013 1.014.911 | 2016
Comment: Fuente Eurostat

primario [ % del total 26 | 2013 28 | 2016
Comment: Fuente Eurostat

secundario | % del total 26,3 | 2013 23,5 | 2016
Comment: Fuente Eurostat

terciario | % del total 72,1 | 2013 73,8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat

rurales [ % del total 6,6 | 2011 3,1 | 2014
Comment: Fuente Eurostat

intermedias [ % del total 31 | 2011 30,5 [ 2014
Comment: Fuente Eurostat

urbanas [ % del total 623 | 2011 664 | 2014
Comment: Fuente Eurostat

11 Estructura del empleo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tX:IIi(z); do | ac tu?ifli(z)a do

total 1 000 personas 17.252 | 2013 18.987 | 2016
Comment: Fuente Eurostat

primario | % del total 4,2 | 2013 4 | 2016
Comment: Fuente Eurostat

secundario [ % del total 183 | 2013 17,6 | 2016
Comment: Fuente Eurostat

terciario | % del total 77,4 | 2013 78,4 | 2016
Comment: Fuente Eurostat

rurales [ % del total 7 | 2011 33 | 2014
Comment: Fuente Eurostat

intermedias | % del total 31,9 | 2011 31,6 | 2014
Comment: Fuente Eurostat

urbanas [ % del total 61,1 | 2011 65 | 2014

Comment: Fuente Eurostat

12 Productividad laboral por sector econémico
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Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t?llaili(;; do | ac m’:ﬁga do
total EUR/persona 54.091 | 2013 53.452 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
primario | EUR/persona 32.496 | 2013 36.912 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
secundario | EUR/persona 74.825,8 | 2013 71.128 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
terciario | EUR/persona 50.390 | 2013 50.319 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rurales | EUR/persona 48.408 | 2011 48.900 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
intermedias | EUR/persona 50.360 | 2011 50.541 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
urbanas | EUR/persona 52.689 | 2011 53.420 | 2014

Comment: Fuente Eurostat
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13 Empleo por actividad econémica

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl/;lli(z)z do | ac tuAaﬁ(z)a do
total 1 000 personas 17.139 | 2013 18.342 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
agricultura | 1000 personas 676 | 2013 712 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
agricultura [ % del total 39 | 2013 39 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
silvicultura | 1000 personas 233 | 2013 26 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
silvicultura [ % del total 0.1 | 2013 0.1 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
industria alimentaria | 1000 personas 4511 [ 2013 4824 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
industria alimentaria [ % del total 26 | 2013 26 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
turismo | 1000 personas 1.322,6 | 2013 1.604,2 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
turismo [ % del total 78 | 2013 8.7 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
14 Productividad laboral en la agricultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac tl];lli(znz-i do | ac tuAaﬁ(z)a do
total EUR/UTA 24.969,4 ;8}2 . 29.282,4 | 2016
Comment: Fuente Eurostat.
Media 2014 - 2016
15 Productividad laboral en la silvicultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac t?llajli(;; do | ac tuAaﬁga do
total EUR/UTA 39.733 | 2009 66.184,3 | 2014

Comment: Productividad laboral sector forestal = Produccion a precios basicos del sector de la
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selvicultura y explotacion forestal / Puestos de trabajo.

Este indicador proxy se ha calculado segiin la informacion de la Contabilidad Nacional de Esparia “tabla de destino a precios
de adquisicion” (INE). El empleo se ha medido mediante los Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, al no

disponerse de las UTAs de la silvicultura.

16 Productividad laboral en la industria alimentaria

.. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado
total EUR/persona 61.103,2 | 2012 59.170 | 2015
Comment: Fuente Eurostat
17 Explotaciones agricolas (granjas)
Nombre del indicador Unidad Valor Ao Vo LD

actualizado | actualizado

total Ne 989.800 | 2009 965.000 | 2013
Comment: Fuente Eurostat

tamaio de la explotacion < 2 ha [ N 270.280 | 2009 253.410 | 2013
Comment: Fuente Eurostat

tamafio de la explotacion 2 - 4,9 ha [ N 232.800 | 2009 232.440 | 2013
Comment: Fuente Eurostat

tamaio de la explotacion 5 - 9.9 ha [ N 141850 | 2009 140780 | 2013
Comment: Fuente Eurostat

tamafio de la explotacion 10 - 19,9 ha [ N 110960 | 2009 110800 | 2013
Comment: Fuente Eurostat

superficie de la explotacion 20-29.9 ha [ N 53.010 | 2009 51550 [ 2013
Comment: Fuente Eurostat

tamaio de la explotacion 30 - 49,9 ha [ N 54.730 | 2009 53.550 [ 2013
Comment: Fuente Eurostat

tamaiio de la explotacion 50 - 99,9 ha [ N 52.470 | 2009 49.960 | 2013
Comment: Fuente Eurostat

tamaio de la explotacion > 100 ha [ N 51.190 | 2009 51.820 [