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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

1590 Resolucion de 5 de febrero de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula declaracién ambiental estratégica del
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), regulada en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, tiene como fin principal la integracién de los aspectos
ambientales en la planificacién publica. Se trata de evitar, ya desde las primeras fases de
su concepcion, que las actuaciones previstas en un plan o programa puedan causar
efectos adversos en el medio ambiente.

Segun el articulo 6 de la Ley de evaluacién ambiental, seran objeto de una evaluacién
ambiental estratégica ordinaria, entre otros supuestos, los planes que se adopten o
aprueben por una Administracién publica cuya elaboracion y aprobacion venga exigida
por una disposicion legal o reglamentaria y que, o bien establezcan el marco para la
futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental
en materias como son el transporte, la ordenacién del territorio o el uso del suelo, o bien
requieran una evaluacidon por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Asi ocurre en el caso del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR),
cuya evaluacién ambiental estratégica, por procedimiento ordinario, se ha realizado
segun lo que establecen los articulos 17 a 25 de la Ley de Evaluacién Ambiental.

Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. Informacién del Programa: Promotor y érgano sustantivo, alcance, justificacion
y objeto, medidas contempladas, ambito y beneficiarios

Promotor y érgano sustantivo: Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Alcance, justificacion y objeto: El alcance y contenido del PNDR responde a lo que
especifica el articulo 8 del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo.

La elaboracion del PNDR se aprobd en la Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural, celebrada el 24 y 25 de julio de 2013, acordandose la inclusién de
aquellas medidas de ambito supraautonémico que tuvieran una mejor eficacia en el medio
rural espafol al ponerse en marcha desde la Administracion General del Estado, pero
siempre teniendo en cuenta los principios de coordinacién y cohesioén con los programas
de desarrollo rural de las comunidades autonomas.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) es parte de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) que, para Espana y en el periodo
2014- 2020, incluyen ademas los Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y el Fondo Social Europeo (FSE). La
coordinacion de estos fondos se realiza segun el Reglamento 1303/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
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generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

El objetivo principal de los fondos EIE es el promover la competitividad y la
convergencia territorial y son un instrumento esencial para la aplicacién de la Estrategia
Europa 2020. Cada fondo EIE da prioridad a una serie de temas que responden a las
recomendaciones especificas del Consejo Europeo para Espafia y las necesidades y
acciones identificadas en el Programa Nacional de Reformas y en el informe Position
Paper elaborado por la Comisién Europea.

En efecto, las prioridades del PNDR estan en sintonia con la Estrategia Europea 2020
y con las de la politica de desarrollo rural establecidas en el Reglamento FEADER:

Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y
forestal y en las zonas rurales.

Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los
tipos de agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion forestal sostenible.

Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en
el sector agrario.

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono
y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal.

Fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en
las zonas rurales.

Estas prioridades, contribuiran a los objetivos transversales de innovacion, medio
ambiente, mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo.

Medidas contempladas: El PNDR contempla ocho tipos de medidas y catorce de
submedidas, segun se muestra en la tabla n.® 1.

Tabla n.° 1. Medidas y submedidas del PNDR

oo e
SM1.1 Ayuda a las accipnes de formacién profesional y adquisiciéon
MO Tran;ferencia .de co.rjocimientos y de competencias.
actividades de informacion. sm12 |Avuda a las actividades de demostracion y acciones de

informacion.

Servicios de asesoramiento,
MO2 |gestidn y sustitucién destinados a las| SM2.1
explotaciones agricolas.

Ayuda para contribuir a la obtenciéon de servicios de
asesoramiento.

Ayuda a inversiones en transformacion /comercializacién y/o

SM4.2 desarrollo de productos agricolas.

MO4 | Inversiones en activos fisicos. Ayuda a las inversiones en infraestructuras relacionadas con
SM4.3. el desarrollo, la modernizaciéon o la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura.

Ayuda para estudios/inversiones vinculados al
mantenimiento, la recuperacion y la rehabilitacion del
MO7 Serviciqs basicos y renovaciéon de SM76. pa’.trirr?onio cultural y natural de las poblaciones, de los
poblaciones en las zonas rurales. paisajes rurales y de las zonas de alto valor natural,
incluidos los aspectos socioeconémicos, asi como las

iniciativas de sensibilizacién ecoldgica.

cve: BOE-A-2015-1590



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 17 de febrero de 2015 Sec. lll. Pag. 13018
Codigo . Codigo .
medida Medida submedida Submedida

Ayuda para prevencién de los dafios causados a los bosques

i SM8.3. . . ,
Inversiones en el desarrollo de zonas por incendios, desastres naturales y catastrofes.

MO8 forestales y mejora de la viabilidad de los — =
bosques. SM8 4. Ayudq para reparacion de los dafios causa’dos alos bosques
por incendios, desastres naturales y catastrofes.
Creacion de agrupaciones y organizaciones Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores
M09 SM9.1. .
de productores. en los sectores agricola y forestal.
Servicios silvoambientales y climaticos y Ayuda para la conservacion y promocion de recursos
M15 i SM15.2. i
conservacion de los bosques. genéticos forestales

Ayuda para la creacion y el funcionamiento de grupos
SM16.1 operativos de la Asociacion Europea de Innovacion (AEI)
en materia de productividad y sostenibilidad agricolas.

Ayuda para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos

SM16.2 D .
productos, practicas, procesos y tecnologias.

B Ayuda para acciones conjuntas realizadas para la mitigacion
M16 | Cooperacion. o adaptacién al cambio climatico y para planteamientos

SM16.5 ; . .
conjuntos con respecto a proyectos medioambientales y
practicas medioambientales en curso

Ayuda para la cooperacion entre los agentes de la cadena

SM16.6 de distribucion en el suministro sostenible de

biomasa destinada a la elaboracién de alimentos y la
produccioén de energia y los procesos industriales.

La ayuda FEADER prevista para la totalidad del periodo de programacion 2014-2020
es de aproximadamente 238 millones de euros que, por medidas, se distribuye segun se
indica en la tabla n.° 2.

Tabla n.° 2. Ayuda FEADER prevista por medidas

Medidas (milenes co euros)
Transferencia de conocimientos y actividades de informacion. 2,98
Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones 9,93
agricolas.
Inversiones en activos fisicos. 140,40
Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales. 9,93
Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los 11,88
bosques.
Creacidén de agrupaciones y organizaciones de productores. 10,43
Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques. 3,02
Cooperacion. 39,74
Asistencia Técnica. 9,51

Ambito: El ambito territorial de PNDR es la totalidad del territorio nacional.

Beneficiarios: Desde personas fisicas, juridicas, entidades privadas o asociativas
hasta diferentes administraciones y organismos publicos, siempre que tengan relacion
con el medio rural, es decir, fundamentalmente con la agricultura, la ganaderia, la
selvicultura y el sector agroalimentario y el patrimonio natural y cultural.
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2. Elementos Ambientales mas significativos: Potenciales impactos negativos
y medidas correctoras

La mayoria de operaciones del PNDR son no estructurales (apoyo institucional,
asesoramiento, ayudas, subvenciones, etc.) y no es previsible que tengan efectos
ambientales significativos negativos. Por el contrario, muchas de las medidas previstas se
dirigen especificamente a objetivos de mejora medioambiental como son las
correspondientes a la submedida SM15.2 Ayuda para la conservacion y promocién de
recursos genéticos forestales o a la SM16.5 Ayuda para acciones conjuntas realizadas
para la mitigacién o adaptacién al cambio climatico y para planteamientos conjuntos con
respecto a proyectos medioambientales y practicas medioambientales en curso que
incluye operaciones de cooperacion para una gestiéon mas eficiente del agua, la utilizacion
de energias renovables y la preservacion de los paisajes agricolas.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, en muchas medidas, la mejora medioambiental
sera uno de los criterios a considerar en la seleccidén de operaciones concretas a realizar.
Asi, en lo relativo a las medidas relacionadas con el fomento de la integracién asociativa
y la dinamizacién industrial, si bien, en la programacién de las medidas no se ha
considerado como una prioridad la proteccion del medio ambiente, el promotor se
compromete a que en la eleccién de los beneficiarios se tendran en cuenta aspectos
como la adquisicion de equipos menos contaminantes, la potenciacion del ecodisefio de
los envases, la produccion y utilizacion de energia renovable, el empleo de biomasa
agricola, y el uso de energias renovables.

El Promotor se compromete también a que todas aquellas inversiones que recojan
iniciativas para mitigar la contaminacion, seran consideradas de especial interés y se
potenciaran las inversiones con minima presion ambiental. Asimismo, todas aquellas
inversiones realizadas en materia de transformacién, comercializacion y desarrollo de
nuevos productos deberan tener en cuenta las mejoras o nuevas técnicas disponibles
propias de su sector de actividad que consigan mejores niveles productivos con menor
consumo de recursos. Al margen del cumplimiento de la normativa vigente en materia
medioambiental o la realizacién de estudios o evaluaciones del impacto ambiental en
instalaciones, se seleccionaran las inversiones a realizar atendiendo también a la
utilizacion de recursos renovables y al menor consumo de agua y energia.

En todo caso, el Programa prevé operaciones en diversas submedidas que pueden dar
lugar a efectos ambientales negativos significativos, tal y como se muestra en la tabla n.° 3.

Tabla n.° 3. Potenciales Impactos ambientales negativos significativos

Cddigo

submedida Operacion Potenciales impactos negativos

SM4.3 |Transformaciones en regadio de interés|Incremento de emisiones a la atmésfera por la realizacion de

general y Modernizacién de infraestructuras| impulsiones que consumen energia eléctrica.

de regadio supra-autonémicas de interés|Degradacién de la calidad de los suelos.

general. Incremento en el consumo de recursos hidricos

Incremento en el riesgo de contaminacién difusa de los recursos
hidricos como consecuencia del incremento en el uso de
agroquimicos.

Impactos sobre los ecosistemas, especialmente sobre los habitats y
especies estrechamente vinculados a las tierras de cultivo y a los
sistemas hidricos implicados en la transformacién.

SM7.6. |Creacion y mantenimiento de Caminos |Fragmentacion de habitats, especialmente por «efecto barrera».
Naturales cuyo trazado discurra por dos o | Alteraciones del paisaje.
mas Comunidades Auténomas. Afecciones al patrimonio histérico.

SM8.3. |Prevencion de los dafios causados a los|Alteracion de habitats.
bosques por incendios. Alteraciones del paisaje.
Afecciones al patrimonio historico.
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Para hacer frente a estos impactos, el Promotor asume, como medidas correctoras
especificas las siguientes:

En lo relativo a las condiciones de elegibilidad de operaciones de infraestructuras de
interés general para transformaciones en regadio y modernizacién de infraestructuras
supra-autonémicas en la submedida SM4.3:

En ambos casos (transformaciones en regadio y modernizacién de infraestructuras
de regadio):

Los proyectos deben disponer de la correspondiente declaracién de impacto ambiental
o informe de impacto ambiental favorable, en los términos previstos por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

La comunidad de regantes debera comprometerse a cumplir las siguientes
condiciones previamente al inicio de la fase de explotacion de la infraestructura:

El haberse dotado de un mecanismo para poder exigir a las explotaciones el
cumplimiento de las condiciones de la declaracion de impacto en lo que les afecte,

El aplicar una tarifa bindmica orientada a fomentar el ahorro en el uso del recurso en
la zona transformada o modernizada, y

El contar con personal propio o externalizado con formacién técnica adecuada al
manejo de la infraestructura y el equipamiento.

El proyecto debe incluir la dotacion de un sistema adecuado para la medicién del
agua que entra en la infraestructura, ya sea procedente del dominio publico hidraulico o
de otras infraestructuras de transporte «en alta», asi como de un sistema adecuado de
medicién, mediante contadores, del agua que la infraestructura proporciona a los usuarios
finales, a través de los hidrantes de parcela o grupos de parcelas.

Sobre la recuperacion de costes de los servicios del agua, el proyecto de cada
operacion debe incluir:

Una evaluacion del margen neto de las explotaciones tras la transformacion teniendo
en cuenta las tendencias actuales de precios y costes, que acredite holgadamente la
rentabilidad, e incorporando una estimacion de la contribucion de la operacién sobre el
valor afiadido bruto y sobre empleo en relacién con el secano previo.

Una descripcion de la forma y medida en que prevé aplicar el principio de recuperacion
de costes por los servicios del agua, teniendo en cuenta la programacion temporal de
ingresos previstos para su recuperacion, y utilizando un factor de actualizacion del 4% anual.

En transformaciones en regadio de interés general: No podran ser elegibles proyectos
que contemplen transformacioén de superficies:

Cuyo abastecimiento afecta a masas de agua superficiales que no alcanzan el buen
estado o buen potencial, o tienen prevision de no alcanzarlo en alguno de los horizontes
de planificacién, y presentan presién por extracciones. Estas circunstancias se apreciaran
en la masa de agua desde la que se satisface la demanda, y en las mas representativas
de las condiciones existentes aguas abajo.

Cuyo abastecimiento afecta a masas de agua subterranea que presentan mal estado
cuantitativo, o prevision de presentarlo en algun horizonte de planificacion.

Cuyo abastecimiento afecta a acuiferos declarados total o parcialmente
sobreexplotados, a masas de agua en riesgo, a masas incluidas en los registros de zonas
protegidas de los planes hidroldgicos.

Afectando los objetivos de conservacion de espacios naturales protegidos, incluidos
los espacios Red Natura 2000, las Reservas de Biosfera del Programa MaB de UNESCO,
los Humedales de importancia internacional Ramsar, y los humedales catalogados; en
especial transformaciones en el interior de dichos espacios, y transformaciones cuyo
abastecimiento afecta a una masa de agua que alimenta funcionalmente a alguno de
dichos espacios y no cumple el objetivo de buen estado o buen potencial.

cve: BOE-A-2015-1590



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 17 de febrero de 2015 Sec. lll.

Pag. 13021

Debera asegurarse la coherencia con la planificacion hidroldgica y la Directiva Marco
del Agua para lo que debe contarse con un informe actualizado de la Oficina de
Planificacion de la Confederacion Hidrografica competente que acredite que:

Para toda la demarcacion hidrografica en la que se realice la inversién, asi como en
las demas zonas cuyo medio ambiente pueda verse afectado por la misma, existe un
Plan Hidrolégico aprobado y comunicado a la Comisiéon Europea en términos conformes
con la Directiva Marco del Agua.

La transformacion cuenta con una previa concesion de aguas.

La operacién es compatible con los objetivos, asignaciones de recursos y programa
de medidas del Plan Hidrolégico.

En los estudios de base del Plan Hidroldgico consta, para el sistema de explotacion
afectado y para todos los horizontes de planificacion, la confirmaciéon de que con la
demanda prevista para la zona a transformar junto con la del resto de zonas ya
transformadas o previstas no se pone en riesgo la garantia del suministro para los demas
usos y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos, ni se compromete el logro de los
objetivos ambientales establecidos para las masas de agua afectadas.

En modernizacién de infraestructuras de regadio supra-autonémicas de interés general:

Se asegurara la coherencia con la planificacién hidrolégica y la Directiva Marco del
Agua para lo que debe contarse con un informe actualizado de la Oficina de Planificacion
de la Confederacién Hidrografica competente que acredite:

Que para toda la demarcacion hidrografica en la que se realice la inversion, asi como
en las demas zonas cuyo medio ambiente pueda verse afectado por la misma, existe un
Plan Hidrolégico aprobado y comunicado a la Comisiéon Europea en términos conformes
con la Directiva Marco del Agua.

Que la zona y la infraestructura a modernizar cuentan con una previa concesion de
aguas.

Que la operacion es compatible con los objetivos, asignaciones de recursos y
programa de medidas del Plan Hidroldgico.

La caracterizacion, de acuerdo con el Plan Hidrolégico y su documentacion anexa, del
estado o potencial de las masas de agua afectadas, y si presentan o no presién por
extracciones.

El proyecto debe determinar adecuadamente el ahorro potencial de agua derivado de
la mejora, que debera superar los valores siguientes, en funcién de los parametros
técnicos de las infraestructuras original y proyectada:

Revestimiento y reparacion de acequias: 21 %.

Cambio de distribucién de canal a tuberia bajo presién: 15 %.
Reparacion y sustitucion de tuberias: 10 %.

Otros: 5 %.

El ahorro potencial derivado de la mejora de la infraestructura se estimara en
porcentaje (%), como la diferencia entre el porcentaje de pérdidas de la infraestructura
antes de la operacion, y el porcentaje de pérdidas de la infraestructura después de la
operacion y en volumen al afio (hm®¥afio) como el producto del ahorro potencial en
porcentaje (%) por el derecho de agua que abastece a la infraestructura (hm3/afio),
dividido por 100.

Esta condicion no se aplicara a las inversiones en una instalacion existente que solo
afecten a la eficiencia energética, o a las inversiones para la creacion de balsas de riego,
o a las inversiones en el uso de agua reciclada que no afecten a una masa de aguas
subterraneas o superficiales.

Si el regadio preexistente cuyas infraestructuras se pretenden mejorar con la inversién
utiliza agua afectando a masas de agua superficiales o subterraneas que, de acuerdo con
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la planificacion hidrolégica, no alcanzan el buen estado o buen potencial por razones
cuantitativas, la inversidon debera asegurar una reduccién efectiva en el uso del agua a
nivel de la infraestructura de, al menos, el 50% del ahorro potencial de agua que segun
las previsiones técnicas se derivaria de la inversion.

En este caso, para que la operacién pueda ser elegible debera acreditarse que la
Comunidad de Regantes afectada ha solicitado a la Confederacion Hidrografica
competente la reduccién del volumen concesional en cuantia equivalente al nivel de
ahorro efectivo previsto, con efectos desde el momento en que la infraestructura
modernizada entre en funcionamiento.

Se entendera que una masa de agua no alcanza el buen estado por razones
cuantitativas cuando:

Tratandose de masas de agua subterraneas, si su estado cuantitativo es inferior al
bueno.

Tratandose de masas de agua superficiales, si su estado global es inferior al bueno, y
entre las presiones identificadas para dicha masa de agua se ha identificado presion por
extracciones.

La informacién a utilizar para realizar estas determinaciones sera la misma utilizada
como base para la elaboracion de la planificacion hidrolégica vigente, de acuerdo con la
Directiva Marco del Agua y la informacién facilitada al efecto por la Direccion General del
Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

En lo relativo a las condiciones de elegibilidad de operaciones en la submedida SM7.6
Creaciéon y mantenimiento de caminos naturales cuyo trazado discurra por dos o mas
Comunidades Auténomas:

Los proyectos deben disponer de la correspondiente declaracién de impacto ambiental
o informe de impacto ambiental favorable, en los términos previstos por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Los caminos naturales tendran una serie de restricciones de paso, fundamentalmente
a vehiculos a motor, de tal forma que se promueva el transporte sostenible.

En la medida de lo posible y, para minimizar el impacto visual y paisajistico, los
caminos naturales seguiran los trazados de conexiones ya presentes en el territorio como
son las vias pecuarias o las de ferrocarril.

Se favoreceran los trazados que favorezcan la defensa y recuperacién del dominio
publico.

En lo relativo a las condiciones de elegibilidad de operaciones en la submedida SM8.3
Prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios:

Las actuaciones de silvicultura preventiva, actuaciones locales mediante quemas
prescritas o la adecuacion de infraestructuras de proteccion, incluyendo la construccion o
remodelacion de bases de medios aéreos, se realizaran con la condicion del
mantenimiento de los valores ambientales y paisajisticos del area donde se desarrollen vy,
si asi lo exige la legislacion, tras la formulacién de la correspondiente evaluacion de
impacto ambiental favorable.

Se requiere la identificacidon de las actuaciones en el plan de proteccién forestal
nacional que priorice las zonas de actuacion para la prevencion de los incendios forestales
y que se elaborara en coordinacion con las comunidades auténomas a través del Comité
de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF).

La prevencion de los siniestros sera el objetivo principal de las actuaciones. Se busca
que, si llegan a producirse, los dafos de los incendios sean menores y, en definitiva, una
minimizacién de las actuaciones de extincion.

Tras los incendios, se favoreceran actuaciones encaminadas a reconstituir la
estructura y el funcionamiento ambiental que tenian las superficies forestales antes de su
degradacion, tratando ademas de hacerlas mas resistentes a futuras perturbaciones.

cve: BOE-A-2015-1590



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 17 de febrero de 2015 Sec. lll.

Pag. 13023

Se impulsaran actuaciones que no implican la construccion de infraestructuras como
son la sensibilizacion, formacién y capacitacion de la poblacion en general y del sector
profesional en particular, asi como el conocimiento de la evolucién de la ocurrencia y
causalidad de los incendios mediante los sistemas de informacion necesarios.

3. Principales hitos del procedimiento de evaluacion ambiental

Tramite Fecha
Entrada del documento inicial estratégico. 15/04/2014
Inicio de consultas previas. 28/04/2014
Aprobacion Documento de Alcance. 23/07/2014
Anuncio Informacién publica (Boletin Oficial del Estado). 09/08/2014
Recepcion del expediente de informacion publica. 02/01/2015

Los documentos asociados a los principales hitos del procedimiento de evaluacién
ambiental citados (Documento Inicial Estratégico, Observaciones recibidas en consultas
previas, Documento de Alcance, Estudio Ambiental Estratégico, Informe sobre las
observaciones recibidas en la informacién publica y Versidon del Programa tras la consulta
publica) pueden consultarse en Internet a través de la aplicacion «SABIA» (apartado de
«Consulta de planes y Programas») del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, en la direccion electronica: http://www.magrama.gob.es/es/.

Para facilitar la busqueda en esta aplicacion, se puede emplear el cédigo del expediente
de evaluacion ambiental del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR)
que es el 2014P014.

4. Resultados de las consultas y de la informacién publica realizadas

En cumplimiento de Articulo 19 de la Ley de Evaluacion Ambiental, se realizaron
consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas durante
los meses de mayo y junio de 2014 y cuyo resultado puede consultarse en el Documento
de Alcance.

El Estudio Ambiental Estratégico fue realizado a partir de las indicaciones contenidas
en el Documento de Alcance y, desde el 10 de agosto de 2014, sometido a consulta e
informacion publica junto con el borrador del Programa, en cumplimiento de lo que
establecen los articulos 21 y 22 de la Ley de Evaluacion Ambiental.

El documento resultado de la informacién publica describe las alegaciones recibidas y
cémo se han tomado en consideracion y puede consultarse en Internet, tal y como ya se
ha citado en el punto 2 de esta Declaracion Ambiental Estratégica.

5. Determinaciones ambientales

El Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR) es, en esencia, un
programa de distribucion de fondos FEADER, asignados a la Administracién General del
Estado que debe ser coherente con los programas de desarrollo rural de las diecisiete
comunidades autonomas.

Dada la distribucion de competencias entre ambas administraciones, la mayor parte
de las medidas directamente orientadas a la conservacion de los recursos naturales
deben ser recogidas en los programas de desarrollo rural correspondientes a las
comunidades autébnomas. Sin embargo, esto no implica que en el Programa Nacional no
se hayan tenido en cuenta y, en efecto, asi se hace tanto directamente a través de
medidas como son la restauracion de dafios causados a los bosques por incendios, la
prevencion de incendios o la conservacion de recursos genéticos forestales, como
indirectamente mediante la modernizacion de regadios o el desarrollo de caminos
naturales e itinerarios no motorizados o, en lo que se refiere a medidas que no impliquen
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construcciones, mediante el impulso de proyectos de innovacién que integren aspectos
de mejora medioambiental.

Por otra parte, ciertas medidas previstas en el PNDR pueden tener ciertos efectos
negativos sobre el medio ambiente, lo que exige su prevencion y correccién. Para ello, el
Promotor asume una serie de compromisos, tal y como se describe en el apartado 2 de la
presente Declaracién Ambiental Estratégica.

En todo caso, adicionalmente a lo anterior y fruto de los analisis y la informacion y
consulta publica realizados, el 6érgano ambiental hace las consideraciones que se
exponen a continuacion:

Sobre la seleccion de operaciones: La seleccion de operaciones que finalmente
financie o subvencione el PNDR debe tener en cuenta que el nuevo Marco Financiero
Plurianual, para el mismo periodo 2014-2020 en que va a aplicarse, establece que el
desarrollo sostenible, en todo caso, sera un principio horizontal aplicable a todas las
politicas desarrolladas por los Estados miembros, segun el articulo 3 del Tratado de la
Unién Europea.

Ademas, el articulo 8 del Reglamento 1303/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas a los fondos estructurales y de inversion, establece que los Estados miembros
de la Unién Europea y la Comision velaran para que, en la preparacion y ejecucion de los
programas, se promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, eficiencia en la
utilizacién de los recursos naturales, protecciéon de la biodiversidad y aumento de la
capacidad de adaptacion frente a los desastres y la prevencion y gestién de riesgos.

Muy especificamente, este Reglamento se refiere al cambio climatico ya que
establece que su mitigacion y la adaptacién al mismo constituyen en si un objetivo
transversal que estara presente en la preparacién, programacion, aplicacion, seguimiento
y evaluacion de todos los fondos.

Adicionalmente, en base a diversas estrategias ambientales europeas en vigor, las
operaciones con financiacion europea deben respetar otros criterios de sostenibilidad,
como son:

a) Utilizacion sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que
utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020
(COM (2011) 571).

b) Priorizacién de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de energia
y el impuso de las energias renovables (Estrategia Europea 2020 (COM(2010) 2020).

c) Reduccion de la contaminacion atmosférica (Estrategia tematica respecto a la
contaminacion atmosférica COM(2005) 446).

d) Detencion de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural (COM(2011) 244).

e) Reduccion de la erosion por causas antropicas (Estrategia tematica para la
Proteccion del Suelo (COM (2006) 232).

f) Proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y fomento de las actuaciones que
impliquen la proteccion y revalorizacion del patrimonio cultural (Convenio Europeo del
Paisaje: El Convenio Europeo del Paisaje entré en vigor el 1 de marzo de 2004. Espaina
ha ratificado el citado Convenio el 26 de noviembre de 2007 («BOE» de 5/02/2008).

Por todo ello, en la seleccion de operaciones en el marco del PNDR, deberan
priorizarse aquellas que cumplan:

1. Dentro de la misma submedida, aquellas operaciones para las que no sea necesario
el sometimiento a una tramitacién ambiental, segun lo que establece la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

2. La consideracion de los principios de precaucion y accion preventiva y cautelar
que minimice los efectos negativos sobre el medio ambiente.

3. La correccién y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente que no
puedan eliminarse a priori.
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4. La minimizacion del consumo de recursos naturales (energia, agua, etc.).

5. La actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible y a las mejores
practicas ambientales.

6. La participacion publica en la seleccion de sus objetivos especificos y en la
eleccion de una alternativa concreta.

7. La aplicacion del principio de «Quien contamina, paga».

8. La contribucién a la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico.

Sobre los efectos en Red Natura 2000: Las actuaciones que el PNDR prevea en los
espacios catalogados con alguna figura de proteccion, tales como Red Natura 2000 (LIC,
ZEC y ZEPA), lista de Humedales de Importancia Internacional (lista RAMSAR) y el resto
de figuras recogidas en Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, deberan someterse a una evaluacién adecuada de sus repercusiones que
se realizara de acuerdo con la legislacion basica estatal y la adicional de las Comunidades
Auténomas donde se localicen, sin comprometer los objetivos de conservacion de los
lugares.

En todo caso, en los proyectos que habiéndose sometido a una adecuada evaluacion
de sus repercusiones en el lugar de la Red Natura 2000, si su conclusion fuera negativa,
se deberan cumplir, entre otros, los requerimientos contemplados en el articulo 45 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como son que
lo hacen, ante la ausencia de alternativas, por razones imperiosas de interés publico de
primer orden y que se toman cuantas medidas compensatorias sean necesarias para
garantizar que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede asegurada.

Para la seleccion de proyectos en el marco del PNDR y, en particular para aquellos
que se localicen en Red Natura 2000, adicionalmente a los criterios de priorizacion
mencionados en el apartado anterior se consideraran:

9. La contribucién al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
ecosistemas naturales y, concretamente, de los habitats y especies que son objeto de
conservacion.

10. La contribucién a la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos y el mantenimiento o recuperacion del buen estado de las masas
de agua.

Sobre el seguimiento ambiental: El 6rgano sustantivo debera realizar un seguimiento
periédico de los principales efectos que la aplicacién del PNDR produce en el medio
ambiente para lo que pondra en practica medidas de seguimiento ambiental acordes con
los principios de sostenibilidad y los objetivos ambientales e indicadores que se han
propuesto durante la evaluacién ambiental del Programa y que se indican en el capitulo 4
y en el Anejo Il del Documento de Alcance.

En consecuencia, de acuerdo con la evaluacion ambiental estratégica ordinaria
practicada segun la Seccion 1.2 del capitulo | del titulo 1l de la Ley de Evaluacion
Ambiental, se formula declaracion ambiental estratégica favorable del «Programa
Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR)», concluyéndose que, cumpliendo los
requisitos ambientales que se desprenden de la presente Declaracion Ambiental
Estratégica, no se produciran impactos adversos significativos.

Esta Resolucion se hara publica a través del Boletin Oficial del Estado y de la pagina
web del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (http://www.magrama.
gob.es/es/), debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones
ambientales que resulten legalmente exigibles.

De conformidad con el articulo 25.4 de la Ley de Evaluaciéon ambiental, contra la
declaracion ambiental estratégica no procedera recurso alguno sin perjuicio de los que,
en su caso, procedan en via judicial frente a la disposicion de caracter general que
hubiese aprobado el plan o programa, o bien de los que procedan en via administrativa o
judicial frente al acto, en su caso, de adopcién o aprobacion del plan o programa.

Madrid, 5 de febrero de 2015.—E| Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico
Ramos de Armas.
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