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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Espana - Programa Nacional de Desarrollo Rural

1.1. Modificacion

1.1.1. Tipo de modificacion R. 1305/2013

a. Decision con arreglo al articulo 11, letra a), inciso 1) (primer parrafo del articulo 4, apartado 2, del R.
808/2014)

1.1.2. Modificacion de la informacion facilitada en el AA

1.1.3. Modificacion relacionada con el articulo 4, apartado, 2, parrafo tercero, del R. 808/2014 (no se
imputaran a los limites establecidos en dicho articulo)

1.1.4. Consulta al comité de seguimiento (articulo 49, apartado 3, del R. 1303/2013)

1.1.4.1. Fecha

1.1.4.2. Dictamen del comité de seguimiento

1.1.5. Descripcion de la modificacion - articulo 4, apartado 1, del R. 808/2014
1.1.5.1. 2017-Mod01- Actualizacion del nombre del ministerio

1.1.5.1.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

El pasado 4 de noviembre de 2016 se publico en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 415/2016, de
3 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales (BOE 04-11-2016) y crea
el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, cambiando la antigua
denominacion de Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por lo que se aprovecha esta
modifcacion para actualizar el nombre del ministerio.
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1.1.5.1.2. Efectos previstos de la modificacion

Ninguno

1.1.5.1.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Ninguna

1.1.5.1.4. Relacién entre la modificacién y el AA

Ninguna

1.1.5.2. 2017-Mod02- Apartado 2.2 Clasificacion de la region. Descripcion de la zona rural

1.1.5.2.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

Segun el articulo 50 del 1305/2013 se debe dar una definicion de zona rural para todo el programa,
aunque pueden hacerse definiciones especificas por medida.

En la ultima modificacién del PNDR se modifico la definicion de zona rural para incorporar una
definicion especifica para la medida 7, pero al realizar el cambio se elimino por error el parrafo en el
que se establecia una definicion de zona rural para el PNDR en su conjunto.

Por ello, incluimos la definicion de zona rural que se recogia en la primera version del Programa
Nacional de Desarrollo Rural, de este modo en el apartado 2 “Estado miembro o region administrativa”,
punto 2.2 Clasificacion de la region se incluird el siguiente parrafo:

“El Programa Nacional considera como zonas rurales aquellas que se determinen en los programas
regionales de desarrollo rural, aplicando por tanto, en todas ellas.”
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1.1.5.2.2. Efectos previstos de la modificacion

No se prevé ningln efecto, puesto que fue una errata de la anterior modificacion.

1.1.5.2.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No hay ninguna repercusion.

1.1.5.2.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No hay ninguna relacion.

1.1.5.3. 2017-Mod03- Actualizacion de los indicadores de contexto comunes y especificos

1.1.5.3.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Se realiza la actualizacion de los indicadores de contexto comunes y especificos recogidos en el PNDR
a fecha 2013, siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea.

1.1.5.3.2. Efectos previstos de la modificacion

Actualizacion de los apartados 4.1.6 y 4.1.7 del PNDR.

1.1.5.3.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios propuestos son cambios en el plan de indicadores.
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1.1.5.3.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No hay relacion.

1.1.5.4. 2017-Mod04- Creacién de un nuevo Area Focal (3C)

1.1.5.4.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

CREACION DE UNA NUEVA AREA FOCAL 3C.

Se propone la creacion de un nuevo dmbito de interés o area focal 3C que se refiera al fomento de la
organizacion de la cadena alimentaria tal y como indica la prioridad 3, a través, principalmente, de la
realizacion de inversiones orientadas a la mejora de la posicion en los mercados o la incursion en
nuevos mercados para las entidades asociadas. La inclusion del nuevo ambito de interés esta basada
en el ultimo parrafo del articulo 5 del reglamento 1305/2013: “Podran incluirse en los programas
otros ambitos de interés con objeto de atender a una de las prioridades, si ello se justifica y es
mensurable”.

Hacia el nuevo area focal se programaran las actuaciones incluidas en las submedidas 1.1 (apoyo a las
acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias), 1.2 (apoyo a las actividades de
demostracién y las acciones de informacion) y 4.2 (apoyo a las inversiones en
transformacion/comercializacion y/o desarrollo de productos agricolas).

Estas medidas del PNDR tienen como principales protagonistas a las EAP, entidades asociativas que
se forman a partir de cooperativas de segundo grado y otras formas asociativas de similar
envergadura. Su reconocimiento como EAP es realizado por el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente siempre que retinan los requisitos establecidos en el Real Decreto
550/2014, de 27 de junio. De forma mas especifica, las medidas de integracion asociativa tienen a la
Entidad Asociativa Prioritaria , bien como beneficiario directo (submedida 4.2 inversiones), bien
como beneficiado indirecto (submedida 1.1 formacidon) o ambas cosas (submedida 1.2 informacién y
demostracion).

Las EAP reconocidas hasta la fecha con base en la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la
integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario, agrupan a
unas 240 entidades de base lo que implica mas de 118.000 productores primarios.

La modificacion planteada surge de la necesidad de proporcionar un marco adecuado para el
seguimiento y la evaluacion de la Prioridad 3 del PNDR, dado que el disefio del sistema actual para
realizar dicho seguimiento y evaluacion tiene una gran rigidez y se orienta, en lo que respecta al
articulo 17 del Reglamento FEADER, a inversiones realizadas directamente en explotaciones agrarias,
cuando este articulo tiene un dmbito de aplicacion mas amplio. Asi, con el disefio actual del
Programa, no es posible dar una respuesta realista y rigurosa a la pregunta de evaluacioén
correspondiente al FA 3A del Anexo V del Reglamento de ejecucion 808/2014, ya que ésta va
dirigida exclusivamente a cuantificar los efectos de las actuaciones sobre los productores primarios.
La creacion de un nuevo ambito de interés (3C) permitird crear una nueva pregunta de evaluacion que
vaya dirigida a cuantificar los efectos de las medidas incluidas en el PNDR sobre las entidades
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asociadas y, de esta manera, obtener evaluaciones mas precisas y realistas. La pregunta especifica de
evaluacion serd acorde con la naturaleza de las actuaciones programadas y su respuesta podra basarse
en indicadores especificos.

De este modo, tratar de trasladar los beneficios que pueda obtener una EAP mediante las actuaciones
incluidas en el PNDR a sus productores de base es un ejercicio de desagregacion que requiere de
calculos complejos lo que relativiza y diluye, de manera notable, los resultados obtenidos. De esta
forma, los datos obtenidos pierden su relevancia y objetividad, resultando un ejercicio muy poco
eficaz para la realizacion de un analisis riguroso de la aplicacion de las 3 medidas mencionadas
anteriormente.

En cambio, la aplicacion de la propuesta de creacion de un nuevo area focal 3C contribuiria a poner
de manifiesto la relevancia que posee esta politica de fomento de la integracion asociativa y de su
redimensionamiento a nivel nacional, ddndole mayor y mejor visibilidad a estas actuaciones y a su
eficacia en el PNDR, las cuales concentran mas del 60% de la dotacion FEADER que recibe todo el
programa.

Dada la magnitud de la modificacion con la creacion de una nueva area focal 3C, en la que se
englobarian las submedidas 1.1, 1.2 y 4.2, seria necesario abordar una modificacion del marco de
rendimiento para adaptarlo a este nuevo escenario.

FEl nuevo area focal 3C se definiria como: “Fomentar el redimensionamiento de las entidades
asociativas para mejorar su posicion en el mercado, mediante inversiones en transformacion y/o
comercializacion”.

La descripcion de la nueva area focal 3C se encuentra perfectamente alineada con los fines de la Ley
13/2013.

Si bien las medidas 1.1, 1.2 y 4.2 realizaran su contribucion principal al area focal 3C, no puede
obviarse que finalmente redundaran en una mejora de la competitividad de las entidades asociativas
de base. Por tanto, puesto que la intencion es realizar un buena evaluacion de la Prioridad, se tendran
en cuenta los efectos secundarios de las submedidas citadas hacia la FA 3A y, al menos, se buscara
una valoracion cualitativa de las repercusiones que puedan tener las actuaciones del PNDR en el area
focal 3A.

Las medidas de integracion asociativa tienen a la Entidad Asociativa Prioritaria, figura creada con la
Ley 13/2013, de 2 de agosto, bien como beneficiario directo (submedida 4.2 inversiones), bien como
beneficiado indirecto (submedida 1.1 formacion) o ambas cosas (submedida 1.2 informacion y
demostracion):

Submedida Beneficiarios Descripcion de la
ayuda

1.1. apoyo a las acciones de Los beneficiarios, seran las entidades Ayuda para la

formacion profesional y prestadoras del servicio de formaciéon realizacion de

adquisicion de competencias o informacion, que podréan ser programas formativos
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entidades formativas publicas o
privadas u organizaciones con
experiencia probada que se
comprometan a efectuar la totalidad
de la actividad.

destinados a directivos
o dirigentes de
Entidades Asociativas
Prioritarias.

1.2. apoyo a las actividades de
demostracion y las acciones de
informacion

Los beneficiarios, seran las entidades
prestadoras del servicio de
demostracion o informacion, que
podran ser entidades publicas o
privadas u organizaciones con
experiencia probada que se
comprometan a efectuar la totalidad
de la actividad y que concurran, en
régimen de concurrencia competitiva
a las ayudas a una o varias
actividades, en convocatoria abierta,
de caracter anual.

Ayuda para la
realizacion de
actuaciones de
demostracion e
informacion en el
ambito del
asociacionismo
agroalimentario. Los
destinatarios finales
son productores
primarios del sector
agroalimentario para
el que se encuentra
reconocida una
Entidad Asociativa
Prioritaria.

4.2. apoyo a las inversiones en
transformacion/comercializacion
y/o desarrollo de productos
agricolas

Los beneficiarios seran Entidades
Asociativas Prioritarias, reconocidas
de acuerdo con el Real Decreto
550/2014.

Conviene recordar que la figura de la Entidad Asociativa Prioritaria es un reconocimiento que otorga
el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente a cooperativas
agroalimentarias, grupos cooperativos, sociedades agrarias de transformacion, organizaciones de
productores o entidades civiles o mercantiles, siempre que mas del 50 por ciento de su capital social

pertenezca a las anteriores, que lo soliciten y que retinan ciertos requisitos:

las componen.

Tener implantacion y un ambito de actuacién econdémico supraautondémico.
Llevar a cabo la comercializacion conjunta de las entidades asociativas y de los productores que

e Tener un volumen de facturaciéon minimo segun el sector establecido en el Anexo I del Real

Decreto 550/2014.

Que en los estatutos o disposiciones reguladoras conste la obligacion de los productores de

entregar la totalidad de su produccion para su comercializacion en comun, previsiones para
garantizar a sus productores asociados el control democratico de su funcionamiento y de sus
decisiones, asi como para evitar la posicion de dominio de uno o varios de sus miembros.
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1.1.5.4.2. Efectos previstos de la modificacion

Se espera conseguir una mejor adaptacion de la programacion, incluidos el seguimiento y la evaluacion,
al enfoque de las submedidas 1.1, 1.2 y 4.2 y, en particular a la figura de la Entidad Asociativa
Prioritaria. Por otro lado, se pretende solventar las dificultades que se han puesto de manifiesto para
alcanzar los hitos del actual marco de rendimiento.

Para ello se realizaran los siguientes cambios:

A.1. INCLUSION DE UNA NUEVA PRIORIDAD/AMBITO DE INTERES EN LA NECESIDAD 3.

Apartado 4.2.9. N3 Fomentar asesoramiento a productores desde cooperativas y otras entidades
asociativas.

Se sustituye el texto que figura a continuacion:

“Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales”

por el siguiente:

“Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion."
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A.2. INCLUSION DE UNA NUEVA PRIORIDAD/AMBITO DE INTERES EN LA NECESIDAD 4.

Apartado 4.2.10. N4 Dotar a directivos de entidades asociativas, de conocimientos para disefar
estrategias y modelos de negocio competitivos.

La redaccion actual:

“Prioridades / Ambitos de interés

e /A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

o [/C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, aniadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales”

se sustituye por la siguiente:

“Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

o [/C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion”

A.3. INCLUSION DE UNA NUEVA PRIORIDAD/AMBITO DE INTERES EN LA NECESIDAD 5.

Apartado 4.2.11. N5 Fomentar las inversiones en transformacion/comercializacion de productos agrarios
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a través de entidades asociativas.

El texto actual:

“Prioridades / Ambitos de interés

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales”

se sustituye por el siguiente:

“Prioridades / Ambitos de interés

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales”

e 3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion”

A.4. INCLUSION DE UNA NUEVA PRIORIDAD/AMBITO DE INTERES EN LA NECESIDAD 6.

Apartado 4.2.12. N6 Favorecer el aumento de la dimension econdmica y la puesta en valor de las
producciones de las empresas agroalimentarias.

Se sustituye el texto que figura a continuacion:
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“Prioridades / Ambitos de interés

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales”

por el siguiente:

“Prioridades / Ambitos de interés

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales

e 3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion”

A5. INCLUSION DE UNA NUEVA PRIORIDAD/AMBITO DE INTERES EN LA NECESIDAD 7.

Apartado 4.2.13. N7 Mejorar la capacidad de negociacion de entidades asociativas para incrementar el
volumen de productos a comercializar.

La redaccidn actual:

“Prioridades / Ambitos de interés

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales”
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se sustituye por la siguiente:

“Prioridades / Ambitos de interés

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, ariadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales

e 3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion”

A6. INCLUSION DE UNA NUEVA PRIORIDAD/AMBITO DE INTERES EN LA NECESIDAD 8.

Apartado 4.2.14. N8 Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales
para ampliar sus mercados.

El texto actual;

“Prioridades / Ambitos de interés

e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, aniadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales”

se sustituye por el siguiente:

“Prioridades / Ambitos de interés
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e 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, ariadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones
de productores y organizaciones interprofesionales

e 3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion”

A.7. ACTUALIZACION DEL CUADRO DE EVALUACION DE NECESIDADES PARA
CONTEMPLAR LA INCLUSION DE LA NUEVA AREA FOCAL 3C.

Apartado 4.2. Evaluacion de las necesidades.

Debe adaptarse el cuadro a las modificaciones planteadas en este documento.

A.10. ACTUALIZACION DEL CUADRO QUE RELACIONA LAS NECESIDADES DETECTADAS
CON LAS PRIORIDADES Y AREAS FOCALES DE DESARROLLO RURAL.

Anexo I.

Debe adaptarse el cuadro a las modificaciones planteadas en este documento.

A.11. ACTUALIZACION DEL CUADRO QUE RELACIONA LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS,
LAS AREAS FOCALES, LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LAS MEDIDAS DE LA ESTRATEGIA
DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL.

Cuadro 4 del apartado 5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR
y de la eleccion de objetivos, prioridades y ambitos de interés a partir de los datos del anélisis DAFO y
la evaluacion de necesidades. Cuando sea relevante, en el programa incluira una justificacion de
subprogramas tematicos. La justificacion demostrara en particular los requisitos mencionados en el
articulo 1, apartado 1, letra c), incisos 1) y 1v) del Reglamento (UE) n® 1305/2013.
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Debe adaptarse el cuadro a las modificaciones planteadas en este documento.

A.8. COMBINACION Y JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL PARA
EL NUEVO AMBITO DE INTERES 3C.

Se introduce el siguiente texto:

5.2.3.3. 3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion
en el mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

5.2.3.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

MO1I: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

5.2.3.3.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Corresponde a las necesidades: N3, N4, N5, N6, N7 y N8.

Las medidas contribuyen al AP3 mediante:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y
otras entidades asociativas
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de cardcter
supraautonomico

Las medidas contribuyen al AP3 mediante la mejora del posicionamiento en el mercado, asi como la
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apertura a nuevos mercados de los primeros eslabones de la cadena, a través del fomento de la fusion
o integracion de cooperativas y otras entidades asociativas creando estructuras mejor dimensionadas,
denominadas Entidades Asociativas Prioritarias y que poseen cardcter agroalimentario y
supraautonomico, las cuales tienen la capacidad de desarrollar las inversiones necesarias tanto en
transformacion como en comercializacion, para poder ampliar sus mercados y mejorar su
posicionamiento en aquellos en los que ya desarrollan su actividad.

La estrategia del programa aborda el objetivo del AP3 mediante actuaciones de:

e Mejora de la formacion profesional y adquisicion de competencias de los directivos y técnicos de
las Entidades Asociativas Prioritarias

e Informacion y demostracion para la difusion y mejora de la experiencia de las Entidades
Asociativas Prioritarias

e Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion, comercializacion y desarrollo
de productos agrarios realizadas por las Entidades Asociativas Prioritarias

Se ha prestado atencion a las prdcticas medioambientales contemplando, en las medidas 1y 4,
herramientas para mejorar la sostenibilidad integral de la Entidad Asociativa.

A.9. ACTUALIZACION DE LA DESCRIPCION DE LA MEDIDA 01.

Apartado 8.2.1.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la
contribucion a areas de interés y objetivos transversales.

El texto actual;

“Ver analisis general en 8.1

La poblacion dedicada a la actividad agraria espariola tiene un alto grado de envejecimiento, unido en
algunos casos una escasa formacion reglada. Esta situacion se extiende a los titulares de explotaciones
asociadas en cooperativas, lo que tiene como resultado su debilidad en cuanto a la capacidad de gestion
de las mismas respecto a otras empresas agroalimentarias. Esta situacion se produce en el contexto de

24




una economia global en la que las relaciones comerciales se estan liberalizando paulatinamente.

A nivel nacional la debilidad sefialada es una de las que impide afrontar con éxito las negociaciones de
las cooperativas con el resto de eslabones de la cadena agroalimentaria, entre ellos las grandes
empresas distribuidoras, que cuentan con acreditados recursos humanos en diferentes disciplinas sobre
negociacion y gestion de empresa. Por otra parte, existe una escasa concienciacion sobre las
repercusiones en el medio ambiente de una eficiente gestion de los recursos no solo economicos, sino
aquellos vinculados con la materia prima y el proceso de transformacion.

La formacion de directivos en estudios de administracion de negocios de las Entidades Asociativas
Prioritarias y las acciones de demostracion e informacion se consideran, por tanto, como un factor
clave para el éxito de la integracion asociativa promovida por la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de
fomento de la integracion cooperativa y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

Contribucion a las dreas focales:

La medida se programa en el area focal:

3A4: Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, ariadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales.

Asi mismo, se contempla un efecto potencial de esta medida en el drea focal 5B.

Contribucion a los objetivos transversales:

Respecto a la Innovacion:

Tanto las acciones de formacion y adquisicion de competencias en disciplinas de direccion, como las
actividades de demostracion y informacion, deben implicar un cambio de mentalidad de los directivos
de las entidades asociativas prioritarias, que conlleven una actividad innovadora de la gestion de las
EAPs y, por tanto, en las formas de orientar a sus socios de base y a mayor plazo pueden dar lugar a un
mayor espiritu emprendedor en la sociedad rural.

Esta medida contribuye a satisfacer la necesidad N4. Dotar a los técnicos de las cooperativas y otras
entidades asociativas, de conocimientos para diseriar estrategias y modelos de negocio competitivos.

Respecto al Medio Ambiente:

La proteccion del medioambiente va a estar presente en las acciones de formacion y adquisicion de
competencias en disciplinas de direccion, como las actividades de demostracion y informacion. La
consecucion de objetivos de eficiencia energética con repercusion directa en el medio ambiente
circundante repercute en la estrategia empresarial y es por lo tanto un objetivo mas dentro de la
estrategia empresarial de la Entidad Asociativa Prioritaria.

Por ultimo, la ventaja competitiva que se obtiene respecto a otros productos y de cara al consumidor
constituye un valor para el consumidor que tiene repercusion en el producto cooperativo ofrecido.”
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se sustituye por el siguiente:

“Ver analisis general en 8.1

La poblacion dedicada a la actividad agraria espariola tiene un alto grado de envejecimiento, unido en
algunos casos una escasa formacion reglada. Esta situacion se extiende a los titulares de explotaciones
asociadas en cooperativas, lo que tiene como resultado su debilidad en cuanto a la capacidad de gestion
de las mismas respecto a otras empresas agroalimentarias. Esta situacion se produce en el contexto de
una economia global en la que las relaciones comerciales se estan liberalizando paulatinamente.

A nivel nacional la debilidad sefialada es una de las que impide afrontar con éxito las negociaciones de
las cooperativas con el resto de eslabones de la cadena agroalimentaria, entre ellos las grandes
empresas distribuidoras, que cuentan con acreditados recursos humanos en diferentes disciplinas sobre
negociacion y gestion de empresa. Por otra parte, existe una escasa concienciacion sobre las
repercusiones en el medio ambiente de una eficiente gestion de los recursos no solo economicos, sino
aquellos vinculados con la materia prima y el proceso de transformacion.

La formacion de dirigentes y directivos en estudios de administracion de negocios de las Entidades
Asociativas Prioritarias y las acciones de demostracion e informacion se consideran, por tanto, como
un factor clave para el éxito de la integracion asociativa promovida por la Ley 13/2013, de 2 de agosto,
de fomento de la integracion cooperativa y de otras entidades asociativas de cardcter agroalimentario.

Contribucion a las dreas focales:
La medida se programa en el area focal:

3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion.

Asi mismo, se contempla un efecto potencial de esta medida en el drea focal 5B.
Contribucion a los objetivos transversales:
Respecto a la Innovacion:

Tanto las acciones de formacion y adquisicion de competencias en disciplinas de direccion, como las
actividades de demostracion y informacion, deben implicar un cambio de mentalidad de los directivos
de las entidades asociativas prioritarias, que conlleven una actividad innovadora de la gestion de las
EAPs y, por tanto, en las formas de orientar a sus socios de base y a mayor plazo pueden dar lugar a un
mayor espiritu emprendedor en la sociedad rural.

Esta medida contribuye a satisfacer la necesidad N4. Dotar a los técnicos de las cooperativas y otras
entidades asociativas, de conocimientos para diseriar estrategias y modelos de negocio competitivos.

Respecto al Medio Ambiente:
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La proteccion del medioambiente va a estar presente en las acciones de formacion y adquisicion de
competencias en disciplinas de direccion, como las actividades de demostracion e informacion. La
consecucion de objetivos de eficiencia energética con repercusion directa en el medio ambiente
circundante repercute en la estrategia empresarial y es por lo tanto un objetivo mas dentro de la
estrategia empresarial de la Entidad Asociativa Prioritaria.

Por ultimo, la ventaja competitiva que se obtiene respecto a otros productos y de cara al consumidor
constituye un valor para el consumidor que tiene repercusion en el producto cooperativo ofrecido.”

A.10. ACTUALIZACION DE LA DESCRIPCION DE LA MEDIDA 04.

Apartado 8.2.2.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la
contribucion a areas de interés y objetivos transversales.

FEl texto actual dice:

13

En lo que se refiere a las Inversiones en Transformacion y Comercializacion de productos agricolas
tienen relacion fundamentalmente con el &mbito de interés 3A: (mejorar la competitividad de los
productores primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de
calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de
distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales),
con el objetivo de cumplir las siguientes necesidades”

Este texto se sustituira por:

(13

En lo que se refiere a las Inversiones en Transformacion y Comercializacion de productos agricolas
tienen relacion fundamentalmente con el ambito de interés 3C) Fomentar el redimensionamiento de las
entidades asociativas para mejorar su posicion en el mercado, mediante inversiones en
transformacion y/o comercializacion, con el objetivo de cumplir las siguientes necesidades”
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1.1.5.4.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Se prevé una alteracion en los indicadores del Programa asociada a la creacion de una nueva area focal,
que incluye un nuevo indicador del marco de rendimiento, asi como debido a la reduccion de hitos de las
submedidas 1.1, 1.2 y 4.2. La dotaciéon econdmica de la submedida 4.2 se ve alterada al liberarse 27
millones de euros FEADER.

Los cambios en el plan de indicadores, marco de rendimiento y plan financiero se incluyen en las
correspondientes propuestas de modificacion de dichos apartados.

En relacion con el seguimiento del nuevo area focal, se ha elaborado una ficha en la que se detalla la
pregunta de evaluacion que va a responderse y los indicadores y criterios de juicio que se utilizaran para
ello. Dicho documento se incluye como anexo en esta propuesta de modificacion del PNDR (documento
"Ficha de evaluacion del area focal 3C" anexo al apartado 9 plan de evaluacion). No obstante, la AG del
PNDR esta desarrollando un trabajo de revision del plan de evaluacion que una vez finalizado podra
incluir mejoras en el ficha de evaluacion del AF 3C.

1.1.5.4.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

Ver apartado en la ficha de modificacion del Plan Financiero

1.1.5.5. 2017-Mod05- Eliminacion de la operacion de Transformaciones en regadio de interés general.

1.1.5.5.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

Se elimina la operacion de Transformaciones en regadio de interés general del PNDR.

El esquema de gestion de una inversion para transformar una zona de secano en regadio supone tal
cantidad y complejidad de trdmites que el tiempo minimo estimado para llevar a término una obra de
estas caracteristicas es de 6 afos; entre los tramites mencionados se encuentran todos los procesos
establecidos por la Ley de contratos del Sector Publico y la normativa de evaluacién ambiental,
destinados a obtener la declaracion de impacto ambiental, redactar y aprobar el proyecto, realizar las
expropiaciones pertinentes, tramitar la adjudicacién o encomienda de gestion de la obra y finalmente
ejecutar la obra. La operacion de transformacion en regadio se incluyo en el PNDR sin tener en cuenta la
naturaleza de este tipo de inversiones en Espafia y lo dilatado en el tiempo que resulta el proceso de
transformacion en regadio de una zona; esto imposibilita que pueda haber operaciones terminadas en
2018 tal y como reflejan los hitos que se establecieron en su momento (33,33% GPT y 33,36% de
superficie transformada en regadio) y dificulta que se cumplan las metas para 2020+3, lo que evidencia
un error en el disefio de la submedida 4.3 al incluir las transformaciones de secano en regadio.

Asi mismo, la crisis econdmica sufrida por el pais se tradujo durante los afos 2015 y 2016 en una “no
disponibilidad” de recursos presupuestarios para ejecutar obra nueva, lo que sumado al funcionamiento
con presupuestos prorrogados (seglin los cuales no se puede contratar mas del 80% de la partida del afio
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anterior), ha impedido poner en marcha con mayor anticipacion una serie de actuaciones de
transformacion en regadios que contemplan el dilatado esquema de tramitacion descrito anteriormente.

Debido a las causas expuestas, si se mantiene la operacion de transformacion en regadio dentro del
PNDR se podria llegar a un incumplimiento grave de la prioridad 2 sobre competitividad, inicidndose los
pasos que marca el reglamento en estos casos (pérdida de la reserva de eficacia y posible suspension de
pagos), lo que justifica la eliminacion de la operacion de transformaciones en regadio contemplada

dentro de la submedida 4.3.

1.1.5.5.2. Efectos previstos de la modificacion

1.Correccion del apartado 4.2 Evaluacion de las necesidades, Prioridad 2, necesidad N10.

Debido a la modificacion propuesta, se realiza la siguiente modificacion del texto de la necesidad N10
recogida en el punto 4.2 Evaluacion de las necesidades, en la P2 se afiade el siguiente texto:

“La naturaleza de este tipo de actuaciones de transformacion en regadio, con una ejecucion que se
extiende a lo largo de varios arios, unido a una tramitacion compleja que en ocasiones puede ser un
proceso bastante largo, conlleva que no sea posible el encaje de este tipo de actuaciones para su
financiacion con fondos FEADER, por lo que esta necesidad se atendera exclusivamente en el marco de

las politicas nacionales sin financiacion comunitaria.”

2.Correccion del apartado 5 Descripcion de la estrategia, punto 5.2 Medidas, Ambito
prioritario 2A.

Se eliminan las referencias a la operacion de transformacion en regadios al no financiarse estas
actuaciones con FEADER.

3.Correccion del apartado 5 Descripcion de la estrategia, puntos 5.3 Objetivos horizontales y
5.4 Cuadro recapitulativo.

Se eliminan las referencias a la operacion de transformacion en regadios al no financiarse estas
actuaciones con FEADER.
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4.Correccion del apartado 7 Marco de rendimiento.

Los cambios introducidos en este apartado han sido reflejados en la propuesta de cambio del apartado 7
Marco de Rendimiento.

5.Correccion del apartado 8.2 Descripcion de las medidas, medida 4.

Se introducen pequeiias mejoras en la redaccion de apartado de “descripcion del tipo de operacion “para
facilitar la comprension de la actuacion.

6.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 4.

e Modificacion de la dotacion FEADER de la medida 4 en el &mbito prioritario 2A que pasa de
8.444.038,00€ a 0€, tal y como aparece reflejado en la propuesta de cambio del apartado 10.3.

1.1.5.5.3. Repercusion del cambio en los indicadores

1.Correccion de la P2, ambito prioritario 2A en el punto 11.1 Plan de indicadores.

Al eliminar la operacion de Transformacion en regadio quedan a cero lo siguientes indicadores:

e Gasto publico total para inversion en infraestructura (4.3)
e Inversion total en EUR (publica y privada)
e Gasto publico total en EUR

2.Correccion del punto 11.5 Indicadores previstos y de productividad especificos del
programa

Al eliminar la operacion de Transformacion en regadio es necesario reformular el target TE1 creado para
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el ambito prioritario 2A que se basaba exclusivamente datos relativos a la ejecucion de la operacion de
transformacion en regadio.

El nuevo target TE1 quedara establecido en base a las operaciones de cooperacion en el marco de la AEI
tal como aparece reflejado en el apartado d) repercusion del cambio en los indicadores, relativo a la
propuesta de modificacion del punto 10.3 Plan financiero.

1.1.5.5.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

Las modificaciones propuestas no afectan al Acuerdo de Asociacion.

1.1.5.6. 2017-Mod06- Actualizacion del apartado 7 del PNDR. Marco de rendimiento

1.1.5.6.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

El marco de rendimiento varia fundamentalmente consecuencia de los cambios introducidos en el
apartado 10.3, no obstante, se han detectado errores en el establecimiento de los hitos originales, que
pasan a subsanarse en esta modificacion.

Para la correcta valoracion de los hitos se han establecido unos rangos en funcion del tipo de
instrumentacion de la medida, posteriormente se realizard una media ponderada en funcion del peso
econdmico de cada medida, para el establecimiento del hito a nivel de prioridad.

Los intervalos de hitos en funcidn de la forma de instrumentacion son los siguientes:
e Subvenciones: en este caso los hitos deberan establecerse entre un 10 - 15% de la meta.
Motivo:
Las razones para establecer una horquilla tan baja son las siguientes:

- Las subvenciones que se incluyen en el PNDR son de caracter supra autonémico, esta
condicion limita el posible nimero de beneficiarios al implicar una mayor complejidad respecto a las
subvenciones autonomicas.

- Las actuaciones que se instrumentan mediante subvenciones son muy novedosas por lo que es
imposible conocer a priori el nimero de posibles beneficiarios y el interés de los mismos en la
actuacion:

o Innovacién en el marco de la AEI, que se implanta por primera vez en este periodo de
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programacion.

o Las subvenciones en el marco de las Entidades Asociativas Prioritarias, cuya normativa de
reconocimiento es muy reciente (2013 y 2014):

§ Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalimentario

§ Real Decreto 550/2014 que establece los requisitos para el reconocimiento

de Entidades Asociativas Prioritarias de cardcter supra autondmico y el
procedimiento para su inscripcion en el Registro Nacional de Entidades Asociativas
Prioritarias, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 5 de la Ley
13/2013, de 2 de agosto

- En otros casos, las actuaciones llevan implantadas ya varios afios, como es el caso de las de
creacion de Organizaciones de Productores, lo que reduce el nimero de posibles interesados en las
mismas.

- Laplurianualidad de las subvenciones es otro de los factores relevantes para el establecimiento
de unos hitos realistas, ya que es probable que el ritmo de aprobacion y certificacion de gastos sea
bajo durante los primeros afios tras la puesta en marcha de las medidas.

Ademas, esta puesta en marcha se ha visto retrasada por la circunstancia de un gobierno en

funciones que ha llevado a que las primeras convocatorias de subvenciones se hayan realizado en
2016.

Teniendo en cuenta estas premisas, en la primera version del PNDR aprobada en mayo de 2015 ya se
plantearon estas horquillas de hitos para la medida de innovacion, lo que supuso que las prioridades 2
y 5 en las que esta medida estaba programada junto con otras actuaciones de inversion con hitos mas
elevados, quedasen con un hito (calculado como la media ponderada entre las medidas) entorno al
20% que fue admitido por la Comision tras tener en cuenta las peculiaridades de una medida
novedosa que ademas se instrumenta mediante subvenciones (observacion niimero 62 de la Comision
- Ref. Ares(2014)3538900 - 24/10/2014 ).

En aquel momento, por error, se consideraron las actuaciones relacionadas con el fomento de las
Entidades Asociativas Prioritarias y las Organizaciones de Productores como si fuesen inversiones
cuando en realidad, se instrumentan mediante subvencion y tienen las mismas peculiaridades que las
inversiones en el marco de la AEI es decir, son novedosas y supraautonémicas.

¢ Ejecucion directa: en este caso los hitos deberan establecerse entre un 30 - 45% de la meta.
Motivo:
Este tipo de actuaciones que por su naturaleza no tienen por qué sufrir retrasos en la ejecucion de las

obras desde que se inician hasta que se finalizan se ajustan a una horquilla en la linea de las
recomendaciones de la COM.
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1.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 2.

Indicador financiero: Gasto publico total P2 (en euros)

Cambio en la meta e hito establecidos para este indicador.
Motivo:

Como consecuencia de los cambios indicados en el apartado 10.3 Plan financiero por medidas y la
eliminacion de la operacion de transformacion en regadio de la submedida 4.3, la meta de la prioridad
queda establecida en 16.422.794,93¢€.

Por otro lado, tras la eliminacion de la operacion de la submedida 4.3 que estaba programada en esta
prioridad, en la misma quedan tnicamente programadas las submedidas de cooperacion en el marco de
la AEI, que se instrumenta mediante subvenciones por lo que se reduce el hito ajustandolo a la horquilla
establecida, quedando fijado en un 10%.

Indicador fisico: Superficie total dotada de infraestructura para ser transformada en regadio

2A)

Desaparicion de este indicador.

Motivo:

Este indicador desaparece debido a la eliminacion de una de las operaciones de la submedida 4.3, en
concreto la operacion de transformacion en regadio.

Indicador fisico: TE1 Numero de operaciones de cooperacion dentro de la AEI (2A)

Actualizacion del valor de este indicador.
Motivo:

Este indicador (TE1) se calcula mediante el indicador de productividad especifico IE15 cuyo valor ha
sido actualizado como repercusion de las modificaciones introducidas en el apartado 10.3 del PNDR.
En consecuencia, queda también actualizado a nivel de la meta establecida en el marco de rendimiento.

Respecto al hito, que estaba establecido en 8,33%, se ha aumentado teniendo en cuenta la metodologia
definida para las subvenciones, ajustandolo al valor mas alto de la horquilla. De este modo queda
establecido en un 15,63%, este porcentaje supera en unos decimales el limite del 15% debido a los
redondeos necesarios para que el hito en valor absoluto tenga un valor entero, puesto que el indicador
hace referencia al nimero de operaciones.

2.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 3.

Indicador financiero: Gasto publico total P3 (en euros)
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Cambio en la meta e hito establecidos para este indicador.
Motivo:

Como consecuencia de los cambios indicados en el apartado 10.3 Plan financiero por medidas, la meta
de la prioridad queda establecida en 234.806.272,06€.

Por otro lado, se ha detectado un error en el establecimiento del hito que se refiere a esta prioridad,
dado que se instrumenta en su totalidad mediante subvenciones y en cambio el hito fijado no tiene en
cuenta las peculiaridades caracteristicas de este tipo de ejecucion, por lo que, segin la metodologia
indicada en este mismo documento, se fija el nuevo hito de la prioridad en un 14,7%.

Indicador fisico: Numero de entidades asociativas v organizaciones de productores beneficiarias

(BA)

Desaparicion de este indicador.

Motivo:

Se ha realizado una reestructuracion de la prioridad 3 en la que se ha definido un nuevo ambito de
interés, de modo que este indicador ya no es coherente al medir no sélo actuaciones de dos medidas
distintas, sino también programadas en dos ambitos de interés diferentes.

No obstante, se plantea su sustitucion por dos indicadores nuevos para medir por separado la ejecucion
de cada una de las dos medidas.

Indicador fisico: Numero de operaciones submedida 4.2 (3C)

Creacion de este indicador.
Motivo:

Segun lo expuesto anteriormente, se crea un indicador nuevo para el area focal 3C,el indicador:
“Numero de operaciones de la submedida 4.2” que se encuentra en la base de datos de operaciones
correspondiendo al indicador O.3 numero de operaciones de la submedida 4.2., meta estara establecida
en 125 y el hito queda establecido en 18 operaciones, lo que supone el 14,4% de la meta.

Indicador fisico: Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes
de calidad, mercados locales v circuitos de distribucion cortos., v agrupaciones de productores
(ambito de interés 3A)

Creacion de este indicador.
Motivo:

Se asume el indicador fisico propuesto inicialmente por la COM para la prioridad 3, actualizando el
valor de la meta a los cambios establecidos en el apartado 10.3.

La nueva meta queda fijada en 500 explotaciones y el hito de acuerdo a los intervalos establecidos para
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las submedidas que se instrumentan mediante inversiones queda determinado en un 10%.

Se ha actualizado el nimero de explotaciones que podrian adherirse a la medida puesto que tras realizar
nuevos calculos se ha constatado que el nimero medio de explotaciones que conforman una OP, es
menor a lo calculado inicialmente. Esto es asi porque el numero de explotaciones que forman cada OP
es muy variable en funcion del sector de que se trate (por ejemplo, una decena en el caso del tabaco y
varias centenas en el caso de la leche).

3.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 4.

Indicador financiero: Gasto publico total P4 (en euros)

Actualizacion de la meta e hito establecidos para este indicador.
Motivo:

Como consecuencia de los cambios indicados en el apartado 10.3 Plan financiero por medidas es
necesario actualizar la meta de la prioridad queda establecida en 97.396.290,90€.

El porcentaje de hito establecido en esta prioridad no se modifica, si cambia el valor absoluto del hito
como resultado del aumento de la meta.

Indicador fisico: Numero de hectareas en las que se intervendra con el objetivo principal de
prevenir los incendios forestales v su restauracion (P4)

Actualizacion de la meta e hito para este indicador.
Motivo:

Como consecuencia de los cambios indicados en el apartado 10.3 Plan financiero por medidas es
necesario actualizar la meta de la prioridad queda establecida en 17.500 hectareas.

El porcentaje de hito establecido en esta prioridad se modifica ligeramente por temas de redondeos,
pasando de un 41,78 a un 40%.

4.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 5.

Indicador financiero: Gasto publico total P5 (en euros)

Actualizacion de la meta e hito establecidos para este indicador.
Motivo:

Como consecuencia de los cambios indicados en el apartado 10.3 Plan financiero por medidas es
necesario actualizar la meta de la prioridad queda establecida en 21.580.319,40€.
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Como consecuencia de la aplicacion de la metodologia de calculo indicada anteriormente y teniendo en
cuenta de que casi el 50% del GPT de la prioridad se instrumentaliza mediante subvenciones, el
porcentaje de hito para esta prioridad se reduce ligeramente, pasando a ser de un 20,94%.

Indicador fisico: Tierra agricola v forestal objeto de gestion para fomentar la captura o
conservacion de carbono (ha) (ambito de interés SE) + tierra agricola objeto de contratos de
gestion destinados a reducir las emisiones de GEI y/o de amoniaco (ha) (Ambito de interés 5D) +
tierra de regadio que pasa a un sistema de riego mas eficiente (ha) (ambito de interés 5A)

Actualizacion de la meta e hito para este indicador.
Motivo:

Como consecuencia de los cambios indicados en el apartado 10.3 Plan financiero por medidas es
necesario actualizar la meta de la prioridad queda establecida en 1.400 hectareas.

El porcentaje de hito establecido en esta prioridad se modifica ligeramente por temas de redondeos,
pasando de un 33,33 aun 32,15%.

5.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 6.

Indicador financiero: Gasto publico total P6 (en euros)

Actualizacion de la meta e hito establecidos para este indicador.
Motivo:

Como consecuencia de los cambios indicados en el apartado 10.3 Plan financiero por medidas es
necesario actualizar la meta de la prioridad queda establecida en 20.630.496,22¢€.

El porcentaje de hito establecido en esta prioridad no se modifica, si cambia el valor absoluto del hito
como resultado del aumento de la meta.

Indicador fisico: Numero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios basicos e
infraestructuras en las zonas rurales (Ambitos de interés 6B y 6C)

Actualizacion de la meta e hito para este indicador.
Motivo:

Como consecuencia de los cambios indicados en el apartado 10.3 Plan financiero por medidas es
necesario actualizar la meta de la prioridad queda establecida en 24 operaciones.

El porcentaje de hito establecido en esta prioridad no se modifica, si cambia el valor absoluto del hito
como resultado del aumento de la meta.

36




1.1.5.6.2. Efectos previstos de la modificacion

1.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 2.
Los indicadores de esta prioridad en el marco de rendimiento quedan como sigue:

e Gasto publico total P2 (en euros):
o Meta: 16.422.794,93€
o Hito:
= Porcentaje: 10%
= Valor absoluto: 1.642.279,49€
o Justificacion: Esta prioridad se compone de una inica medida que se instrumentaliza
mediante subvenciones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 10 — 15% de la
meta, puesto que al instrumentalizarse mediante subvenciones, la ejecucion de este tipo de
medidas es lenta de modo que el gasto suele ser bajo en los primeros afos tras la puesta en
marcha de las medidas.

e Numero de operaciones de cooperacion dentro de la AEI:
o Meta: 64
o Hito:
= Porcentaje: 15.63%
= Valor absoluto: 10
o Justificacion: Esta prioridad se compone de una tinica medida que se instrumentaliza
mediante subvenciones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 10 — 15% de la
meta, puesto que al instrumentalizarse mediante subvenciones, la ejecucion de este tipo de
medidas es lenta de modo que el gasto suele ser bajo en los primeros afos tras la puesta en
marcha de las medidas. El porcentaje de hito supera en unos decimales el limite del 15%
debido a los redondeos necesarios para que el hito en valor absoluto tenga un valor entero.

2.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 3.

Los indicadores de esta prioridad en el marco de rendimiento quedan como sigue:

¢ Gasto publico total P3 (en euros):
o Meta: 234.806.272,06€
o Hito:
* Porcentaje: 14,69%
= Valor absoluto: 34.493.041,37€
o Justificacion: Esta prioridad se compone de medidas que se instrumentalizan todas ellas
mediante subvenciones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 10 — 15% de la
meta, puesto que al instrumentalizarse mediante subvenciones, la ejecucion de este tipo de
medidas es lenta de modo que el gasto suele ser bajo en los primeros afos tras la puesta en
marcha de las medidas.
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e Numero de operaciones submedida 4.2:
o Meta: 125
o Hito:
= Porcentaje: 14,4%
= Valor absoluto: 18
o Justificacion: Esta prioridad se compone de una Gnica medida que se instrumentaliza
mediante subvenciones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 10 — 15% de la
meta, puesto que al instrumentalizarse mediante subvenciones, la ejecucion de este tipo de
medidas es lenta de modo que el gasto suele ser bajo en los primeros afios tras la puesta en
marcha de las medidas.

e Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones de productores (Ambito de
interés 3A):

o Meta: 500
o Hito:
= Porcentaje: 10,00%
= Valor absoluto: 50
o Justificaciéon: Esta medida se instrumentaliza mediante subvenciones, en este caso los hitos
deberan establecerse entre un 10 — 15% de la meta, puesto que al instrumentalizarse mediante
subvenciones, la ejecucion de este tipo de medidas es lenta de modo que el gasto suele ser
bajo en los primeros afios tras la puesta en marcha de las medidas.

3.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 4.
Los indicadores de esta prioridad en el marco de rendimiento quedan como sigue:

e Gasto publico total P4 (en euros):
o Meta: 97.396.290,90€
o Hito:
= Porcentaje: 36,63%
= Valor absoluto: 35.676.261,36€
o Justificacion: Esta prioridad se compone de medidas que se instrumentalizan todas ellas
mediante inversiones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 30 - 45% de la
meta, puesto que por su naturaleza no tienen por qué sufrir retrasos en la ejecucion de las
obras desde que se inician hasta que se finalizan, ajustdndose a una horquilla en la linea de
las recomendaciones de la COM.
e Numero de hectareas en las que se intervendra con el objetivo principal de prevenir los
incendios forestales y su restauracion (P4)
o Meta: 17.500 ha.
o Hito:
= Porcentaje: 40%
= Valor absoluto: 7.000 ha.
o Justificacion: Esta prioridad se compone de medidas que se instrumentalizan todas ellas

38




mediante inversiones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 30 - 45% de la
meta, puesto que por su naturaleza no tienen por qué sufrir retrasos en la ejecucion de las
obras desde que se inician hasta que se finalizan, ajustdndose a una horquilla en la linea de
las recomendaciones de la COM.

4.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 5.
Los indicadores de esta prioridad en el marco de rendimiento quedan como sigue:

e Gasto publico total P5 (en euros):
o Meta: 21.580.319,40€
o Hito:
» Porcentaje: 20,94%
= Valor absoluto: 4.518.918,88€
o Justificacion: esta prioridad se compone por un lado de medidas que se instrumentalizan
mediante inversiones, en cuyo caso los hitos deberdn establecerse entre un 30 - 45% de la
meta, puesto que por su naturaleza no tienen por qué sufrir retrasos en la ejecucion de las
obras desde que se inician hasta que se finalizan, ajustdndose a una horquilla en la linea de
las recomendaciones de la COM.

Por otro lado también contempla actuaciones que se instrumentalizan mediante
subvenciones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 10 — 15% de la meta,
puesto que al instrumentalizarse mediante subvenciones, la ejecucion de este tipo de
medidas es lenta de modo que el gasto suele ser bajo en los primeros afios tras la puesta en
marcha de las medidas.

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta los distintos tipos de
instrumentalizacion y el diferente peso econdmico de cada medida, que es mayor para las de
inversion.

e Tierra agricola y forestal objeto de gestion para fomentar la captura o conservacion de
carbono (ha) (ambito de interés SE) + tierra agricola objeto de contratos de gestion destinados
a reducir las emisiones de GEI y/o de amoniaco (ha) (Ambito de interés SD) + tierra de regadio
que pasa a un sistema de riego mas eficiente (ha) (Ambito de interés SA)

o Meta: 1.400 ha.

o Hito:

» Porcentaje: 32,15%
= Valor absoluto: 450,10 ha.

o Justificacion: esta prioridad se compone por un lado de medidas que se instrumentalizan
mediante inversiones, en cuyo caso los hitos deberdn establecerse entre un 30 - 45% de la
meta, puesto que por su naturaleza no tienen por qué sufrir retrasos en la ejecucion de las
obras desde que se inician hasta que se finalizan, ajustdndose a una horquilla en la linea de
las recomendaciones de la COM.

Por otro lado también contempla actuaciones que se instrumentalizan mediante
subvenciones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 10 — 15% de la meta,
puesto que al instrumentalizarse mediante subvenciones, la ejecucion de este tipo de
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medidas es lenta de modo que el gasto suele ser bajo en los primeros afios tras la puesta en
marcha de las medidas.

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta los distintos tipos de
instrumentalizacion y el diferente peso econémico de cada medida, que es mayor para las de
inversion.

5.Correccion de los indicadores relativos a la prioridad 6.
Los indicadores de esta prioridad en el marco de rendimiento quedan como sigue:

e Gasto publico total P6 (en euros):
o Meta: 20.630.496,22€
o Hito:
= Porcentaje: 33,35%
= Valor absoluto: 6.880.270,49€
o Justificacion: Esta prioridad se compone de medidas que se instrumentalizan todas ellas
mediante inversiones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 30 - 45% de la
meta, puesto que por su naturaleza no tienen por qué sufrir retrasos en la ejecucion de las
obras desde que se inician hasta que se finalizan, ajustdndose a una horquilla en la linea de
las recomendaciones de la COM.

e Numero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios basicos e infraestructuras en
las zonas rurales (Ambitos de interés 6B y 6C)

o Meta: 24.

o Hito:

= Porcentaje: 33,35%
= Valor absoluto: 8.

o Justificacion: Esta prioridad se compone de medidas que se instrumentalizan todas ellas
mediante inversiones, en este caso los hitos deberan establecerse entre un 30 - 45% de la
meta, puesto que por su naturaleza no tienen por qué sufrir retrasos en la ejecucion de las
obras desde que se inician hasta que se finalizan, ajustdndose a una horquilla en la linea de
las recomendaciones de la COM.

1.1.5.6.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No hay ninguna repercusion.
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1.1.5.6.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

No hay ninguna relacién.

1.1.5.7. 2017-Mod07- Actualizacion del apartado 10. Plan financiero del PNDR

1.1.5.7.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Se realiza la modificacion del apartado 3 del plan financiero del PNDR debido al cambio de tasa 'y
dotacion FEADER de algunas de las medidas del programa.

1.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 4.

Reduccion de la dotacion FEADER de la submedida 4.2 Inversiones en Transformacion y
Comercializacion de productos agricolas (Articulos 17.1.b y 45)

Se prevé la reduccion de la dotacion FEADER de la submedida 4.2 DE INVERSIONES EN
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS en 27.000.000€.

Motivo:

Actualmente hay menos EAP reconocidas de las que se preveian en el momento de elaboracion del
PNDR. La normativa que las regula es novedosa y los procesos de fusion e integracion de cooperativas
estan resultando largos y complejos, dado el objetivo de llegar a tener una dimension supra-autonémica.
El PNDR supone la primera ocasion en la que se diseiian ayudas para las inversiones de las EAP y por
tanto se desconocia el impacto que causarian en el sector cuando se programaron. La lenta puesta en
marcha de estas actuaciones ha puesto de manifiesto que se sobreestimo el dinero que se podria
absorber.

Para esta submedida hay que tener en cuenta también que las inversiones en el sector vitivinicola se
financiardn a partir del 1 de julio de 2018 exclusivamente con el Programa de Apoyo al Sector
Vitivinicola Espaiol, financiado por el FEAGA. A la luz de las convocatorias celebradas se aprecia que
este sector es uno de los que mas ha demandado ayudas para la inversion.

Por ello se propone reducir la asignacion econémica total de esta submedida, en aproximadamente 27
millones de euros FEADER, tanto por la existencia del Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola,
como para que las cifras sean acordes al bajo reconocimiento de EAP en el inicio del PNDR (lo cual
implica manejar hitos mas conservadores). Se quiere, no obstante, no frenar la inversion en las EAP que
se reconozcan a futuro, por lo que al ser esta linea de trabajo estratégica para el Ministerio se mantiene
una dotacion considerable

Cambio de tasa de la submedida 4.3 en la operacion de modernizacion de regadios

Se aumenta la tasa de cofinanciacion del 53% al 75% de la operacion Modernizacion de infraestructuras
de regadio de interés general en zonas regables supra-autondmicas o en cuencas intercomunitarias.
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Motivo:

La operacion de Modernizacion de infraestructuras de regadio de IG cumple con el articulo 59.4 b) del
Reglamento 1305/2013:

“al 75 % en lo que respecta a las operaciones que contribuyan a los objetivos del medio ambiente y de
la mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo con arreglo a los articulos 17, 21, apartado
1, letras a) y b), 28, 29, 30, 31, y 34"

Dado que esta operacion cumple con los objetivos del medio ambiente y de la mitigacion del cambio
climatico, se procede a aumentar la tasa de cofinanciacion al 75%.

2.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 7.

Se prevé la incorporacion de 1.000.000,00€ de dotacion FEADER a la submedida 7.8 CREACION DE
CAMINOS NATURALES, procedentes de la dotacion de la submedida 4.3 TRANSFORMACIONES
EN REGADIO DE INTERES GENERAL.

Motivo:

Cada vez hay un mayor interés en el papel que juegan los caminos en la revitalizacion de las zonas
rurales. Acercar el territorio rural a la poblacion mediante la construccion y mejora de itinerarios es un
aliciente para hacer mas atractivo el medio rural, atrayendo no solo a las personas sino también a la
instalacion de servicios e infraestructuras. Todo ello redundara en una revitalizacion de las zonas
rurales.

En los ultimos tiempos esta resurgiendo un problema cada vez mas acuciante de nuestro medio rural,
que es el despoblamiento. De ahi las distintas iniciativas que se estan poniendo en marcha, desde las
distintas administraciones publicas, para mitigar dicha cuestion.

La agilidad en la gestion y tramitacion de los proyectos para ser aprobados y puestos en marcha, y la
excelente acogida que tiene esta medida entre los diferentes actores que actiian (administracion
ejecutora, promotores, ciudadanos), motivan la propuesta de reforzar la dotacién de la medida 7.8.

3.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 8.

Se prevé la incorporacion de 48.011.259,51€ de dotacion FEADER a la submedida 8.3 PREVENCION
DE LOS DANOS CAUSADOS A LOS BOSQUES POR INCENDIOS y de 17.692.801,83€ a la
submedida 8.4 RESTAURACION DE LOS DANOS CAISADOS A LOS BOSQUES POR
INCENDIOS, procedentes de las reducciones de dotacion realizadas en las submedidas 4.2 DE
INVERSIONES EN TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGRICOLAS y 9.1 CREACION DE AGRUPACIONES Y ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES AGRARIOS DE AMBITO SUPRA-AUTONOMICO.

Motivo:

En relacion con la medida 8.3, se propone un incremento en su dotacion FEADER para aumentar la
superficie sobre las que las brigadas de lucha preventiva realizan labores de prevencion (tratamientos
selvicolas en su mayoria), en un radio de 50 km de las bases donde dichas brigadas, dependientes de la
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Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, tienen su ambito de actuacion.

Espaia es uno de los paises de la orla mediterranea mas afectados por los incendios forestales, no solo
en la época ordinaria de incendios, que coincide con el verano, sino que cada vez mas se producen fuera
de ella. Esto tiene como consecuencia que sean de suma importancia las actuaciones de prevencion en
los espacios forestales, generalmente durante los meses de parada vegetativa de las plantas, como asi se
estd demandando desde diferentes foros técnicos.

De ahi el hecho de que en el capitulo correspondiente a la Estrategia del PNDR se considerara la lucha
contra incendios en su vertiente preventiva como una de las lineas estratégicas a seguir.

Si bien de la Estadistica General de Incendios Forestales se puede desprender que en los tltimos afios
tanto el nimero de incendios como la superficie forestal quemada se encuentra por debajo de la media
del decenio, lo cierto es que tanto la climatologia como los factores humanos determinan que en Espafia
cada cierto nimero de afios se produzcan eventos de consecuencias catastroficas en lo que a incendios
se refiere. Aunque no es posible determinar cuando se van a producir estos eventos especialmente
virulentos, la experiencia evidencia que una temporada de baja siniestralidad, como la actual, suele
venir precedida de temporadas de incendios especialmente destructivos. La tnica herramienta que se ha
demostrado eficaz en estos casos es la prevencion. La perspectiva futura de afios con mayor intensidad
de incendios, exige una mayor inversion en prevision, no contemplada en el PNDR original. Asi pues,
el presupuesto programado en la submedida 8.3 resulta insuficiente para cubrir todas las actuaciones
que se deberian realizar.

Por ello se propone incrementar el gasto publico total en esta submedida en aproximadamente 47
millones de euros; de esta manera, se podria aumentar la superficie sobre las que las brigadas de lucha
preventiva realizan labores de prevencion (tratamientos selvicolas en su mayoria), en un radio de 50 km
de las bases donde dichas brigadas, dependientes de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal, tienen su &mbito de actuacion. Aumentando el periodo de ejecucion de la submedida, se
podran proteger contra los incendios forestales muchos mas montes. Los montes publicos (y MUP) en
Zonas de Alto y Medio Riesgo de Incendio, dentro del radio de los 50 km desde las bases BRIF, supera
los 1,6 millones de hectareas.

Por su parte, la submedida 8.4 contempla actuaciones de restauracion de espacios forestales tras grandes
incendios, priorizando aquellas zonas incluidas en espacios protegidos, y en particular, incluidas en la
Red Natura 2000.

En los ultimos anos los dafios causados por los incendios forestales estan siendo especialmente graves
en nuestro pais y de no actuar de manera urgente, las consecuencias sobre los espacios forestales
quemados pueden ser irreversibles; esta es una consecuencia mas del cambio climatico. Especialmente
virulentos estan siendo los incendios en los primeros de este afio y se vaticinan un gran nimero de obras
de emergencia para restaurar las areas quemadas. Con este panorama es evidente que el dinero
inicialmente destinado a esta submedida (3 millones de euros de gasto ptblico) es insuficiente, por lo
que se prevé que serd necesario incrementar esta dotacion para poder hacer frente a todas las
emergencias impredecibles y sobrevenidas. Es por ello que se propone el aumento de la dotacion
FEADER de esta submedida.
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4.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 9.

Se prevé la reduccion de la dotacion FEADER de la submedida 9.1 CREACION DE
AGRUPACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES AGRARIOS DE AMBITO
SUPRA-AUTONOMICO en 7.823.152,50€.

Motivo:

El motivo principal es la escasa respuesta que ha tenido la primera de sus convocatorias publicada en
febrero de 2017.

La prevision inicial era de 10 solicitudes aproximadamente en cada una de las convocatorias, sin
embargo en esta primera convocatoria solo se ha recibido una. Ello nos hace pensar que en las proximas
convocatorias tampoco se van a alcanzar las previsiones iniciales y por ello se pretende reducir la
dotacion de la medida en un 75%.

Los principales motivos de tan baja aceptacion por parte de los sectores son, por una parte, el hecho de
que la mayoria de sectores cuentan ya con OO.PP constituidas en el pasado, por lo que no podrian ser
beneficiarios de la ayuda.

Por otro lado influye el &mbito territorial. Se trata de una ayuda s6lo para la creacion de OO.PP
suprautondmicas, lo que implica que las posibles OO.PP suprautondmicas solicitantes deban tener
productores en varias comunidades autonomas y que éstos, estén o no ya dentro de una OP existente,
quieran formar una OP supraautonémica.

5.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida
16.

Aumento de la dotacion FEADER v cambio de tasa de las submedidas 16.1 v 16.2 EIP

Se prevé la incorporacion de la dotacion FEADER de 12.914.408,80 € asignada inicialmente a la
operacion de la submedida 16.2. APOYO PARA PROYECTOS PILOTO Y PARA EL DESARROLLO
DE NUEVOS PRODUCTOS, PRACTICAS, PROCESOS Y TECNOLOGIAS, asi como 7.444.038 €
de la dotacién FEADER asignada la operacion 4.3 TRANSFORMACIONES EN REGADIO DE
INTERES GENERAL, a las submedidas 16.1 de APOYO PARA LA CREACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE GRUPOS OPERATIVOS DE LA EIP EN MATERIA DE
PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD AGRICOLAS y la operacién de la submedida 16.2 de
AYUDAS PARA PROYECTOS DE GRUPOS OPERATIVOS EN MATERIA DE
PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD AGRICOLAS y la elevacion para ambas submedidas de la
EIP la tasa de cofinanciacion FEADER del 53% al 80%.

En total, implica la incorporacion de una contribucion FEADER de 12.914.408,80€ al conjunto de las
dos submedidas, contribuyendo al area focal 3A. Como consecuencia del aumento del compromiso de
ejecucion por parte de las submedidas de la EIP, la tasa de cofinanciacion FEADER se propone que se
aumente del 53% inicialmente programado al 80% que es la tasa que correspondia a la submedida 16.2
no EIP incorporada.
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La distribucién entre la de creacion de grupos operativos (16.1) y proyectos de la EIP Agri (16.2)
resultante de esta ampliacion de presupuesto es cercana a la ya establecida, pero manteniendo el
objetivo de contribucion al area focal 3A (prevista en fase de programacion para los proyectos piloto de
grupo no pertenecientes a la EIP Agri).

El resultado es el incremento del GPT quedando establecido en 6.272.473,65€ para la submedida 16.1 y
50.219.838,59 para la 16.2.

Motivos:

El paquete de submedidas de la EIP dentro del Programa Nacional de Desarrollo Rural esta planteado
de tal manera que, en una primera fase, a través de la submedida 16.1, se creen grupos operativos con
una propuesta de proyecto susceptible de ser desarrollado a través de la submedida 16.2. Por tanto, una
gran proporcion de grupos operativos formados al amparo de la 16.1 son potenciales beneficiarios de
las ayudas para proyectos correspondientes a la submedida 16.2 de la EIP.

Tras las tareas de divulgacion y de puesta en marcha de este paquete de submedidas, en noviembre de
2016 se abrid la convocatoria de ayudas para la creacion de grupos operativos, presentdndose a esta
convocatoria solitudes correspondientes a un 80% mas del presupuesto comprometido. En la fase de
valoracion de las propuestas se aprecia una buena calidad de las mismas, incluso teniendo en cuenta la
relativa complejidad de la operacion. Es por ello que se esta en condiciones de prever una buena
capacidad de las dos submedidas para absorber més presupuesto con buenos resultados de ejecucion.

Por otro lado, a nivel estratégico y, considerandose las operaciones de la EIP un instrumento
fundamental de la politica de desarrollo rural en materia de innovacion, existe un gran interés por parte
de las autoridades nacionales en aplicar estas submedidas con el mayor implantacion posible en las
zonas rurales

1.1.5.7.2. Efectos previstos de la modificacion

1.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 4.

e Modificacion de la dotacion FEADER de la submedida 4.2 inversiones en transformacion y
comercializacion de productos agricolas, que pasa a ser de 106.444.425,00€
e Modificacion de la tasa de cofinanciacion de la operacion de modernizacion de regadios a un 75%,
debido a que la cantidad de contribucion nacional con que se cuenta para esta incorporacion es
menor que la que corresponderia a la tasa inicialmente prevista del 53%.
e Modificacion del gasto publico total (GPT):
o submedida 4.2 inversiones en transformacion y comercializacion de productos agricolas a:
200.838.537,74€
o submedida 4.3 modernizacion de regadios a: 11.258.716,00€
e Modificacion de los valores de las metas relativas al GPT del marco de rendimiento (apartado 7) que
reflejaran automaticamente los cambios indicados, ya que esta medida contribuye a las prioridades 3

y 3.

45




2.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 7.

e Modificacion de la dotacion FEADER de la submedida 7.8 Creacién de Caminos Naturales, que
pasa a ser de 10.934.162,99€.

e Modificacion del gasto publico total (GPT) de la submedida 7.8 que pasa a ser de 20.630.496,22€.

e Modificacion de los valores de las metas relativas al GPT del marco de rendimiento (apartado 7) que
reflejaran automaticamente los cambios indicados, ya que esta medida contribuye a la prioridad 6.

e Modificacion de los valores de dotacion FEADER vy aportacion AGE recogidos en el apartado 13
Elementos necesarios para la evaluacion de la ayuda estatal, puesto que se trasladaran
automaticamente los cambios indicados, quedando establecidos los siguientes valores:

o FEADER: 10.934.162,99¢€
o Aportacion AGE: 9.693.333,23€

3.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 8.

e Modificacion de la dotacion FEADER de la submedida 8.3 Prevencion de los dafos causados a los
bosques por incendios, que pasa a ser de 35.736.210,54€.
e Modificacion de la dotacion FEADER de la submedida 8.4 Restauracion de los dafos causados a los
bosques por incendios, que pasa a ser de 10.967.184,97€.
e Modificacion del gasto publico total (GPT):
o Submedida 8.3: 67.426.812,34€
o Submedida 8.4: 20.692.801,83€
e Modificacion de los valores de las metas relativas al GPT del marco de rendimiento (apartado 7) que
reflejaran automaticamente los cambios indicados, ya que esta medida contribuyen a la prioridad 4.
e Modificacion de los valores de dotacion FEADER vy aportacion AGE recogidos en el apartado 13
Elementos necesarios para la evaluacion de la ayuda estatal, puesto que se trasladaran
automaticamente los cambios indicados, quedando establecidos los siguientes valores:
o FEADER: 46.703.395,51€
o Aportacion AGE: 41.416.218,66€

4.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida 9.

e Modificacion de la dotacion FEADER de la submedida 9.1 Creacion de agrupaciones y
organizaciones de productores agrarios de ambito supra-autonémico, que pasa a ser de
2.607.717,50€.

e Modificacion del gasto publico total (GPT) de la submedida 9.1: 3.259.646,88€

e Modificacion de los valores de las metas relativas al GPT del marco de rendimiento (apartado 7) que
reflejaran automaticamente los cambios indicados, ya que esta medida contribuyen a la prioridad 3.

5.Correccion del apartado 10.3 Desglose por medida del Plan financiero del PNDR, medida
16.

e Incremento del presupuesto FEADER en:
o P2:4.466.422,80€
o P3:12.914.408,80€
o P4:1.488.807,60€
o P5:1.488.807,60€

e Modificacion de la tasa de cofinanciacion de ambas submedidas EIP a un 80%, debido a que la
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cantidad de contribucidon nacional con que se cuenta para esta incorporacion es menor que la que
corresponderia a la tasa inicialmente prevista del 53%.
e Modificacion del gasto publico total (GPT) a:
o 6.272.473,65€ para la submedida 16.1
o 50.219.838,59€ para la submedida 16.2 EIP
e Modificacion de los valores de las metas del marco de rendimiento (apartado 7), que reflejaran
automaticamente los cambios indicados, ya que esta medida contribuye a las prioridades 2, 3,4 y 5.
e Modificacion de los valores de dotacion FEADER y aportacion AGE recogidos en el apartado 13
Elementos necesarios para la evaluacion de la ayuda estatal, quedando establecidos los siguientes
valores:
o Sumedida 16.1:
» FEADER: 4.519.384,98€
= Aportacion AGE: 1.129.846,25€

En coherencia con la metodologia establecida en el PNDR, tnicamente se da traslado al
cambio en los importes

o Submedida 16.2:
o FEADER: 18.077.539,92€
o Aportacion AGE: 4.519.384,98€

En coherencia con la metodologia establecida en el PNDR, tnicamente se da traslado al
cambio en los importes

Los efectos de los cambios indicados en el marco de rendimiento se abordan en la propuesta de
modificacion del apartado 7. Marco de rendimiento.

1.1.5.7.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios aqui introducidos tendran los siguientes efectos en el apartado 11.1 que recoge el plan de
indicadores:

Prioridad 1

Ambito de interés 1A:

Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

e T1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013 en relacion con el gasto total del PDR (dmbito de interés 1A): 15,34

e Total del gasto publico previsto del PDR: 408.785.518,79€.

e Gasto publico total en EUR (ambito de interés 1A): 62.701.162,50€

e Gasto publico total en EUR (formacion, intercambios de explotaciones, demostracion) (1.1 a 1.3):
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3.725.310,00€.
e Gasto publico total en EUR (16.1 a 16.9): 58.975.852,50¢€.

Ambito de interés 1B:

Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

e Numero de grupos operativos del EIP que deben subvencionarse (establecimiento y funcionamiento)
(16.1): 181.

Tras confirmar con la Comision el criterio de calculo para este indicador se decide contabilizar tanto
el n° de grupos EIP como el n° de proyectos EIP, segiin queda reflejado en la modificacion
2017_Mod08.

Prioridad 2

Ambito de interés 2A:

Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

e Gasto publico total en EUR (16.1 a 16.9): 16.422.794,93¢€.

Prioridad 3

Ambito de interés 3A:

Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

e Numero de operaciones subvencionadas (creacion de agrupaciones de productores) M9: 11.

e Numero de explotaciones que participan en agrupaciones de productores subvencionadas M9: 500.
e (asto publico total (en EUR) M9: 3.259.646,88€.

e Gasto publico total en EUR (16.1 a 16.9): 26.982.777,44¢€.

Ambito de interés 3C:

Como consecuencia de la creacion de un nuevo area focal 3C los indicadores relativos a las medidas 1 y
4 del area focal 3A pasaran a este nuevo area tal y como se indica en la modificacion en la que se
recoge la creacion de dicho ambito de interés, sus motivos y repercusiones.

No obstante, la cuantia de los indicadores relativos a la medida 4 son objeto de otra modificacion
derivada de los cambios indicados en relacion con las cesiones de GPT, por tanto quedan establecidos
como sigue:

¢ Inversion total en EUR (publica y privada): 334.730.896,26€
e Gasto publico total en EUR: 200.838.537,74¢€.
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Prioridad 4
Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

e Gasto publico total en EUR (16.1 a 16.9) (agricultura): 2.624.338,36€.
e Gasto publico total (en EUR) (8.3): 67.426.812,34¢€.

e Gasto publico total (en EUR) (8.4): 20.692.801,83¢€.

e Gasto publico total en EUR (16.1 a 16.9) (bosques): 2.624.338,37€.

Prioridad 5

Ambito de interés 5A:

Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

o Superficie (ha) afectadas por las inversiones para ahorrar agua (por ejemplo, sistemas de riego mas
eficientes, etc.): 1.400.

e Inversion total en EUR (publica y privada): 11.258.716,00€

e Gasto publico total en EUR M4:11.258.716,00€

e Gasto publico total en EUR (16.1 a 16.9): 4.467.695,99¢€.

Ambito de interés 5C:

Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

e Gasto publico total en EUR (16.1 a 16.9): 3.370.367,15¢€.

Prioridad 6
Como consecuencia de los cambios anteriormente indicados, se modificaran los siguientes indicadores:

e Numero de operaciones otras (7.8): 24
¢ Gasto publico total (en EUR) M7.8: 20.630.496,22€

Asi mismo, también tendran efectos sobre el apartado 11.5 que recoge los indicadores especificos,
actualizandose los indicadores a los siguientes valores en coherencia con lo anteriormente expuesto:

e TE1/IE15 Numero de operaciones de cooperacion dentro de la AEI (2A) : 64
e TE2/IE8 Numero de entidades asociativas prioritarias subvencionadas (3C): 16

e TE3 Numero de hectéareas afectadas por los trabajos de prevencion de los incendios forestales (P4):
1.040.000.
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e TE4/IE17 Numero de operaciones de cooperacion dentro de la AEI (P4): 17.

e TES/IE12 Numero hectareas restauradas o en proceso de restauracion tras incendio forestal y otros
desastres naturales: 7.000.

e TE7/IE19 Numero de operaciones de cooperacion dentro de la AEI (5C): 12.

¢ [E9 Numero de Kiloémetros construidos: 690

e [E10 Numero de kilometros construidos que discurren por zonas N2000 tras pago final en la M7.8:
69.

e [E11 Numero de hectareas en las que se ha intervenido con el objetivo principal de prevenir los
incendios forestales (P4): 10.500

1.1.5.7.4. Relacién entre la modificacion y el AA

Los cambios introducidos en este apartado tienen relacioén con el acuerdo de asociacion, puesto que se
modifica la cuantia de las contribuciones FEADER de las distintas medidas a los objetivos tematicos
establecidos en dicho acuerdo.

El nuevo reparto queda como sigue:

Objetivo tematico del Acuerdo de AsociacionPDR Nacional

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo

. . ., 47.180.682,00
tecnoldgico y la innovacion

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion y el 0,00
acceso a las mismas

3.Mejorar la competitivdad de las pyme, del
sector agricola (en el caso del Feader) y del

sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del
FEMP)

4. Favorecer la transicion a una economia baja
en carbono en todos los sectores

109.052.142,50

0,00

5. Promover la adaptacion al cambio climatico y

., . . 24.862.197,76
la prevencion y gestion de riesgos

6. Conservar y proteger el medio ambiente y

LS 33.306.234,76
promover la eficiencia de los recursos

7. Promover el transporte sostenible y eliminar
los estrangulamientos en las infraestructuras de 0,00
red fundamentales

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el

empleo y favorecer la movilidad laboral 0,00
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9. Promover la inclusion social y luchar contra

la pobreza y cualquier forma de discriminacion 10.934.163,00

10. Invertir en educacion, formacion y

formacion profesional para la adquision de 2.980.248,00
capacidades y un aprendizaje permanente

11. Mejorar la capacidad institucional de las

autoridades publicas y las partes interesadas y 1a 0,00

eficiencia de la administracion publica.

Asistencia Técnica 9.513.152,99
TOTAL 237.828.821,00

1.1.5.8. 2017-Mod08- Modificacion de Indicadores Comunes del apartado 11.1 Plan de indicadores

1.1.5.8.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificaciéon

Se realiza la modificacion de los indicadores comunes del PNDR relativos a 3 &mbitos prioritarios, por
erratas detectadas tras la Gltima modificacion.

1.Punto 11.1 Plan de indicadores P1 AF1B

Se corrigen los errores detectados en los indicadores relativos al nimero de operaciones en el &mbito de
interés 1B.

Correccion del valor del indicador “Niumero de grupos operativos de EIP que deben
subvencionarse (establecimiento v funcionamiento)”

Existe un error en este indicador que pasa a corregirse.
Motivo:

El citado indicador debe hacer referencia al nimero de grupos de cooperacion en el marco de la EIP,
considerando su establecimiento y funcionamiento, lo que a juicio de la Autoridad de Gestion y tras
confirmarlo con la Comisién en el didlogo informal implica contabilizar tanto el n® de grupos EIP como
el n° de proyectos EIP. De este modo el valor de indicador seré la suma del nimero de grupos
subvencionado por la submedida 16.1 (101) y en el nimero de actividades de cooperacion EIP en el
marco de la submedida 16.2 (80):

“Numero de grupos operativos de EIP que deben subvencionarse (establecimiento y funcionamiento):
1817
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Correccion del valor del indicador “Numero de otras operaciones de cooperacion”

Existe un error en este indicador que pasa a corregirse.
Motivo:

El citado indicador debe hacer referencia al nimero de otras operaciones de cooperacion (grupos,
redes/agrupaciones, proyectos piloto, etc.) (16.2 a 16.9): en este caso el valor corresponde al nimero de
operaciones de cooperacion relativas a las submedidas 16.5 y 16.6, dada la eliminacion de la operacion
16.2 que quedaba fuera de la EIP. Por tanto el valor que aparecera en el PNDR es:

“Numero de otras operaciones de cooperacion (grupos, redes/agrupaciones, proyectos piloto, etc.) (16.2
a 16.9): 30”

Actualizacion del indicador target T2

Se actualizara el valor del indicador T2, a consecuencia de los cambios realizados en los indicadores
que se utilizan para su célculo.

Motivo:

El indicador target T2 corresponde al nimero total de operaciones de cooperacion en el marco de la
medida 16, por tanto su valor es el acumulado de todas las operaciones de cooperacion.

De este modo, como resultado de los cambios anteriores en el nimero de grupos subvencionado por la
submedida 16.1 (101) y en el nimero de actividades de cooperacion no EIP (30), a lo que es necesario
afiadir el nimero de actividades de cooperacion EIP en el marco de la submedida 16.2 (80), el indicador
T2 quedara establecido en:

“T2: Numero total de operaciones de cooperacion subvencionadas en el marco de la medida de
cooperacion (articulo 35 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones, proyectos
piloto, etc.) (dmbito de interés 1B) =211

2.Punto 11.1 Plan de indicadores P6 AF6B
Se actualizan las cifras de dos indicadores que no se habian incluido en el &mbito de interés 6B.

Indicador O15 “Poblacion que se beneficia de servicios/infraestructuras mejoradas” (con doble

conteo)

Por error no se introdujo este indicador en las anteriores versiones del PNDR.

Motivo:

En la Prioridad 6, para el &mbito de interés 6B existen errores en algunos de los indicadores
establecidos:

Respecto al indicador O15 “Poblacion que se beneficia de servicios/infraestructuras mejoradas”, en el
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PNDR por error no se relleno la celda correspondiente a este indicador que mide la poblacion que se
beneficia de los servicios con doble conteo, por lo tanto, en esta modificacion se pasard a indicar el
valor correspondiente:

O15. Poblacion que se beneficia de servicios/infraestructuras mejoradas = 420.000

Indicador de Poblacion cuando hay una definicion especifica de zona rural para el calculo del
target T22

Por error no se introdujo este indicador en las anteriores versiones del PNDR.
Motivo:

En la anterior modificacion del PNDR aunque se establecio una modificacion en la definicion de zona
rural de aplicacion para esta medida, por error esta poblacion no se transfirio al plan de indicadores y a
los indicadores de contexto comunes, de modo que, en la actual modificacion del Programa Nacional de
Desarrollo Rural se incluird la cifra de poblacion correspondiente a los casos en los que se ha
establecido una definicidon de zona rural para el calculo del indicador target correspondiente:

1 Poblacion - specific rural definition used for targets T21; T22 and T24 (if relevant): 23.354.254 es
decir el 49,90%.

De este modo el valor del target T22 pasard a ser 1,5.

1.1.5.8.2. Efectos previstos de la modificacion

Se espera un plan de indicadores mas claro, consistente y simple que refleje mejor la realidad de la
implementacion del PNDR.

1.1.5.8.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios propuestos son cambios en el plan de indicadores recogido en el capitulo 11 y en el listado
de indicadores de contexto comunes.

1.1.5.8.4. Relacién entre la modificacion y el AA

No hay relacion.
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1.1.5.9. 2017-Mod09- Modificacion de Indicadores Especificos del apartado 11.5 Plan de Indicadores

1.1.5.9.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Se realiza la modificacion de algunos de los indicadores especificos del PNDR.

Cambio en el target T22:

El valor del target T22 se actualizara en funcion de la nueva definicion de zona rural para la medida 7.8.
Motivo:

Este es un cambio automatico, derivado de la modificacion introducida en los indicadores comunes del
area focal 6B.

Cambio en el target TE2:

El indicador establecido como target para el area focal 3C es modificado.
Motivo:
El indicador anterior no aportaba informacion relevante para la evaluacion de este nuevo area focal.
De este modo, el indicador TE2 pasa a ser:
e TE2 Inversion total de la submedida 4.2 = 334.730.896,26 €.
Este indicador se calcula a partir de indicador de productividad O.2 referido a la submedida 4.2.

Eliminacion en el target TES:

Se procederd a eliminar el target especifico TES
Motivo:

Con la correccion realizada en el plan de indicadores sobre la poblacion que se beneficia de los servicios
y su repercusion sobre el T22, el TE8 ya no es necesario.

Eliminacion del indicador 1ES:

Se procederd a eliminar el indicador especifico IE8
Motivo:

Con la correccion realizada en el plan de indicadores sobre el target TE2, este indicador ya no es
relevante.

Modificacion del indicador 1E14

Se renombra el Indicador IE14 volviendo a su definicion original “N° de lineas de actuacion
desarrolladas para la conservacion y promocion de los recursos genéticos” y se elimina su
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desagregacion en indicadores.
Motivo:

En la modificacion anterior se cambi6 por error la denominacion de este indicador y se incluy6 una
subdivision en indicadores que no correspondian exactamente con el indicador IE14 y que ademas no
tenian la consideracion de indicadores de productividad sino de resultado, siendo necesarios para poder
responder a la correspondiente pregunta de evaluacion.

Por ello en esta modificacion se retoma la denominacion primitiva del indicador, manteniendo en todo
caso su valor y se elimina el desglose de este indicador en los indicadores recogidos como anexo al
capitulo 11 del PNDR.

Dichos indicadores revisados y sin valor objetivo, al ser indicadores de resultado especificos, se

incluiran en el apartado 8, dentro de la medida 15.2 en la letra “g: Otras observaciones importantes
pertinentes para comprender y aplicar la medida”.

Introduccion de determinados indicadores de productividad y actualizacion del TE6

Se incluyen en esta modificacion algunos indicadores eliminados por error en la modificacion anterior
del PNDR y se actualiza el valor del indicador target relacionado con ellos.

Concretamente se incluyen los siguientes indicadores:
e Numero de operaciones de cooperacion para proyectos y practicas medioambientales para
integracion asociativa = 15
e Numero de operaciones de las actividades de cooperacion para suministro sostenible de
biomasa para integracion asociativa =15
El indicador TE6 al ser la suma de ambos queda establecido en 30.

Motivo:

En la modificacion anterior del PNDR se eliminaron algunos indicadores especificos que se utilizan
para el calculo de los targets, con lo que habria que recuperarlos.

Renovacion de la codificacion de los indicadores especificos

Se renueva el codigo por el que se identifican los indicadores de productividad especificos del PNDR.
Motivo:

Tras las diferentes correcciones realizadas en los indicadores especificos del PNDR tanto en la actual
modificacién como en las anteriores, la numeracion del codigo con el que se identifican los indicadores
ha quedado alterada.

Ademas, la identificacion como IE = Indicador Especifico no aporta informacion sobre el tipo de
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indicador que se esta incluyendo.

Dado que los indicadores incluidos son de productividad o output, se adapta la nomenclatura a la
establecida por la Comisién en sus propios indicadores de productividad, pasando a nombrarse con el

codigo OE= Output Especifico.

De este modo la lista de indicadores queda como se indica en la imagen 1 “Listado indicadores

productividad especifico”.

Actualizacion del target especifico TE1

Se actualiza el indicador target especifico TE1 que se cred para el &mbito de interés 2A.

Motivo:

La eliminacion de la medida de transformacion de regadios hace que el target tal y como estaba

planteado no tenga sentido, al referirse a esta operacion en exclusiva.

Dado que actualmente es la medida 16 de cooperacion a través de la AEI la tnica programada en esta

area focal, el TE1 pasa a definirse de la siguiente forma:

cooperacion dentro

de la AEI

P NOMBRE Forma de
CODIGO INDICADOR MEDIDA AF calculo
Numero de
TE1 operaciones de M16  2A [[gual al IE1S
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. NOMBRE DEL INDICADOR DE AMBITO DE | RESULTADO
CODiED PRODUCTIVIDAD e INTERES PREVISTO ol LORe R
OE1 Mamero de operaciones de cooperacion M16 o e L
dentro de la AEI
Mimero de hectireas en las que se ha
OE2 intervenido con el objetivo principal de prevenir| M08 P4 10500]hectareas
los incendios forestales
OE2 Numer_n de hectareas restauradas fras MOS P 7000l hectsreas
incendio forestal u otros desastres naturales
M de lineas de actuacidn desarrolladas para
OE4 la conservacion y promocion de los recursos  |M15 P4 9lndmero
genéticos
OES Mumero de operaciones de cooperacion MG P4 17lniimero
dentro de la AEI
Mimero de operaciones de cooperacidn para Indicador propuesto
OEG proyectos v practicas medioambientales para |M16 5B 15| Midmerao para poder calcular el
integracidn asociativa target TEG
Miamero de operaciones de las actividades de Indicador propuesto
QOE7 cooperacion para suministro sostenible de M16 5B 18|ndmero para poder calcular el
hiomasa para integracion asociativa target TEG
OES Mumero de operaciones de cooperacion M6 50 ] [
dentro de la AEI
OE9 Mamero de Kildmetros construidos Ma7 6B G90|kildmetros
OE1D Kilometros construidos que discurren por Ma7 6B ) -
zonas M2000

Imagen 1 "Listado indicadores productividad especificos"

1.1.5.9.2. Efectos previstos de la modificacion

Se espera un plan de indicadores mas claro, consistente y simple que refleje mejor la realidad de la
implementacion del PNDR.

1.1.5.9.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios propuestos son cambios en el plan de indicadores.




1.1.5.9.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No hay relacion.

1.1.5.10. 2017-Mod10- Modificacion del apartado 8.2 de la Medida 7.8 del Programa Nacional de
Desarrollo Rural (PNDR)

1.1.5.10.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Se incluye una clarificacion sobre los costes subvencionables.

En la descripcion de la medida se indica que se financiaran actuaciones de construccion y restauracion
de tramos (o fases) de caminos naturales, pero en los costes subvencionables no se hace una referencia
expresa al mantenimiento.

Con objeto de clarificar mejor el tipo de actuaciones que serdn objeto de subvencion se incluye esta
referencia.

1.1.5.10.2. Efectos previstos de la modificacion

En el apartado de costes subvencionables aparece el siguiente coste:

e 1. Coste de construccion de infraestructuras necesarias.

En la modificacion se incluird una referencia al mantenimiento de las actuaciones, apareciendo el
siguiente texto:

e 1. Coste de construccion y restauracion de tramos de infraestructuras necesarias.

1.1.5.10.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios de texto indicados en esta modificacion no tienen repercusion en el plan de indicadores del
programa.

58



1.1.5.10.4. Relacién entre la modificacion y el AA

No hay relacion.

1.1.5.11. 2017-Mod1 1- Modificacion de los apartados “8.2.4.2, 8.2.4.3.2.7 y 8.2.4.3.2.11" de la Medida 8.4
del Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR)

1.1.5.11.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Las actuaciones que comprende esta submedida se refieren a restauracion de espacios forestales tras
grandes incendios, desastres naturales y catastrofes, priorizando aquellas zonas incluidas en espacios
protegidos, y en particular, incluidas en la Red Natura 2000, ademas de montes publicos, montes
protectores y zonas con grave riesgo erosion con la consiguiente pérdida de suelo.

En los ltimos afos los dafios causados por los incendios forestales estan siendo especialmente graves
en nuestro pais y de no actuar de manera urgente, las consecuencias sobre los espacios forestales
quemados pueden ser irreversibles; esta es una consecuencia mas del cambio climéatico. Especialmente
virulentos estan siendo los incendios en los primeros de este afio y se vaticinan un gran nimero de obras
de emergencia para restaurar las areas quemadas. Con este panorama es evidente que el dinero
inicialmente destinado a esta submedida (3 millones de euros de gasto ptblico) es insuficiente, por lo
que se prevé que serd necesario incrementar esta dotacion para poder hacer frente a todas las
emergencias impredecibles y sobrevenidas. Se estima, haciendo balance de los tltimos afios, que se
podria incrementar esta submedida en unos 17,7 millones de euros adicionales.

A esto, hay que afiadir la prevision (siguiendo la serie histérica de la Estadistica General de Incendios
Forestales de varios decenios), de tener un afio con episodios de Grandes Incendios Forestales debido
tanto a factores humanos, como a adversidades meteorologicas.

Por ultimo se debe incidir que con la actual Ley de Montes 43/2003 y sus posteriores modificaciones
6/2006 y 21/2015 mediante el Plan Nacional de Acciones Prioritarias de Restauracion Hidrologico-
Forestal y el Programa Nacional contra la desertificacion, obliga al Estado a colaborar y dar apoyo a las
Comunidades Autonomas. Por este motivo, en los ultimos afios se estad produciendo un incremento en
las solicitudes de apoyo del Estado por parte de estas.

1.1.5.11.2. Efectos previstos de la modificacion

Gracias al incremento presupuestario de la Submedida 8.4 se producird un incremento de los
efectos beneficiosos para la recuperacion de areas forestales afectadas por incendios y otras
catastrofes de forma directamente proporcional al incremento del presupuesto.

Se favorecera la recuperacion de las zonas afectadas tanto ecoldgica como socioeconomicamente
de una manera mas rapida.
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Como conclusion, podremos asegurar que la modificacion asociada a un aumento del presupuesto
de la submedida 8.4 supondra un mayor beneficio para una mayor cantidad de 4reas afectadas por
incendios forestales, desastres naturales y catastrofes y por ende un incremento de sus
indicadores.

Los cambios a realizar dentro del texto del PNDR seran los siguientes.

e Punto 8.2.4.2.: Informacidn adicional para el texto aplicable del marco nacional. Epigrafe c) se
aflade después de “priorizando espacios de la Red Natura 2000” ¢l texto “ademds de montes
publicos, montes protectores y zonas con grave riesgo erosion con la consiguiente pérdida de
suelo”.

parrafo “Se dara prioridad a los proyectos que contribuyan a los objetivos de conservacion de
los espacios de la Red Natura 2000 y la conectividad de la red” el texto “ademds de montes
publicos, montes protectores y zonas con grave riesgo erosion con la consiguiente pérdida de
suelo”.

e Punto 8.2.4.3.2.11.: Informacidn especifica de la operacion. Se afiadira al parrafo “Se dara
prioridad a los proyectos que contribuyan a los objetivos de conservacion de los espacios de la
Red Natura 2000 y la conectividad de la red” el texto “ademds de montes publicos, montes
protectores y zonas con grave riesgo erosion con la consiguiente pérdida de suelo”.

1.1.5.11.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios de texto indicados en esta modificacion no tienen repercusion en el plan de indicadores del
programa.

Los efectos del incremento presupuestario ya han sido indicados en las modificaciones propuestas para
los apartados 10.3 Plan financiero y 11.1 Plan de indicadores.

1.1.5.11.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

Ver apartado en la ficha de modificacion del Plan Financiero

1.1.5.12. 2017-Mod12- Modificacion de texto de las acciones 3, 6 y 7 de la submedida 15.2.

1.1.5.12.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

El motivo de la solicitud es dotar de mayor exactitud y claridad al contenido de las acciones 3, 6y 7 de
la submedida 15.2, incorporando en la redaccion tanto del apartado de descripcion de la medida como
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de costes elegibles, los resultados de consultas previas realizadas a la Comision.
Las modificaciones son las siguientes:

Accion 3:

Texto antiguo:

Acciones para la caracterizacion, recoleccion y utilizacion selvicola de los recursos genéticos forestales
ligadas al mantenimiento y gestion de la Red de Centros Nacional de Recursos Genéticos Forestales y el
intercambio de informacidn y material entre los diferentes centros e instituciones, incluyendo la creacion y
mejora de infraestructuras y adquisicion de maquinaria y materiales en tanto se encuentren estrechamente
conectados a las acciones de conservacion y al mantenimiento del recurso genético.

e Actividades focalizadas: Mantenimiento y gestion de la Red de Centros Nacionales de Recursos
Genéticos Forestales, incluyendo la creacion y la gestion de plantaciones e infraestructuras.

e Actividades concertadas: Inversiones dirigidas al intercambio de informacioén y material entre los
diferentes centros y con otras autoridades competentes en la Union Europea.

Texto propuesto

Acciones para la caracterizacion, recoleccion y utilizacion selvicola de los recursos genéticos forestales
ligadas al mantenimiento y gestion de la Red de Centros Nacionales de Recursos Genéticos Forestales y el
intercambio de informacion y material entre los diferentes centros e instituciones, incluyendo la creacion y
mejora de infraestructuras y adquisiciéon de maquinaria y materiales en tanto se encuentren estrechamente
conectados a las acciones de conservacion y al mantenimiento del recurso genético.

e Actividades focalizadas: Mantenimiento y gestion de la Red de Centros Nacionales de Recursos
Genéticos Forestales, incluyendo la creacion y la gestion de plantaciones, la ampliacion y mejora de
infraestructuras y la adquisicién de maquinaria y materiales.

¢ Actividades concertadas: Inversiones dirigidas al intercambio de informacién y material entre los
diferentes centros de la Red y otros centros e instituciones.

Accion 6:
Texto antiguo:

Actuaciones relacionadas con la caracterizacion, recoleccion y utilizacion de los recursos genéticos
forestales, incluyendo regiones de procedencia y registro nacional de materiales de base de cara a la
promocién de recursos genéticos forestales mejor adaptados a condiciones climéaticas cambiantes.

o Actividades focalizadas: incluird inversiones en estudios e informes necesarios para impulsar el
conocimiento y revision de regiones de procedencia, caracterizaciones y otras actividades
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relacionadas con el Registro Nacional de Materiales de Base, asi como planes y otras actividades
que contribuyan a obtener y promover la utilizacion de recursos genéticos forestales mejor adaptados
a condiciones climaticas cambiantes.

Texto propuesto

Actuaciones relacionadas con la caracterizacion, recoleccion, mejora y utilizacion de los recursos genéticos
forestales, incluyendo regiones de procedencia y registro nacional de materiales de base de cara a la
promocion de recursos genéticos forestales de importancia nacional, ya sea por su grado de rareza, amenaza,
interés de utilizacion o por estar mejor adaptados a condiciones climaticas cambiantes o enfermedades,
como por ejemplo la grafiosis de los olmos o la “Seca” de los Quercus.

e Actividades focalizadas: incluird inversiones en estudios e informes necesarios para impulsar el
conocimiento y revision de regiones de procedencia, caracterizaciones y otras actividades
relacionadas con el Registro Nacional de Materiales de Base, asi como las inversiones necesarias
para el desarrollo de programas de conservacion y mejora, incluyendo todas las actividades que
contribuyan a obtener y promover la utilizacién de recursos genéticos forestales mejor adaptados a
condiciones climaticas cambiantes o enfermedades.

Accion 7:

Texto original:

e Actividades informativas, divulgativas y de asesoramiento en las que participen organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas, incluyendo cursos de formacion y elaboracion de
informes técnicos.

Texto propuesto:

e Actividades informativas, divulgativas y de asesoramiento en las que participen organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas, incluyendo cursos de formacion, elaboracion de
informes técnicos y material divulgativo (carteleria, publicaciones y folletos).

e Actividades de acompanamiento. Incluira inversiones en actividades informativas y divulgativas
relacionadas con la promocidn y conservacion de los recursos genéticos forestales (simposios,
seminarios, etc.) y de formacion (cursos, jornadas, etc.), asi como en la elaboracion de informes
técnicos necesarios, actas y documentacion técnica relacionada. También incluird inversiones en la
elaboracion y publicacion de material divulgativo (carteleria, publicaciones y folletos).

62




1.1.5.12.2. Efectos previstos de la modificacion

Con las modificaciones sugeridas, se pretende ajustar y clarificar la redaccion de los contenidos de las
acciones 3, 6 y 7 de la submedida 15.2, para dotarlas de una mejor comprension.

1.1.5.12.3. Repercusion del cambio en los indicadores

La modificacion propuesta no altera los indicadores de seguimiento de esta submedida.

1.1.5.12.4. Relacién entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones previstas en el Acuerdo de Asociacion
aprobado mediante la Decision de Ejecucion de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.13. 2017-Mod 13- Introduccion de indicadores de resultado especificos para la submedida 15.2,
apartado 8.

1.1.5.13.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacién

Introduccion de 2 indicadores de Resultado Complementario Adicionales para la medida 1

Se incluyen dos indicadores de resultado complementario para poder responder a la pregunta de
evaluacion correspondiente al AF 4A en lo relativo a la submedida 15.2.

Dichos indicadores se incluirdn en el apartado “g Otras observaciones importantes pertinentes para
comprender y aplicar la medida ““ del punto 8 relativo a la medida 15.

Motivo:

Se propone la introduccién de los siguientes indicadores de resultado para la submedida 15.2, con
objeto de que puedan contribuir a la respuesta a la pregunta de evaluacion correspondiente al ambito de
interés 4A.

1.1.5.13.2. Efectos previstos de la modificacion

Los indicadores, que han sido revisados y ampliados, fueron introducidos en la modificacion anterior
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como indicadores de productividad de forma erronea.

INDICADORES DE RESULTADO

Actividades focalizadas

novo-ulmi)

Codigo |Definicion Fuente de datos
N de accesiones (lotes de semilla y material Informacion de la Unidad de
RIF vegetativo para conservacion in situ ) en el futuro [Recursos Genéticos Forestales
Banco de Germoplasma Nacional (Instalaciones |de la Subdireccion General de
MAPAMA) Silvicultura y Montes
N° de especies forestales conservadas ex situ en los Informacién d? 1 a Unidad de
. s Recursos Genéticos Forestales
R2F Centros Nacionales de Recursos Genéticos . .,
Forestales d§ le} Subdireccion General de
Silvicultura y Montes
Informacién de la Unidad de
R3F N° de parcelas ex situ mejoradas o nuevos Centros [Recursos Genéticos Forestales
Nacionales de Recursos Genéticos Forestales de la Subdireccion General de
Silvicultura y Montes
N° de unidades de conservacion in situ incluidas  |Informacion de la Unidad de
en el futuro Registro Nacional de Unidades de Recursos Genéticos Forestales
R4F R . Y
Conservacion in situ (para un total de 18 especies |de la Subdireccion General de
forestales consideradas) Silvicultura y Montes
N° de nuevos clones obtenidos de Ulmus minor gjgﬁizlgzjgﬁlgog%fii ti?es
RSF Mill. resistentes a la grafiosis (Ophiostoma

de la Subdireccion General de
Silvicultura y Montes

Actividades concertadas

Nacional de ensayos genéticos

Codigo |Definicion Fuente de datos
Informacion de la Unidad de
RIC N° de organismos o Centros adheridos al futuro  |Recursos Genéticos Forestales
Banco de Germoplasma Forestal en Red de la Subdireccion General de
Silvicultura y Montes
Informacion de la Unidad de
ROC N° de unidades in situ informadas al Programa Recursos Genéticos Forestales
Europeo de Conservacion (EUFORGEN) de la Subdireccion General de
Silvicultura y Montes
Informacion de la Unidad de
R3C N° de nuevas parcelas incluidas en la Red Recursos Genéticos Forestales

de la Subdireccion General de
Silvicultura y Montes

Actividades de acompafiamiento

Codigo |Definicion Fuente de datos
N° de actividades informativas, divulgativas, de Informacion d,e l a Unidad de
. L . Recursos Genéticos Forestales
R1A asesoramiento, cursos y seminarios relacionados .,
: de la Subdireccion General de
con la medida 15.2 o
Silvicultura y Montes
R2A N° de documentos publicados que promocionen la [Informacion de la Unidad de
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conservacion in situ'y ex situ (criterios Recursos Genéticos Forestales
orientadores, planes, directrices, estudios de casos)|de la Subdireccion General de
o que impulsen el intercambio de informacion Silvicultura y Montes

entre organismos

1.1.5.13.3. Repercusion del cambio en los indicadores

El sistema propuesto garantiza una correcta estructura y nomenclatura que aporta claridad en el
seguimiento y la evaluacion de la submedida 15.2.

Con el cambio solicitado se obtiene un grado de concrecion mayor en la definicion de los indicadores y
su correspondencia directa con todas las actuaciones de la submedida 15.2 Recursos Genéticos
Forestales, asegurando que todas las actividades son medidas y analizadas por indicadores.

Se logra con esta nueva propuesta una planificacion adecuada, identificindose anticipadamente todos
los mecanismos para su correcta evaluacion.

1.1.5.13.4. Relacion entre la modificacion y el AA

No hay relacion.

1.1.5.14. 2017-Mod14- Fusion de las operaciones de la submedida 16.2

1.1.5.14.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacion

Se ha decidido atender a la observacion que realizo la Comision sobre la submedida 16.2 (observacion
140, Ares(2015)1979820), en la que sugeria programar juntas las dos operaciones existentes en la
submedida 16.2, dado que la unica diferencia entre ellas es la relativa a los tipos de beneficiarios a los
que iba destinada cada una de las ellas.

1.1.5.14.2. Efectos previstos de la modificacion

La operacion de la submedida 16.2. “Apoyo para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos
productos, practicas, procesos y tecnologias” desaparece y su dotacion presupuestaria pasa a ser incluida
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en las submedidas 16.1 de “Apoyo para la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la eip
en materia de productividad y sostenibilidad agricolas” y la operacion de la submedida 16.2 de “Ayudas
para proyectos de grupos operativos en materia de productividad y sostenibilidad agricolas”.

1.1.5.14.3. Repercusion del cambio en los indicadores

La repercusion de este cambio en el plan financiero y en el plan de indicadores, por coherencia, se tratan
en las modificaciones planteadas para los apartados 10y 11 del PNDR.

1.1.5.14.4. Relacion entre la modificacion y el AA

Las modificaciones propuestas no afectan al Acuerdo de Asociacion.

1.1.5.15. 2017-Mod15- Modificacion en la submedida 16.5. Apoyo para acciones conjuntas realizadas con
vistas a la mitigacion o la adaptacion al cambio climatico y para enfoques conjuntos con respecto a
proyectos medioambientales y practicas medioambientales

1.1.5.15.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacion

EN LA DESCRIPCION DEL TIPO DE OPERACION, INCLUSION DE LAS AGRUPACIONES
DE INTERES ECONOMICO.

Con respecto a la inclusion de las Agrupaciones de Interés Econdmico en el apartado “Descripcion
del tipo de operacion”, se trata de una omision en la ultima modificacion del programa (aprobada por
la Comision el 30 de agosto de 2016) que pretende ser ahora enmendada.

En las condiciones de admisibilidad se elimina la referencia al Anexo I del TFUE y la mencion al
caracter supra-autondmico de las pymes, se incluyen nuevas condiciones de admisibilidad y se
mejora la redaccion del proyecto de cooperacion.

Con el texto vigente, se impone una doble limitacion a las PYMESs: por una parte, la aplicacion del
régimen de ayudas de estado del Reglamento (UE) n® 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre
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de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a las ayudas “de minimis” y, por otra, la obligatoriedad de realizar actividades
agroalimentarias de productos listados en el Anexo I del TFUE. Sin embargo, debe eliminarse esta
referencia al Anexo I del TFUE porque se entiende que las operaciones de cooperacion apoyadas no
estan cubiertas por el Anexo I del TFUE, debido a que no son de naturaleza agricola (mejora de la
eficiencia energética mediante el uso de energias renovables y suministro sostenible de biomasa),
aunque estén relacionados con las actividades agrarias.

En este sentido, se formul6 una consulta desde la Autoridad de Gestion del Programa Nacional de
Desarrollo Rural en el que se solicitaba la opinion de la Comision sobre la posibilidad de suprimir
mediante modificacion del programa la condicion impuesta actualmente a las pymes de que deben
limitarse a actividades agroindustriales de productos contemplados en el Anexo I del TFUE, la
Comision. En su respuesta los Servicios de la Comision se mostraron favorables a la incorporacion
de la propuesta de modificacion de Espaiia.

En cuanto a la eliminacion de la acreditacion del caracter “suprautonémico” de las PYMEs, se
encuentra en linea con la ultima modificacion del programa (aprobada por la Comision el 30 de
agosto de 2016), y se trata de una omision en aquella modificacion que pretende ser ahora
enmendada.

La inclusion de nuevas condiciones de admisibilidad como el caracter agroalimentario de las
entidades participantes o la no dependencia entre ellas vienen a trasladar con mayor claridad los
elementos contenidos en el articulo 35 del Reglamento 1305/2013.

La nueva redaccion del proyecto de cooperacion aclara y precisa el objeto del proyecto de
cooperacion.

EN EL APARTADO IMPORTES (APLICABLES) Y PORCENTAIJES DE AYUDA MATIZAR EL
PORCENTAIJE DE AYUDA.

La modificacion a que se hace referencia adapta el Programa Nacional de Desarrollo Rural al
articulo 35 del Reglamento 1305/2013, de 17 de diciembre.

Se ha introducido una redaccion referente a la posible horquilla de porcentaje de intensidad de ayuda
en esta submedida. Esto se debe a la necesidad de que en el caso de convocatorias con importe de
subvencion solicitado superior al importe convocado pueda establecerse un mecanismo de reduccion
de la intensidad de ayuda mediante prorrateo dentro de un limite definido, garantizando una
informacion transparente al solicitante ya que éste se recogera en bases reguladoras y convocatoria.
Este mecanismo permitiria auxiliar al mayor numero de proyectos de cooperacion posibles siempre
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considerando aquellos que mejor cumplan las finalidades de esta submedida y alcanzando el mayor
nimero posible de beneficiarios finales.

EN EL APARTADO DE INFORMACION ESPECIFICA DE LA OPERACION ELIMINAR EL
TERMINO SUPRAAUTONOMIA REFERIDO A CADA UNA DE LAS PYMES PARA
SUSTITUIRLO POR LA SUPRAUTONOMIA DE LA AGRUPACION Y ELIMINAR LA
REFERENCIA A LA DURACION MAXIMA DEL PROYECTO.

Con respecto a la eliminacion del término “supraautondémicas” en referencia a las PYMEs, tal y
como se describe en el caso anterior, se trata de una omision en la Gltima modificacion del programa
(aprobada por la Comisién el 30 de agosto de 2016) que pretende ser ahora enmendada.

Por tltimo, procede eliminar la referencia a la duracion maxima en coherencia con el apartado
8.2.7.3.4.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda, donde se recoge: “Duracion maxima de la
ayuda: Un afio por cada solicitud de cooperacion.”

1.1.5.15.2. Efectos previstos de la modificacion

Los efectos seran:

e Ampliacion del universo de potenciales beneficiarios y proyectos al eliminar la limitaciona
actividades industriales agroalimentarias de productos listados en el Anexo I del TFUE para
empresas agroalimentarias (PYMEs y EAP).

e Adecuar los requisitos de los beneficiarios.

e Precisar el objeto del proyecto de cooperacion.

e Dotar de mayor seguridad juridica en las convocatorias.

e Adecuacion a la modificacion del programa (aprobada por la Comision el 30 de agosto de 2016).

De este modo se incluyen los siguientes cambios:

Al. EN LA DESCRIPCION DEL TIPO DE OPERACION, INCLUSION DE LAS
AGRUPACIONES DE INTERES ECONOMICO.

8.2.7.3.4.1. Descripcion del tipo de operacion
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Donde pone:

Con esta submedida se concedera ayuda para financiar acciones conjuntas entre al menos dos de las
siguientes figuras con ubicacion en comunidades autonomas diferentes:

e Entidad Asociativa Prioritaria, reconocida de acuerdo con el Real Decreto 550/2014.

e Pyme agroalimentarias.

e Otras personas fisicas o juridicas. Por ejemplo: universidades, centros tecnologicos, empresas del
sector de las energias renovables o relacionadas con este sector, organizaciones
sectoriales... siendo imprescindible la participacion de una Entidad Asociativa Prioritaria o
una pyme.

Cambiarlo para que se lea:

Con esta submedida se concedera ayuda para financiar acciones conjuntas entre al menos dos de las
siguientes figuras con ubicacion en comunidades autonomas diferentes:

e Entidad Asociativa Prioritaria, reconocida de acuerdo con el Real Decreto 550/2014.

e Pyme agroalimentarias.

e Otras personas fisicas o juridicas. Por ejemplo: universidades, centros tecnologicos, empresas
delsector de las energias renovables o relacionadas con este sector, organizaciones
sectoriales...siendo imprescindible la participacion de una Entidad Asociativa Prioritaria o una

pyme.

Asimismo se considerard potencial beneficiario a las agrupaciones de interés economico
compuestas por al menos dos de las figuras anteriores y que posean cardcter supraautonomico.

A.2. En las condiciones de admisibilidad se elimina la referencia al Anexo I del TFUE y la mencion
al carécter supra-autonomico de las pymes, se incluyen nuevas condiciones de admisibilidad y se
mejora la redaccion del proyecto de cooperacion.
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8.2.7.3.4.6. Condiciones de admisibilidad

Donde pone:

Para ser beneficiario de esta medida, los promotores del proyecto de cooperacion deberan:

o Acreditar documentalmente al menos dos de los agentes implicados en el proyecto de cooperacion
esuna EAP y/o una PYME agroalimentaria.

e Para el caso de las EAP deberan estar reconocidas como tal en base al Real Decreto 550/2014.

e Para el caso de las PYMEs:

o Acreditar documentalmente la condicion de PYME (Recomendacion 2003/361/CE)

o Acreditar documentalmente una actividad economica agroalimentaria e industrial (RealDecreto
475/2007). Se incluiran unicamente actividades industriales agroalimentarios deproductos listados
en el Anexo I del TFUE.

o Acreditar documentalmente el cardcter de supra-autonomico demostrando que existeninstalaciones
industriales en al menos dos Comunidades Autonomas para cada una de lasPYMEs (Real Decreto
191/2011). Considerando que pueden participar en esta formula decooperacion PYMEs supra-
autonomicas, deberan verse representadas con instalaciones almenos dos Comunidades Autonomas.
La demostracion documental se acreditard mediante lapresentacion de los registros sanitarios de
las instalaciones industriales en al menos dosComunidades Autonomas.

e Presentar un proyecto de cooperacion para la utilizacion de energias renovables que recoja al
menoslos siguientes aspectos:

o Objetivos del proyecto de cooperacion.

o Detalle de los recursos empleados que deberan ser apropiados.

o Impactos esperados del proyecto (economicos, sociales y medioambientales).

o Relevancia de los resultados practicos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de
losmismos.

o Descripcion de los resultados del proyecto y de sus beneficios.

o Detalle de todas las acciones necesarias para llevarlo a cabo con cronograma de las
mismas.

o Presupuesto estimado desglosado para cada una de las actuaciones previstas

Quedan excluidos los proyectos de cooperacion para el suministro sostenible de biomasa en la
industria agroalimentaria.

Cambiarlo para que se lea:
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Para ser beneficiario de esta medida, los promotores del proyecto de cooperacion deberadn:

o Acreditar documentalmente que, al menos, dos uno de los agentes implicados en el proyecto de
cooperacion es una EAP y/o una PYME agroalimentaria.

o Acreditar documentalmente el cardcter supraautonomico de la agrupacion, demostrando que
existen instalaciones industriales en al menos dos Comunidades Autonomas.

e Para el caso de las EAP deberan estar reconocidas como tal en base al Real Decreto 550/2014.

e Para el caso de las PYMEs:

o Acreditar documentalmente la condicion de PYME (Recomendacion 2003/361/CE)

o Acreditar documentalmente una actividad economica agroalimentaria e industrial (RealDecreto
475/2007). (se elimina: Se incluiran unicamente actividades industriales agroalimentarios de
productos listados en el Anexo I del TFUE.)

o (se elimina: Acreditar documentalmente el caracter de supra-autonomico demostrando que existen
instalaciones industriales en al menos dos Comunidades Autonomas para cada una de las PYMEs
(Real Decreto 191/2011). Considerando que pueden participar en esta formula de cooperacion
PYMEs supra-autonomicas, deberan verse representadas con instalaciones al menos dos
Comunidades Autonomas. La demostracion documental se acreditara mediante la presentacion de
los registros sanitarios de las instalaciones industriales en al menos dos Comunidades Autonomas.)

o Los beneficiarios no deben presentar relaciones de dependencia organica, funcional o economica
entre si y deben justificar su vinculacion con el ambito agroalimentario.

e Presentar un proyecto de cooperacion para la eficiencia energética y el uso de energias renovables
en los procesos relacionados con la transformacion de alimentos:

o Objetivos del proyecto de cooperacion.

o Detalle de los recursos empleados que deberan ser apropiados.

o Impactos esperados del proyecto (economicos, sociales y medioambientales).

o Relevancia de los resultados practicos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de
losmismos.

o Descripcion de los resultados del proyecto y de sus beneficios.

o Detalle de todas las acciones necesarias para llevarlo a cabo con cronograma de las
mismas.

o Presupuesto estimado desglosado para cada una de las actuaciones previstas

Quedan excluidos los proyectos de cooperacion para el suministro sostenible de biomasa en la
industria agroalimentaria.

A.3 EN EL APARTADO IMPORTES (APLICABLES) Y PORCENTAIJES DE AYUDA
MATIZAR EL PORCENTAJE DE AYUDA.
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8.2.7.3.4.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Donde pone:

e Porcentaje de ayuda: 100% de los gastos subvencionables.

o Tasa de cofinanciacion FEADER: 80 % del gasto publico subvencionable.

o Limites de ayudas por beneficiarios: 60.000 euros, en el contexto de un proyecto de cooperacion.
e Duracion maxima de la ayuda: Un aiio por cada solicitud de cooperacion.

La ayuda seguira la reglamentacion de minimis.

Cambiarlo para que se lea:

Porcentaje maximo de ayuda: 100% de los gastos subvencionables. Teniendo en cuenta el
volumen de solicitudes elegibles presentadas en cada convocatoria, podra disminuirse dicho
porcentaje maximo de ayuda en un mdaximo de 20 puntos, mediante prorrateo de todas las
solicitudes seleccionadas hasta agotar el presupuesto previsto en cada convocatoria.

[ ]

e Tasa de cofinanciacion FEADER: 80 % del gasto publico subvencionable.

e Limites de ayudas por beneficiarios: 60.000 euros, en el contexto de un proyecto de cooperacion.
o Duracion maxima de la ayuda: Un ario por cada solicitud de cooperacion.

La ayuda seguira la reglamentacion de minimis.

A.4 EN EL APARTADO DE INFORMACION ESPECIFICA DE LA OPERACION ELIMINAR
EL TERMINO SUPRAAUTONOMIA REFERIDO A CADA UNA DE LAS PYMES PARA
SUSTITUIRLO POR LA SUPRAUTONOMIA DE LA AGRUPACION Y ELIMINAR LA
REFERENCIA A LA DURACION MAXIMA DEL PROYECTO.

8.2.7.3.4.11. Informacioén especifica de la operacion
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Donde pone:

Especificacion de las caracteristicas de los proyectos

e Se tratara de proyectos de cooperacion entre industrias PYMEs agroalimentarias
supraautonomicas.

e Con una duracion maxima de 7 afios.

e Sobre procesos industriales circunscritos a las PYMEs supraautonomicas agroalimentarias objeto
de la cooperacion. (procesos dentro de la propia industria); o sobre practicas y métodos
agroalimentarios que mejoren la cadena de valor de las PYMEs supraautonomicas
agroalimentarias objeto de la cooperacion.

e Que presenten un Proyecto de cooperacion que incluya al menos estos epigrafes:

o Objetivos del proyecto de cooperacion. Estos objetivos deben acotarse y delimitarse.

o Impactos esperados del proyecto, (economicos, sociales y medioambientales).

o Relevancia de los resultados prdcticos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de
los mismos. Descripcion de la cantidad de usuarios potenciales de los resultados del
proyecto y de sus beneficios.

o Detalle de todas las acciones necesarias para llevarlo a cabo con desglose del presupuesto
estimado para cada una de ellas y cronograma de actuaciones.

Cambiarlo para que se lea:

Especificacion de las caracteristicas de los proyectos

e Se tratara de proyectos con planteamientos de cooperacion supraautonomicos orientados a la
mejora de la eficiencia energética y el uso de energias renovables.

e (se elimina: Con una duracion maxima de 7 arios.)

o (se elimina: Sobre procesos industriales circunscritos a las PYMEssupraautonomicas
agroalimentarias objeto de la cooperacion. (procesos dentro de la propia industria),; o sobre
practicas y métodos agroalimentarios que mejoren la cadena de valor de las
PYMEssupraautonomicas agroalimentarias objeto de la cooperacion.)

e Que presenten un Proyecto de cooperacion que incluya al menos estos epigrafes:

o Objetivos del proyecto de cooperacion. Estos objetivos deben acotarse y delimitarse.

o Impactos esperados del proyecto, (economicos, sociales y medioambientales).

o Relevancia de los resultados practicos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de
los mismos. Descripcion de la cantidad de usuarios potenciales de los resultados del
proyecto y de sus beneficios.

o Detalle de todas las acciones necesarias para llevarlo a cabo con desglose del presupuesto
estimado para cada una de ellas y cronograma de actuaciones.

73




1.1.5.15.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No se prevé una alteracion en los indicadores del Programa. Se supone que con estas modificaciones
se cumplirdn igualmente los objetivos de la medida y por lo tanto también sus indicadores.

En principio, este nuevo enfoque garantiza que un mayor nimero de personas puedan ser potenciales
beneficiarios de esta submedida y la consecucion de su objetivo.

La dotacioén econdmica no varia por lo que el indicador de gasto ptblico se mantiene.

1.1.5.15.4. Relacion entre la modificacion y el AA

No se prevé ningun cambio.

1.1.5.16. 2017-Mod16- Modificacion en la submedida 16.6. Apoyo para la cooperacion entre agentes de la
cadena de suministro para el abastecimiento sostenible de biomasa destinada al uso en alimentos, asi como
en la produccion de energia y de los procesos ind.

1.1.5.16.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

EN LA DESCRIPCION DEL TIPO DE OPERACION, INCLUSION DE LAS AGRUPACIONES
DE INTERES ECONOMICO.

Con respecto a la inclusion de las Agrupaciones de Interés Econdmico en el apartado “Descripcion
del tipo de operacion”, se trata de una omision en la Gltima modificacion del programa (aprobada por
la Comision el 30 de agosto de 2016) que pretende ser ahora enmendada.

En las condiciones de admisibilidad se elimina la referencia al Anexo I del TFUE y la mencion al
caracter supra-autondmico de las pymes, se incluyen nuevas condiciones de admisibilidad y se
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mejora la redaccion del proyecto de cooperacion.

Con el texto vigente, se impone una doble limitacion a las PYMESs: por una parte, la aplicacion del
régimen de ayudas de estado del Reglamento (UE) n° 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre
de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a las ayudas “de minimis” y, por otra, la obligatoriedad de realizar actividades
agroalimentarias de productos listados en el Anexo I del TFUE. Sin embargo, debe eliminarse esta
referencia al Anexo I del TFUE porque se entiende que las operaciones de cooperacion apoyadas no
estan cubiertas por el Anexo I del TFUE, debido a que no son de naturaleza agricola (mejora de la
eficiencia energética mediante el uso de energias renovables y suministro sostenible de biomasa),
aunque si estén relacionada con las actividades agrarias.

En este sentido, se formul6 una consulta desde la Autoridad de Gestion del Programa Nacional de
Desarrollo Rural el 5 de diciembre de 2016 en el que se solicitaba la opinion de la Comision sobre la
posibilidad de suprimir mediante modificacion del programa la condicidon impuesta actualmente a las
pymes de que deben limitarse a actividades agroindustriales de productos contemplados en el Anexo
I del TFUE. En su respuesta los Servicios de la Comision se mostraron favorables a la incorporacion
de la propuesta de modificacion de Espaiia.

En cuanto a la eliminacion de la acreditacion del carcter “suprautonémico” de las PYMEs, se
encuentra en linea con la ultima modificacion del programa (aprobada por la Comision el 30 de
agosto de 2016), y se trata de una omision en aquella modificacion que pretende ser ahora
enmendada.

La inclusion de nuevas condiciones de admisibilidad como el caracter agroalimentario de las
entidades participantes o la no dependencia entre ellas vienen a trasladar con mayor claridad los
elementos contenidos en el articulo 35 del Reglamento 1305/2013.

La nueva redaccion del proyecto de cooperacion aclara y precisa el objeto del proyecto de
cooperacion.

EN EL APARTADO IMPORTES (APLICABLES) Y PORCENTAJES DE AYUDA MATIZAR EL
PORCENTAIJE DE AYUDA.

La modificacion a que se hace referencia adapta el Programa Nacional de Desarrollo Rural al
articulo 35 del Reglamento 1305/2013, de 17 de diciembre.

Se ha introducido una redaccion referente a la posible horquilla de porcentaje de intensidad de ayuda
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en esta submedida. Esto se debe a la necesidad de que en el caso de convocatorias con importe de
subvencion solicitado superior al importe convocado pueda establecerse un mecanismo de reduccion
de la intensidad de ayuda mediante prorrateo dentro de un limite definido, garantizando una
informacion transparente al solicitante ya que éste se recogera en bases reguladoras y convocatoria.
Este mecanismo permitiria auxiliar al mayor nimero de proyectos de cooperacion posibles siempre
considerando aquellos que mejor cumplan las finalidades de esta submedida y alcanzando el mayor
nimero posible de destinatarios finales.

EN EL APARTADO DE INFORMACION ESPECIFICA DE LA OPERACION ELIMINAR EL
TERMINO SUPRAAUTONOMIA REFERIDO A CADA UNA DE LAS PYMES PARA
SUSTITUIRLO POR LA SUPRAUTONOMIA DE LA AGRUPACION Y ELIMINAR LA
REFERENCIA A LA DURACION MAXIMA DEL PROYECTO.

Con respecto a la eliminacion del término “supraautondémicas” en referencia a las PYMEs, tal y
como se describe en el caso anterior, se trata de una omision en la Gltima modificacion del programa
(aprobada por la Comisién el 30 de agosto de 2016) que pretende ser ahora enmendada.

Por tltimo, procede eliminar la referencia a la duracion maxima en coherencia con el apartado
8.2.7.3.5.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda, donde se recoge: “Duracion mdaxima de la
ayuda: Un ario por cada solicitud de cooperacion.”

1.1.5.16.2. Efectos previstos de la modificacion

Los efectos seran:

e Ampliacion del universo de potenciales beneficiarios y proyectos al eliminar la limitacion a
actividades industriales agroalimentarias de productos listados en el Anexo I del TFUE para
empresas agroalimentarias (PYMEs y EAP).

e Adecuar los requisitos de los beneficiarios.

¢ Dotar de mayor seguridad juridica en las convocatorias.

e Adecuacion a la modificacion del programa (aprobada por la Comisién el 30 de agosto de 2016).

En consecuencia se plantean los siguientes cambios:

Al. EN LA DESCRIPCION DEL TIPO DE OPERACION, INCLUSION DE LAS
AGRUPACIONES DE INTERES ECONOMICO.
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8.2.7.3.5.1 Descripcion del tipo de operacion

Donde pone:

Con esta submedida se concederad ayuda para financiar acciones conjuntas entre al menos dos de las
siguientes figuras con ubicacion en comunidades autonomas diferentes:

o Entidad Asociativa Prioritaria, reconocida de acuerdo con el Real Decreto 550/2014.

e Pyme agroalimentarias.

o Otras personas fisicas o juridicas. Por ejemplo: universidades, centros tecnologicos, empresas
delsector de las energias renovables o relacionadas con este sector, organizaciones
sectoriales...,siendo imprescindible la participacion de una Entidad Asociativa Prioritaria o una

pyme

Cambiarlo para que se lea:

Con esta submedida se concedera ayuda para financiar acciones conjuntas entre al menos dos de las
siguientes figuras con ubicacion en comunidades autonomas diferentes:

e Entidad Asociativa Prioritaria, reconocida de acuerdo con el Real Decreto 550/2014.

e Pyme agroalimentarias.

e Otras personas fisicas o juridicas. Por ejemplo: universidades, centros tecnologicos, empresas
delsector de las energias renovables o relacionadas con este sector, organizaciones
sectoriales...,siendo imprescindible la participacion de una Entidad Asociativa Prioritaria o una

pyme.

Asimismo se considerard potencial beneficiario a las agrupaciones de interés economico
compuestas por al menos dos de las figuras anteriores y que posean cardcter supraautonomico.

A.2. En las condiciones de admisibilidad se elimina la referencia al Anexo I del TFUE y la mencion
al carécter supra-autonomico de las pymes, se incluyen nuevas condiciones de admisibilidad y se
mejora la redaccion del proyecto de cooperacion.
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8.2.7.3.5.6. Condiciones de admisibilidad

Donde pone:

Para ser beneficiario de esta medida, los promotores del proyecto de cooperacion deberan:

o Acreditar documentalmente al menos dos de los agentes implicados en el proyecto de cooperacion
es una EAP y/o una PYME agroalimentaria.

e Para el caso de las EAP deberan estar reconocidas como tal en base al Real Decreto 550/2014.

e Para el caso de las PYMEs:

o Acreditar documentalmente la condicion de PYME (Recomendacion 2003/361/CE)

o Acreditar documentalmente una actividad economica agroalimentaria e industrial (Real Decreto
475/2007). Se incluiran unicamente actividades industriales agroalimentarios de productos listados
en el Anexo I del TFUE.

o Acreditar documentalmente el cardcter de supra-autonomico demostrando que existeninstalaciones
industriales en al menos dos Comunidades Autonomas para cada una de las PYMEs (Real Decreto
191/2011). Considerando que pueden participar en esta formula decooperacion PYMEs supra-
autonomicas, deberan verse representadas con instalaciones almenos dos Comunidades Autonomas.
La demostracion documental se acreditard mediante lapresentacion de los registros sanitarios de
las instalaciones industriales en al menos dos Comunidades Autonomas.

e Presentar un proyecto de cooperacion el suministro sostenible de biomasa que recoja al menos los
siguientes aspectos:

o Objetivos del proyecto de cooperacion.

o Detalle de los recursos empleados que deberan ser apropiados.

o Impactos esperados del proyecto (economicos, sociales y medioambientales).

o Relevancia de los resultados prdcticos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de los
mismos.

o Descripcion de los resultados del proyecto y de sus beneficios.

o Detalle de todas las acciones necesarias para llevarlo a cabo con cronograma de las mismas.

o Presupuesto estimado desglosado para cada una de las actuaciones previstas

Quedan excluidos proyectos relacionados con nuevos cultivos para producir biomasa.

Cambiarlo para que se lea:
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Para ser beneficiario de esta medida, los promotores del proyecto de cooperacion deberadn:

o Acreditar documentalmente que, al menos, dos uno de los agentes implicados en el proyecto de
cooperacion es una EAP y/o una PYME agroalimentaria.

o Acreditar documentalmente el cardcter supraautonomico de la agrupacion, demostrando que
existen instalaciones industriales en al menos dos Comunidades Autonomas.

e Para el caso de las PYMEs:

o Acreditar documentalmente la condicion de PYME (Recomendacion 2003/361/CE)

o Acreditar documentalmente una actividad economica agroalimentaria e industrial (Real Decreto
475/2007). (se elimina: Se incluiran unicamente actividades industriales agroalimentarios de
productos listados en el Anexo I del TFUE.)

o (se elimina: Acreditar documentalmente el caracter de supra-autonomico demostrando que existen
instalaciones industriales en al menos dos Comunidades Autonomas para cada una de las PYMEs
(Real Decreto 191/2011). Considerando que pueden participar en esta formula de cooperacion
PYMEs supra-autonomicas, deberan verse representadas con instalaciones al menos dos
Comunidades Autonomas. La demostracion documental se acreditara mediante la presentacion de
los registros sanitarios de las instalaciones industriales en al menos dos Comunidades Autonomas.)

e Los beneficiarios no deben presentar relaciones de dependencia orgdnica, funcional 0 economica
entre si y deben justificar su vinculacion con el ambito agroalimentario.

e Presentar un proyecto de cooperacion de suministro sostenible entre agentes que reciben o
proveen biomasa destinada a la produccion de energia en la transformacion de los productos
agroalimentarios, asi como su uso mds eficiente, que recoja al menos los siguientes aspectos:

o Objetivos del proyecto de cooperacion.

o Detalle de los recursos empleados que deberan ser apropiados.

o Impactos esperados del proyecto (economicos, sociales y medioambientales).

o Relevancia de los resultados prdcticos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de los
mismos.

o Descripcion de los resultados del proyecto y de sus beneficios.

o Detalle de todas las acciones necesarias para llevarlo a cabo con cronograma de las mismas.

o Presupuesto estimado desglosado para cada una de las actuaciones previstas

Quedan excluidos proyectos relacionados con nuevos cultivos para producir biomasa.

A.3 EN EL APARTADO IMPORTES (APLICABLES) Y PORCENTAIJES DE AYUDA
MATIZAR EL PORCENTAJE DE AYUDA.
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8.2.7.3.5.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Donde pone:

e Porcentaje de ayuda: 100% de los gastos subvencionables.

e Tasa de cofinanciacion FEADER: 80 % del gasto publico subvencionable.

e Limites de ayudas por beneficiarios: 60.000 euros, en el contexto de un proyecto de cooperacion.
e Duracion maxima de la ayuda: Un aiio por cada solicitud de cooperacion.

La ayuda seguirad la reglamentacion de minimis.

Cambiarlo para que se lea:

Porcentaje maximo de ayuda: 100% de los gastos subvencionables. Teniendo en cuenta el
volumen de solicitudes elegibles presentadas en cada convocatoria, podra disminuirse dicho
porcentaje maximo de ayuda en un mdaximo de 20 puntos, mediante prorrateo de todas las
solicitudes seleccionadas hasta agotar el presupuesto previsto en cada convocatoria.

[ ]

e Tasa de cofinanciacion FEADER: 80 % del gasto publico subvencionable.

e Limites de ayudas por beneficiarios: 60.000 euros, en el contexto de un proyecto de cooperacion.
e Duracion maxima de la ayuda: Un aio por cada solicitud de cooperacion.

La ayuda seguira la reglamentacion de minimis.

A.4 EN EL APARTADO DE INFORMACION ESPECIFICA DE LA OPERACION ELIMINAR
EL TERMINO SUPRAAUTONOMIA REFERIDO A CADA UNA DE LAS PYMES PARA
SUSTITUIRLO POR LA SUPRAUTONOMIA DE LA AGRUPACION Y ELIMINAR LA
REFERENCIA A LA DURACION MAXIMA DEL PROYECTO.

8.2.7.3.5.11. Informacion especifica de la operacion
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Donde pone:

Especificacion de las caracteristicas de los proyectos

e Se tratara de proyectos de cooperacion entre industrias PYMEs agroalimentarias
supraautonomicas.

o Con una duracion maxima de 7 anos.

e Sobre procesos industriales circunscritos a las PYMEs supraautonomicas agroalimentarias objeto
de la cooperacion. (procesos dentro de la propia industria),; o sobre prdcticas y métodos
agroalimentarios que mejoren la cadena de valor de las PYMEs supraautonomicas
agroalimentarias objeto de la cooperacion.

o Que presenten un Proyecto de cooperacion que incluya al menos estos epigrafes:

o Objetivos del proyecto de cooperacion. Estos objetivos deben acotarse y delimitarse.

o Impactos esperados del proyecto, (economicos, sociales y medioambientales).

o Relevancia de los resultados practicos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de
los mismos. Descripcion de la cantidad de usuarios potenciales de los resultados del
proyecto y de sus beneficios.

o Detalle de todas las acciones necesarias para llevarlo a cabo con desglose del presupuesto
estimado para cada una de ellas y cronograma de actuaciones.

Cambiarlo para que se lea:

Especificacion de las caracteristicas de los proyectos

e Se tratara de proyectos con planteamientos de cooperacion supraautonoémicos orientados al
suministro sostenible de biomasa.

o (se elimina: Con una duracion maxima de 7 anos.)

e (se elimina: Sobre procesos industriales circunscritos a las PYMEssupraautonomicas
agroalimentarias objeto de la cooperacion. (procesos dentro de la propia industria); o sobre
practicas y métodos agroalimentarios que mejoren la cadena de valor de las
PYMEssupraautonomicas agroalimentarias objeto de la cooperacion.)

e Que presenten un Proyecto de cooperacion que incluya al menos estos epigrafes:

o Objetivos del proyecto de cooperacion. Estos objetivos deben acotarse y delimitarse.

o Impactos esperados del proyecto, (economicos, sociales y medioambientales).

o Relevancia de los resultados prdcticos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de
los mismos. Descripcion de la cantidad de usuarios potenciales de los resultados del
proyecto y de sus beneficios.

o Detalle de todas las acciones necesarias para llevarlo a cabo con desglose del presupuesto
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estimado para cada una de ellas y cronograma de actuaciones.

1.1.5.16.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No se prevé una alteracion en los indicadores del Programa. Se supone que con estas modificaciones
se cumplirdn igualmente los objetivos de la medida y por lo tanto también sus indicadores.

En principio, este nuevo enfoque garantiza que un mayor numero de personas puedan ser potenciales
beneficiarios de esta submedida y la consecucion de su objetivo.

La dotacion econdmica no varia por lo que el indicador de gasto publico se mantiene.

1.1.5.16.4. Relacién entre la modificacion y el AA

No se prevé ninglin cambio.

1.1.5.17. 2017-Mod17- Modificacion de la submedida 1.2. Apoyo a las actividades de demostracion y las
acciones de informacion.

1.1.5.17.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Se ha introducido una redaccion referente a la posible horquilla de porcentaje de intensidad de ayuda en
esta submedida. Esto se debe a la necesidad de que en el caso de convocatorias con importe de
subvencion solicitado superior al importe convocado pueda establecerse un mecanismo de reduccion de
la intensidad de ayuda mediante prorrateo dentro de un limite definido, garantizando una informacion
transparente al solicitante ya que éste se recogera en bases reguladoras y convocatoria. Este mecanismo
permitiria auxiliar al mayor numero de programas de informacion y demostracion posibles siempre
considerando aquellos que mejor cumplan las finalidades de esta submedida y alcanzando el mayor
nimero posible de destinatarios finales.

La modificacion sefialada adapta lo establecido en el Programa Nacional de Desarrollo Rural al articulo
14 del Reglamento 1305/2013, de 17 de diciembre.
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1.1.5.17.2. Efectos previstos de la modificacion

El establecimiento de un mecanismo de reduccién de la intensidad de ayuda en casos de importe total
solicitado superior al convocado, permite adaptar la convocatoria a las solicitudes presentadas,
permitiendo la total ejecucion del presupuesto previsto sin perder calidad en los programas de
informacion y demostracion seleccionados.

Por otro lado, corrigiendo el error seialado se espera mejorar la calidad de redaccion del Programa
Nacional de Desarrollo Rural. La modificacion planteada es la siguiente:

ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO DE REDUCCION DE LA INTENSIDAD DE AYUDA
Y SE CORRIGE EL ERROR EN EL PORCENTAIJE DE LOS GASTOS SUBVENCIONABLES
INCLUYENDO LA PALABRA “MAXIMO”.

Apartado 8.2.1.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda.

Se sustituye el texto vigente:

“Porcentaje de ayuda: 100% de los gastos subvencionables.
Tasa de cofinanciacion FEADER: 80%
Limite de ayuda por beneficiario: 8.000 euros por actividad

Duracion maxima de la ayuda: Las ayudas se pagaran durante el ario natural.”

por el siguiente:

“Porcentaje mdximo de ayuda: 100% de los gastos subvencionables. Teniendo en cuenta el volumen
de solicitudes elegibles presentadas en cada convocatoria, podra disminuirse dicho porcentaje
mdximo de ayuda en un mdaximo de 20 puntos, mediante prorrateo de todas las solicitudes
seleccionadas hasta agotar el presupuesto previsto en cada convocatoria.

Tasa de cofinanciacion FEADER: 80%
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Limite de ayuda por beneficiario: 8.000 euros por actividad

Duracion maxima de la ayuda: Las ayudas se pagardn durante el aiio natural.”

1.1.5.17.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No se prevé una alteracion en los indicadores del Programa. La dotacion econdmica de la submedida no
se ve alterada.

1.1.5.17.4. Relacién entre la modificacion y el AA

No se prevén cambios.

1.1.5.18. 2017-Mod 18- Introduccion de indicadores de resultado especificos para la medida 1, apartado 8.

1.1.5.18.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificaciéon

Introduccion de 2 indicadores de Resultado Complementario Adicionales para la medida 1

Se incluyen dos indicadores de resultado complementario para poder valorar los efectos secundarios
de la medida 1 en el ambito de interés 5SB.

Dichos indicadores se incluirdn en el apartado “g Otras observaciones importantes pertinentes para
comprender y aplicar la medida “ del punto 8 relativo a la medida 1.

Motivo:

Se propone la introduccion de los siguientes indicadores de resultado complementario debido a la
imposibilidad de la medida 1 para poder contribuir al calculo de indicador R14, necesario para
responder a la pregunta de evaluacion correspondiente al AF 5B, para el que la medida 1 tienen un
efecto secundario.

Por ello se han disefiado dos indicadores enfocados a la valoracidn de los efectos secundarios de la
medida 1 en el area focal 5B:

2 NOMBRE
CODIGO INDICADOR MEDIDAAF |RESULTADO |UD. |OBSERVACIONES
RCA1 N° de horas de las MO01 3C 2 num |Indicador propuesto
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actividades de
formacion y
aprendizaje
relacionadas con la
eficiencia energética

para valorar la
contribucion
secundaria al AF 5B de
la submedida 1.1.

RCA2

Porcentaje de las
actividades/operaciones
financiadas
relacionados con la
eficiencia energética

MO1

3C

1%

Porcentaje de
actividades respecto
del total de la
operacion.

Indicador propuesto
para valorar la
contribucion

secundaria al AF 5B,
de la submedida 1.2.

1.1.5.18.2. Efectos previstos de la modificacion

Se espera un plan de indicadores mas claro, consistente y simple que refleje mejor la realidad de la
implementacion del PNDR.

1.1.5.18.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios propuestos son cambios en el plan de indicadores.

1.1.5.18.4. Relacion entre la modificacion y el AA

No hay relacion.

1.1.5.19. 2017-Mod19- Modificacion de la submedida 4.2. Apoyo a las inversiones en
transformacion/comercializacion y/o desarrollo de productos agricolas.

1.1.5.19.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

INCLUSION DE UN NUEVO BENEFICIARIO, LAS ENTIDADES MERCANTILES
PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR UNA EAP (MAS DEL 50% DEL CAPITAL
SOCIAL).
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Las inversiones auxiliadas por la submedida 4.2 tratan de facilitar la innovacion y la incorporacion de
nuevas tecnologias y conocimientos mejorando la capacidad de competir de las Entidades Asociativas
Prioritarias en un mercado global, favoreciendo un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que
posibilite mayores niveles de empleo y de productividad y contribuya a una mayor cohesion econdmica,
social y territorial.

En el desarrollo de la aplicacion de la medida, la actual redaccion de las bases reguladoras de las ayudas
establecidas en el Real Decreto 1010/2015, se ha optado por limitar las inversiones auxiliables a aquellas
realizadas en terrenos e instalaciones que se encuentran bajo la titularidad exclusiva de la EAP.

Sin embargo, la experiencia adquirida en la tramitacion de las ayudas a inversiones y las demandas de
los beneficiarios y de la entidad representativa a nivel nacional de las cooperativas agroalimentarias, han
puesto de manifiesto la necesidad de adaptar la submedida a la realidad empresarial estableciendo las
condiciones bajo las que las entidades mercantiles participadas mayoritariamente por una EAP (mas del
50% del capital social) pueden ser beneficiarias, al entender que los beneficios se trasladan, al menos en
su parte proporcional, a las EAP y a sus socios de base. En este sentido se formul6 una consulta desde la
Autoridad de Gestion del Programa Nacional de Desarrollo Rural en la que se solicitaba la opinion de la
Comision sobre la posibilidad de que las inversiones realizadas por una Entidad Asociativa Prioritaria en
sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por ella (es decir, en una cuantia superior al 50%)
y para los sectores que ha sido reconocida, pudieran subvencionarse, dentro de los limites maximos
auxiliables, en la parte proporcional que correspondiese al porcentaje de participacion de la Entidad
Asociativa Prioritaria en la entidad mercantil, en el marco de la submedida 4.2. En su respuesta los
Servicios de la Comision se mostraron favorables a la incorporacion de la propuesta de modificacion en
el Programa de Desarrollo Rural de Espaiia.

En linea con la ficha de la medida de inversiones elaborada por la Comision, esta modificacion
contribuye a alcanzar mejor los objetivos del Programa, ya que se promueve la asociacion entre
productores para llevar a cabo inversiones mas rentables y eficientes.

INCLUSION COMO COSTE SUBVENCIONABLE DE LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DE
SEGUNDA MANO INSTALADOS Y EN FUNCIONAMIENTO EN INDUSTRIAS QUE SE
ADQUIEREN AL COMPLETO Y MODIFICACION DE LA REDACCION DE LOS GASTOS
GENERALES AUXILIADOS.

Como ya se ha comentado, las inversiones auxiliadas tratan de mejorar la capacidad de competir de las
Entidades Asociativas Prioritarias en un mercado global, favoreciendo un crecimiento inteligente
sostenible e integrador, que posibilite mayores niveles de empleo y de productividad y contribuya a una
mayor cohesion econdmica, social y territorial.

A raiz de las consultas efectuadas por potenciales beneficiarios y de la experiencia adquirida en la
tramitacion de las ayudas a inversiones, se planted una consulta desde la Autoridad de Gestion del
Programa Nacional de Desarrollo Rural recabando la opiniéon de la Comision sobre los elementos
considerados subvencionables en relacion con la compra de industrias que ya estan en funcionamiento,
en concreto lo que se refiere a los equipos instalados en las mismas que son adquiridos junto con ellas. A
este respecto, la interpretacion del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
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era que cabia hacer una distincion entre los equipos de segunda mano que se adquieren para instalarse en
una industria, que deberian ser excluidos, y la maquinaria que esta instalada y en funcionamiento en
industrias adquiridas al completo.

Todo ello teniendo en cuenta los destinatarios de la medida, que son las Entidades Asociativas
Prioritarias reconocidas de acuerdo con el Real Decreto 550/2014. Las entidades asociativas
agroalimentarias susceptibles de reconocimiento como Entidades Asociativas Prioritarias son las
siguientes formas juridicas: sociedades cooperativas agroalimentarias, las cooperativas de segundo
grado, los grupos cooperativos, las sociedades agrarias de transformacion, y las entidades civiles o
mercantiles, siempre que mas del 50 por ciento de su capital social pertenezca a sociedades cooperativas,
a organizaciones de productores o a sociedades agrarias de transformacion.

En su respuesta los Servicios de la Comisioén se mostraron favorables a la inclusion de la propuesta de
modificacion del Programa Nacional de Desarrollo Rural de Espafia. En esta linea, la modificacion que
nos ocupa pretende adaptar la submedida a la realidad empresarial delimitando qué elementos son
subvencionables en relacion con la adquisicion de instalaciones industriales en funcionamiento.

En este sentido, el articulo 13.b del Reglamento Delegado 807/2014, de 11 de marzo, establece que, a
efectos del articulo 45 del Reglamento 1305/2013, de 17 de diciembre, los Estados miembros definiran
en sus programas de desarrollo rural las condiciones en las que la compra de equipos de segunda mano
podré considerarse gasto subvencionable, aspecto que no habia sido recogido en el Programa Nacional
de Desarrollo Rural.

En linea con la ficha de la medida de inversiones elaborada por la Comision, esta modificacion
contribuye a alcanzar mejor los objetivos del Programa, ya que se promueve la asociacion entre
productores para llevar a cabo inversiones mas rentables y eficientes.

Por otro lado, se ha considerado necesario matizar la redaccion de los costes generales auxiliables para
clarificar los tipos de gastos subvencionables en esta categoria, destacando que no se trata de una lista
exhaustiva.

MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD PARA INCLUIR A LAS
ENTIDADES MERCANTILES COMO BENEFICIARIOS.

Esta modificacion se encuentra en linea con la inclusion de un nuevo beneficiario, las entidades
mercantiles participadas mayoritariamente por una Entidad Asociativa Prioritaria (mas del 50% del
capital social), en el apartado 8.2.2.3.1.4. Beneficiarios.

Era por tanto necesario incluir esta modificacion en la referencia a los beneficiarios de las condiciones
de elegibilidad en aras de la coherencia del programa.

MODIFICACION DEL PORCENTAJE MAXIMO DE LOS GASTOS SUBVENCIONABLES,
PASANDO DEL 40 AL 60% (EXCEPTO EN EL CASO DE QUE EL BENEFICIARIO SEA UNA
ENTIDAD MERCANTIL PARTICIPADA MAYORITARIAMENTE POR UNA EAP, EN QUE SE
MANTIENE EN EL 40%) Y CORRECCION DEL ERROR DETECTADO EN EL PORCENTAIJE DE
LOS GASTOS SUBVENCIONABLES, INCLUYENDO LA PALABRA “MAXIMO” Y
ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO DE REDUCCION DE LA INTENSIDAD DE AYUDA.

Las cooperativas agroalimentarias son sociedades constituidas por productores primarios asociados
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libremente regidas por s6lidos principios democraticos en su funcionamiento y que actian como
comercializadoras y en algunos casos transformadoras de las producciones agrarias, y son prestadoras de
servicios, como la asistencia técnica a sus socios, facilitando el acceso a los inputs agrarios
(fitosanitarios, fertilizantes, zoosanitarios, carburantes, etc.) en condiciones mas dptimas que lo harian
¢éstos de forma individual. Realizan pues, actividades encaminadas al mejor aprovechamiento de las
explotaciones de sus socios y asi contribuyen indirectamente a la mejora de las zonas rurales, ya que son
empresas vinculadas de forma estable al territorio, al productor, al tiempo que ejercen el liderazgo en la
economia local y en la fijacion de poblacion al territorio, contribuyendo asi al equilibrio, la ordenacion y
el desarrollo rural.

Asimismo, es pertinente recalcar que las empresas cooperativas son el medio rural un instrumento clave
y estratégico en el desarrollo econdmico. No sélo integran a sus agricultores y ganaderos, aportandoles
valor afiadido y servicios a sus producciones, si no que generan redes a través de la integracion
cooperativa e impulsan la actividad econdmica en las zonas rurales donde estan emplazadas, invierten en
innovacién, mejoran la gestion medioambiental de las explotaciones de sus socios, y todo a través de una
gobernanza caracterizada por los procedimientos democraticos y colectivos. Todos estos y otros
conceptos que forman parte de la filosofia de las empresas cooperativas agroalimentarias desde hace mas
de 100 afios se alinean perfectamente con los diez principios orientadores de la recientemente publicada
“Declaracion de Cork 2.0”:

Promover la prosperidad de las zonas rurales

Fortalecer las cadenas de valor en las zonas rurales

Invertir en la viabilidad y vitalidad de las zonas rurales

Conservar el medio rural

Gestionar los recursos naturales

Estimular las acciones contra el cambio climatico

Impulsar el conocimiento y la innovacion

Mejorar la gobernanza rural

Avanzar en la aplicacion de las politicas y simplificacion de los procesos administrativos
Mejorar el desempefio y la rendicion de cuentas

Pese a los movimientos de integracion que se vienen sucediendo en los ultimos afios las entidades
asociativas agrarias en Espaifia se caracterizan por su atomizacion, lo que determina una merma en el
poder de negociacion frente a otros eslabones de la cadena agroalimentaria (casi un milléon de
productores y cerca de 4.000 entidades asociativas). Es por ello, que se ha considerado importante
aumentar las medidas de fomento de la integracion y la potenciacion de grupos comercializadores de
base asociativa, con implantacion y ambito de actuacion superior al de una comunidad autébnoma, que
operen en toda la cadena agroalimentaria, en mercados nacionales e internacionales, y que por su
concepcidn cooperativa, contribuyan a mejorar la renta de los agricultores, mediante un mejor reparto
del valor afiadido generado, y a consolidar un tejido industrial agroalimentario en las zonas rurales. En
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aras de fomentar el redimensionamiento de estas entidades se promulg6 la Ley 13/2013 de 2 de agosto,
de fomento de la integracién de cooperativas y otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.
Esta Ley contiene como instrumento para lograr esta estructuracion de la oferta y la integracion
cooperativa la creacion de la figura “Entidad Asociativa Prioritaria” de &mbito supraautondémico, con
suficiente capacidad y dimension, para mejorar su estrategia empresarial y contribuir al incremento de la
eficiencia y rentabilidad de dichas entidades.

Las entidades asociativas agroalimentarias susceptibles de reconocimiento como Entidades Asociativas
Prioritarias son las siguientes formas juridicas: sociedades cooperativas agroalimentarias, las
cooperativas de segundo grado, los grupos cooperativos, las sociedades agrarias de transformacion, y las
entidades civiles o mercantiles, siempre que mas del 50 por ciento de su capital social pertenezca a
sociedades cooperativas, a organizaciones de productores o a sociedades agrarias de transformacion.

Las Entidades Asociativas Prioritarias se encuentran recogidas en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural como beneficiarias de la medida de apoyo a las inversiones en transformacion/comercializacion
y/o desarrollo de productos agricolas.

Por su parte, el articulo 17.3 del Reglamento 1305/2013, de 17 de diciembre, prevé la posibilidad de
incrementar los porcentajes maximos de ayuda establecidos en el anexo II del mismo en el caso de las
inversiones colectivas.

Se entiende que, dado que los productores primarios socios son los propietarios finales de los activos que
comparten, las inversiones realizadas por las Entidades Asociativas Prioritarias reconocidas de acuerdo
con el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, beneficiarias de la submedida, tienen caracter colectivo y,
por tanto, son susceptibles de un incremento del limite méximo de ayuda en 20 puntos. En este sentido
se formul6 una consulta desde la Autoridad de Gestion del Programa Nacional de Desarrollo Rural en la
que se solicitaba la opinién de la Comision sobre si las inversiones realizadas por Entidades Asociativas
Prioritarias podian considerarse inversiones colectivas y, por tanto, eran susceptibles de ese incremento
del limite maximo de ayuda en 20 puntos, en el marco de la submedida 4.2. En su respuesta los Servicios
de la Comision se mostraron favorables a la incorporacion de la propuesta de modificacion del Programa
Nacional de Desarrollo Rural de Espaia.

En linea con la ficha de la medida de inversiones elaborada por la Comision, esta modificacion
contribuye a alcanzar mejor los objetivos del Programa, ya que se promueve la asociacion entre
productores para llevar a cabo inversiones mas rentables y eficientes.

Por otro lado, la correccion del error en el porcentaje de los gastos subvencionables, incluyendo la
palabra “méximo”, adapta lo establecido en el Programa Nacional de Desarrollo Rural al articulo 17.3
del Reglamento 1305/2013, de 17 de diciembre.

Se ha introducido una redaccion referente a la posible horquilla de porcentaje de intensidad de ayuda en esta
submedida. Esto se debe a la necesidad de que en el caso de convocatorias con importe de subvencion
solicitado superior al importe convocado pueda establecerse un mecanismo de reduccion de la intensidad de
ayuda mediante prorrateo dentro de un limite definido, garantizando una informacion transparente al
solicitante ya que éste se recogera en bases reguladoras y convocatoria. Este mecanismo permitiria auxiliar
al mayor niumero de proyectos de inversion posibles siempre considerando aquellos que mejor cumplan las
finalidades de esta submedida y alcanzando el mayor niumero posible de proyectos finales.
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1.1.5.19.2. Efectos previstos de la modificacion

Se espera que la ampliacion del universo de beneficiarios potenciales y de proyectos subvencionables, la
adaptacion al contexto empresarial de los solicitantes, asi como el incremento del porcentaje del gasto
subvencionable en el caso de proyectos acometidos por Entidades Asociativas Prioritarias y el
establecimiento de un mecanismo de reduccion de la intensidad de ayuda, potencie ain mas la
integracion asociativa agroalimentaria, contribuyendo a dinamizar la actividad econdmica de las zonas
rurales.

Asimismo, corrigiendo el error sefialado se espera mejorar la calidad de redaccion del Programa
Nacional de Desarrollo Rural.

De este modo se plantean los siguientes cambios:

A.1. INCLUSION DE UNA PUNTUALIZACION EN EL AMBITO DE ALICACION DE LA
SUBMEDIDA 4.2.

La redaccion actual del apartado 8.2 del PNDR en relacion a la submedida 4.2 en el punto de
“Descripcion del tipo de operacioén” se incluye el siguiente parrafo:

A efectos de la submedida 4.2, se consideraran admisibles las operaciones destinadas a procesos de
transformacion o comercializacion de los productos para los que ha sido reconocida la Entidad
Asociativa Prioritaria que tengan lugar en zZonas rurales previstas en el apartado 2.2 y el entorno de
las areas urbanas, incluyendo las correspondientes a zonas densamente pobladas.

A.2. INCLUSION DE UN NUEVO BENEFICIARIO, LAS ENTIDADES MERCANTILES
PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR UNA EAP (MAS DEL 50% DEL CAPITAL
SOCIAL).

Apartado 8.2.2.3.1.4. Beneficiarios.

Fl texto actual:
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“Los beneficiarios seran Entidades Asociativas Prioritarias, reconocidas de acuerdo con el Real
Decreto 550/2014.”

se sustituye por el siguiente:

“Los beneficiarios seran Entidades Asociativas Prioritarias, reconocidas de acuerdo con el Real
Decreto 550/2014.

Asimismo se considerardn potenciales beneficiarias las entidades mercantiles participadas
mayoritariamente (mds del 50% del capital social) por una Entidad Asociativa Prioritaria (EAP) en
los sectores para los que ha sido reconocida la EAP y en la parte proporcional que corresponda al
porcentaje de participacion de la EAP en la entidad mercantil. Las disposiciones previstas en relacion
con la incompatibilidad de ayudas seran de aplicacion a estas inversiones, teniendo en cuenta el
porcentaje de subvencion concedida. En concreto, la entidad beneficiaria no podra recibir
cualesquiera otras ayudas para la misma finalidad y objeto.”

A.3. INCLUSION COMO COSTE SUBVENCIONABLE DE LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DE
SEGUNDA MANO INSTALADOS Y EN FUNCIONAMIENTO EN INDUSTRIAS QUE SE
ADQUIEREN AL COMPLETO Y MODIFICACION DE LA REDACCION DE LOS GASTOS
GENERALES AUXILIADOS.

Apartado 8.2.2.3.1.5. Costes subvencionables.

Se sustituye el texto que figura a continuacion:

e “Inversiones tangibles:

o Construccion, adquisicion o mejora de bienes inmuebles, o instalaciones, o centros logisticos;
o Compra o arrendamiento con opcion de compra de nueva maquinaria o equipos u otros bienes.
o Adquisicion de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC, hardware).

e [nversiones intangibles:

o Adgquisicion o desarrollo de programas informaticos (software).
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o Adquisiciones de patentes, licencias, derechos de autor, marcas registradas

e En todo caso se consideraran los costes generales vinculados a los gastos contemplados en los
puntos anteriores, aunque finalmente no se realice la inversion en el caso de los activos fisicos:

o Gastos de consultoria, ingenieria y arquitectura.
o Estudios de viabilidad del proyecto.
o Honorarios de profesionales, estudios sobre adopcion de normas ambientales, etc.).

No se contemplan pagos anticipados ni fraccionamiento de pago para esta submedida.

El pago se realizara después de realizar los controles administrativos sobre el 100% de las solicitudes
de pago y la documentacion que la acomparie, una vez hechos los controles sobre el terreno que se
programen en un Plan de Control que se realiza en funcion de la evaluacion del riesgo y una vez
comprobado que se cumplen todos los criterios para la realizacion del pago y haberse garantizado la
Jjustificacion del gasto.”

por el siguiente:

e “Inversiones tangibles:

o Construccion, adquisicion o mejora de bienes inmuebles, o instalaciones, o centros logisticos,
o Compra o arrendamiento con opcion de compra de nueva maquinaria o equipos u otros bienes.

Cuando la compra o el arrendamiento con opcion de compra se refieran a maquinaria y
equipos de segunda mano que estan instalados y en funcionamiento en industrias y otras
instalaciones que se adquieren al completo también se considerardn costes subvencionables.
En este caso el solicitante debera aportar, junto con la solicitud, certificado de tasador
independiente debidamente acreditado o de un érgano u organismo publico debidamente
autorizado, de acuerdo con el articulo 30.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en el que
se acredite que el precio de compra de todos los bienes objeto de adquisicion contemplados de
la solicitud de subvencion no excede el valor del mercado. No serdn susceptibles de apoyo la
magquinaria y equipos de segunda mano que hubieran sido subvencionados anteriormente por
las administraciones publicas y no hayan transcurrido cinco ainos desde el pago final al
beneficiario. Las operaciones destinadas a ampliar la capacidad o mejorar las prestaciones de
la maquinaria y equipos de segunda mano objeto de subvencion no podran ser auxiliadas
nuevamente en un periodo de cinco aiios.

o Adquisicion de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC, hardware).
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e [nversiones intangibles:

o Adgquisicion o desarrollo de programas informaticos (software).
o Adquisiciones de patentes, licencias, derechos de autor, marcas registradas

e En todo caso se consideraran los costes generales vinculados a los gastos contemplados en los
puntos anteriores, tales como:

o Honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores.

o Honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad economica y medioambiental,
incluidos los estudios de viabilidad. Los estudios de viabilidad serdn gastos subvencionables, aun
cuando, atendiendo a su resultado, no se lleguen a materializar los gastos contemplados en los
puntos anteriores.

No se contemplan pagos anticipados ni fraccionamiento de pago para esta submedida.

El pago se realizara después de realizar los controles administrativos sobre el 100% de las solicitudes
de pago y la documentacion que la acompariie, una vez hechos los controles sobre el terreno que se
programen en un Plan de Control que se realiza en funcion de la evaluacion del riesgo y una vez
comprobado que se cumplen todos los criterios para la realizacion del pago y haberse garantizado la
Jjustificacion del gasto.”

A.4. MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD PARA INCLUIR A LAS
ENTIDADES MERCANTILES COMO BENEFICIARIOS.

Apartado 8.2.2.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

Se sustituye el texto que figura a continuacion:

“ Para ser elegible el beneficiario debera acreditar:

o Ser una Entidad Asociativa Prioritaria, definida en la Ley 13/2013. Debera acreditarse esta
condicion segun lo establecido en el Real Decreto 550/2014.
e Disponer de recursos apropiados en materia economica, en relacion con correspondiente a la parte
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de financiacion privada, respecto al alcance de la inversion para la que se solicita ayuda.
e Estar al corriente de obligaciones fiscales y de Seguridad Social (ni ser deudor por resolucion que
declare la procedencia del reintegro), mediante:
o Declaracion responsable de que la Entidad no es deudora por Resolucion de procedencia de
reintegro de subvenciones, en cumplimiento del articulo 25 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.
o Declaracion responsable de que la Entidad no esta incursa en las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiaria de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones.

e Para ser elegibles las inversiones deberan:

o Comprender productos finales o comercializados enumerados en el Anexo I del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), excepto los productos de la pesca y de la
acuicultura enumerados en el Anexo I del Reglamento (UE) n.° 1379/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece la organizacion
comun de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura, se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 1184/2006 y (CE) n.° 1224/2009 del Consejo y se deroga
el Reglamento (CE) n.° 104/2000 del Consejo. Por lo tanto, no se contemplan los productos
selvicolas ni los de la pesca.

o Mejorar el rendimiento global de la entidad asociativa prioritaria solicitante. A esos efectos,
deben tener alguno de los objetivos siguientes:

o Aumentar la competitividad de la empresa.

e Reducir los costes.

o Aumentar el valor anadido.

e Reducir el impacto ambiental.

o Mejorar la trazabilidad y seguridad de las producciones.
e Diversificar las producciones y/o los mercados.

e Mejorar la calidad de las producciones.

o Implantar nuevos productos, procesos o tecnologias.

e Mejorar la comercializacion de las producciones.

o Presentar junto con la solicitud, una memoria justificativa en la que se exponga expresamente y de

forma razonada en qué medida las inversiones contribuyen a alcanzar alguno de los objetivos
senalados.”

por el siguiente:

“ Para ser elegible el beneficiario debera acreditar:

e Ser una Entidad Asociativa Prioritaria, definida en la Ley 13/2013 (debera acreditarse esta
condicion segun lo establecido en el Real Decreto 550/2014) o una entidad mercantil participada
mayoritariamente (mds del 50% del capital social) por una Entidad Asociativa Prioritaria (EAP)
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en los sectores para los que ha sido reconocida la EAP.

e Disponer de recursos apropiados en materia economica, en relacion con correspondiente a la parte
de financiacion privada, respecto al alcance de la inversion para la que se solicita ayuda.

o Estar al corriente de obligaciones fiscales y de Seguridad Social (ni ser deudor por resolucion que
declare la procedencia del reintegro), mediante:

o Declaracion responsable de que la Entidad no es deudora por Resolucion de procedencia de
reintegro de subvenciones, en cumplimiento del articulo 25 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

o Declaracion responsable de que la Entidad no esta incursa en las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiaria de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones.

o Para ser elegibles las inversiones deberan:

o Comprender productos finales o comercializados enumerados en el Anexo I del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), excepto los productos de la pesca y de la
acuicultura enumerados en el Anexo I del Reglamento (UE) n.° 1379/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece la organizacion
comun de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura, se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 1184/2006 y (CE) n.° 1224/2009 del Consejo y se deroga
el Reglamento (CE) n.° 104/2000 del Consejo. Por lo tanto, no se contemplan los productos
selvicolas ni los de la pesca.

o Mejorar el rendimiento global de la entidad asociativa prioritaria solicitante. A esos efectos,
deben tener alguno de los objetivos siguientes:

o Aumentar la competitividad de la empresa.

e Reducir los costes.

o Aumentar el valor aniadido.

e Reducir el impacto ambiental.

e Mejorar la trazabilidad y seguridad de las producciones.
e Diversificar las producciones y/o los mercados.

e Mejorar la calidad de las producciones.

o [mplantar nuevos productos, procesos o tecnologias.

e Mejorar la comercializacion de las producciones.

o Presentar junto con la solicitud, una memoria justificativa en la que se exponga expresamente y de
forma razonada en qué medida las inversiones contribuyen a alcanzar alguno de los objetivos
senialados.

A.5. MODIFICACION DEL PORCENTAJE MAXIMO DE LOS GASTOS SUBVENCIONABLES,
PASANDO DEL 40 AL 60% (EXCEPTO EN EL CASO DE QUE EL BENEFICIARIO SEA UNA
ENTIDAD MERCANTIL PARTICIPADA MAYORITARIAMENTE POR UNA EAP, EN QUE SE
MANTIENE EN EL 40%), CORRECCION DEL ERROR DETECTADO EN EL PORCENTAJE DE
LOS GASTOS SUBVENCIONABLES, INCLUYENDO LA PALABRA “MAXIMO” Y
ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO DE REDUCCION DE LA INTENSIDAD DE AYUDA.
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Apartado 8.2.2.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda.

La redaccion actual:

“Porcentaje de ayuda: 40% de los gastos subvencionables.
Limites de ayudas por proyecto de inversion: 5.000.000 euros

Duracion minima de la ayuda: Un ano por cada solicitud de inversion.’

se sustituye por la siguiente:

“Porcentaje maximo de ayuda:
e 60% de los gastos subvencionables en el caso de que el beneficiario sea una Entidad Asociativa

Prioritaria.
e 40% de los gastos subvencionables en el caso de que el beneficiario sea una entidad mercantil
participada mayoritariamente (mds del 50% del capital social) por una Entidad Asociativa
Prioritaria. El porcentaje de ayuda final sera la parte proporcional que corresponda a la

participacion de la EAP en la entidad mercantil.

Teniendo en cuenta el volumen de solicitudes elegibles presentadas en cada convocatoria, podrdn

disminuirse dichos porcentajes mdaximos de ayuda en un mdaximo de 10 puntos, mediante
prorrateo de todas las solicitudes seleccionadas hasta agotar el presupuesto previsto en cada

convocatoria.

Limites de ayudas por proyecto de inversion: 5.000.000 euros

Duracion minima de la ayuda: Un ano por cada solicitud de inversion.’

1.1.5.19.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No se prevé una alteracion en los indicadores del Programa. La dotacion econdmica de la submedida no

se ve alterada.
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Las modificaciones propuestas (exceptuando la referida al error de redaccion) pretenden fomentar la
participacion de los productores en proyectos de inversion asociativos, al dotarlos de mayor atractivo,
contribuyendo a los objetivos del Programa.

1.1.5.19.4. Relacién entre la modificacién y el AA

Ver apartado en la ficha de modificacion del Plan Financiero.

1.1.5.20. 2017-Mod20- Modificacion de la operacion “Modernizacion de infraestructuras de regadios” de
la submedida 4.3: ampliacion de los casos en los que la SEIASA puede ser beneficiaria de fondos FEADER.

1.1.5.20.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacion

La SEIASA (Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias S.A.) es una Sociedad Mercantil Estatal (por
lo tanto es una Entidad Publica Empresarial) dedicada a la modernizacion de infraestructuras de
regadio.

En la anterior modificaciéon del PNDR (2016-Mod21) se incluyé a la SEIASA como beneficiaria de la
Operacion de Modernizacion de Infraestructuras de Regadio ubicadas en zonas regables declaradas de
interés general y que estén situadas en cuencas intercomunitarias siempre y cuando los PDR de las
comunidades autonomas no contemplasen a la SEIASA como beneficiaria.

De las 14 CCAA que han programado la submedida 4.3 sobre inversiones en regadios, 8 CCAA no
contemplan a las Entidades Publicas Empresariales (EE.PP.EE) como beneficiarias de FEADER; el
resto de CCAA que han programado la submedida 4.3 contemplan entre sus beneficiarias a las
EE.PP.EE.

Para que una Comunidad Autéonoma pueda considerar a la SEIASA como beneficiaria de FEADER,
debe subscribirse un convenio entre el MAPAMA y la Comunidad Autonoma. A estas alturas de
programacion se constata que de las 6 CCAA que declaran como posibles beneficiarios FEADER a las
EE.PP.EE, solamente Castilla y Leon ha suscrito con el MAPAMA el convenio imprescindible para
ello.

Se propone la siguiente modificacion: que el PNDR pueda cofinanciar obras de modernizacion de
regadios realizadas por la SEIASA en aquellas CCAA que aun incluyendo a EE.PP.EE como
beneficiarias de FEADER, no han suscrito ningin convenio con el Ministerio de Agricultura para ello.
Para que no haya riesgo de “doble financiacién”, el convenio de SEIASA con la Comunidad de
Regantes donde se va a llevar a cabo la Modernizacion de Infraestructuras de Regadio, debera
especificar que ni la Comunidad de Regantes ni la SEIASA, reciben fondos FEADER del PDR
regional.

Por ello se introduce en el apartado de “Beneficiarios” de la medida 4.3 sobre modernizacion de
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regadios el siguiente texto:

“La Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA) podra ser beneficiaria de este tipo de
operaciones cuando se ejecuten en comunidades autonomas donde el PDR regional no haya incluido a la
SEIASA como beneficiaria.o en el caso de que si lo haya hecho (al contemplar a las “Entidades Publicas
Empresariales” como beneficiarias de FEADER), no se haya suscrito el pertinente convenio entre el
MAPAMA y la Comunidad Autonoma para recibir fondos FEADER del PDR regional. Para que no haya
riesgo de “doble financiacion”, el convenio de SEIASA con la Comunidad de Regantes donde se lleve a
cabo la inversion debera especificar que ni la Comunidad de Regantes ni la SEIASA reciben fondos
FEADER del PDR regional”.

1.1.5.20.2. Efectos previstos de la modificacion

La ampliacion del &mbito de actuacion de la SEIASA como beneficiaria de la operacion de
modernizacion de Infraestructuras de Regadios permite actuar sobre un mayor nimero de destinatarios
potenciales finales y con ello actualizar los objetivos financieros y de superficie del marco de
rendimiento del PNDR que debido a diversas circunstancias corren el riesgo de no alcanzarse y dar
lugar a incumplimientos.

1.1.5.20.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No hay repercusion en los indicadores

1.1.5.20.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones previstas en el Acuerdo de Asociacion
aprobado mediante la Decision de Ejecucion de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.21. 2017-Mod21- Modificacion de la submedida 4.3: modificacion de las Condiciones de
Admisibilidad para operaciones de modernizacion de infraestructuras de regadios.

1.1.5.21.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Dentro de las Condiciones de Admisibilidad de operaciones de modernizacion de regadios se han
incluido erroneamente algunos aspectos que, tal y como indica la Declaracion Ambiental Estratégica
del PNDR y el Reglamento 1305/2013, deben tenerse en cuenta en el proceso de elegibilidad del gasto,
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pero a nivel de fijacion de los Criterios de Seleccion de proyectos.

1.1.5.21.2. Efectos previstos de la modificacion

Con esta modificacion se facilitaria el trabajo con listas de verificacion durante el estudio de
elegibilidad del gasto y se permitiria tener en cuenta un mayor nimero de proyectos potenciales para

ser financiados con FEADER.

Se adjuntan como anexos a este documento las Condicione de Elegibilidad que estan actualmente
en el PNDR (Anexo 1) y las Condiciones de Admisibilidad resultantes de la modificacion de las

primeras (Anexo II).
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ANEXO |

Condiciones de Elegibilidad a modificar

ELEGIEILIDAD DE OPERACIONES DE MDPDERNIIACIGN DE
INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO SUPRA-AUTONOMICAS DE INTERES
GEMNERAL

Estas condiciones de elegibilidad de operaciones se aplicaran con caracter
excluyente, debiendo cumplirse todas ellas para que un proyacto pueda ser
glegible:

1. Evaluacidn de impacto ambiental acreditando ausencia de impactos
significativos:

a) El proyecto de la operacion ha superado una evaluacion de impacto
ambiantal ordinaria o simplificada segun la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion amblental, dispone de declaracion o informe de impacto
ambiental favorable, y ha incorporado las condiciones que dichos
documentos establecen.

b) La declaracion o informe de impacto ambiental acredita:

1) Que la actuacidon no causara impacto negative apreciable sobre el
estado de las masas de agua afectadas, tras haber evaluado el
impacto del nuaveo régimen de extracciones pravisto v retornos del
riego sobre el estado de las masas de agua existentes aguas
abajo de ambos,

2) Que la operacion no causara impacto negativo apreciable sobre
ningun espacio natural protegido, incluidos los de la Red Matura
2000, tras haber evaluado los impactos sobre dichos espacios, la
bicdiversidad, los humedales catalogados, y la fragmentacion del
habitat.

c) La declaracion o informe de impacto ambiental contiene ademas las
medidas preventivas, correctoras o compensatorias adecuadas para
contrarrestar los impactos que se produzcan, con atencién a la emision de
GEl, biodiversidad y contaminacion por agrogquimicos.

2. La comunidad de regantes debera comprometerse a cumplir las
slguientes condiclones previe al inicle de la fase de explotacidn de la
infraestructura modermizada:

a) el haberse dotado de un mecanismo bastante para poder exigir a las
explotaciones el cumplimients de las condiciones de la declaracion de
impacto en lo que les afecte,

b} &l aplicar una tarifa binémica orientada a fomentar &l ahorro en &l uso
del recursa en la zona modernizada, y

Anexo 1 Condiciones de elegibilidad que estan en el PNDR (imagen 1)
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c) el contar con personal propio o externalizado con formacién técnica
adecuada al manejo de la infraestructura y el equipamiento

3. Coherencia con planificacién hidrolégica, legislacion de aguas y Directiva
Marco del Agua:

Se dispone de un informe de la Oficina de Planificacion de la Confederacion
Hidrografica competente que acredita:

1) Que para toda la zona en la que se realice la inversion, asi como
en las demas zonas cuyo medio ambiente pueda verse afectado
por la misma, existe un Plan Hidrolégico aprobado y comunicado
a la Comisién Europea en términos conformes con la Directiva
Marco del Agua.

2) La zona y la infraestructura a modernizar cuentan con una previa
concesion de aguas.

3) La compatibilidad de la operacion con los objetivos, asignaciones
de recursos y programa de medidas del Plan Hidrologico de la
Cuenca, y su identificacion expresa en su Programa de Medidas
como instrumento para mejorar el estado de las masas de agua
afectadas.

4) Las caracterizacion, de acuerdo con el Plan Hidrolégico y su
documentacion anexa, de las masas de agua afectadas, de su
estado o potencial actual y previsto en los diferentes horizontes
de planificacion, y de si estan sometidas a presiones por razones
cuantitativas, detallandolas, asi como por contaminacion difusa.

4. Sistema de medicion del uso del agua:

En caso de que la infraestructura no disponga de ellos, la operacion debe
incluir la dotacion de un sistema adecuado para la medicion del agua que
entra en la infraestructura, ya sea procedente del dominio publico hidraulico
o de otras infraestructuras , asi como de un sistema adecuado de medicién,
mediante contadores, del agua que la infraestructura proporciona a los
usuarios finales, a través de los hidrantes de parcela o grupos de parcelas.

5. Rentabilidad econémica de la operacién y recuperacioén de costes por los
servicios del agua:

El proyecto de cada operacion incluye:

a) una evaluacion del margen neto de las explotaciones tras la
modernizacion teniendo en cuenta las tendencias actuales de precios y
costes, acreditando su rentabilidad, e incorporando una estimacion de la
contribucién de la operacién sobre el valor afadido bruto y sobre
empleo.
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b) una descripcién de la forma y medida en que prevé aplicar el principio
de recuperacion de costes por los servicios del agua, teniendo en cuenta
la programacion temporal de ingresos previstos para su recuperacion, y
utilizando un factor de actualizacién del 4% anual.

6. Ahorro potencial de agua en Inversiones de modernizacion de
infraestructuras supraautonémicas:

Para las inversiones que contemplen la mejora de una infraestructura de
regadio existente o de alguno de sus elementos, para que la inversidén sea
subvencionable, el proyecto debe determinar adecuadamente el ahorro
potencial de agua derivado de |la mejora, que debera superar los valores
siguientes, en funcion de los parametros técnicos de las infraestructuras
original y proyectada:

« Revestimiento y reparacién de acequias: 21%

« Cambio de distribucion de canal a tuberia bajo presion: 15%
+ Reparacion y sustitucion de tuberias: 10%

e« Ofros 5%

El ahorro potencial derivado de la mejora de la infraestructura se estimara:

« en porcentaje (%), como la diferencia entre el porcentaje de pérdidas de
la infraestructura antes de la operacion, y el porcentaje de pérdidas de la
infraestructura despues de la operacion.

e« En volumen al afio (hm3/afio) como el producto del ahorro potencial en
porcentaje (%) por el derecho de agua que abastece a la infraestructura
(hm3/afio), dividido por 100.

Esta condicidén no se aplicara a las inversiones en una instalacion existente
que solo afecten a la eficiencia energetica, o a las inversiones para la
creacion de balsas de riego, 0 a las inversiones en el uso de agua reciclada
que no afecten a una masa de aguas subterraneas o superficiales.

7) Reduccion del agua utilizada por regadios preexistentes que afecten a
masas de agua qgue no alcanzan el buen estado por motivos relativos a la
cantidad de agua:

Si el regadio preexistente cuyas infraestructuras se pretenden mejorar con
la inversion utiliza agua afectando a masas de agua superficiales o
subterraneas gue, de acuerdo con la planificacion hidrologica, no alcanzan
el buen estado o buen potencial por razones cuantitativas, la inversién
debera asegurar una reduccion efectiva en el uso del agua a nivel de la
infraestructura de al menos el 50% del ahorro potencial de agua que segun
las previsiones técnicas se derivaria de la inversién. Las masas de agua
afectadas seran, segun el caso, la masa de la que se realiza la extraccion y
las conectadas existentes inmediatamente aguas abajo. Se consideraran
incluidas en este supuesto todas las masas de agua cuyo estado o
presiones sean desconocidos.
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Anexo 1 Condiciones de elegibilidad que estan en el PNDR (imagen 3)

La informacion a utilizar para realizar estas determinaciones sera la
facilitada al efecto por la Oficina de Planificacion de la Confederacion

Hidrografica correspondiente, basandose en informacion verificable utilizada
como base para la elaboracion de la planificacion hidrolégica vigente y
acorde con la Directiva Marco del Agua.

En este caso, para que la operacién pueda ser elegible debera acreditarse
que la Comunidad de Regantes afectada ha solicitado a la Confederacion
Hidrografica competente la reduccion del volumen concesional en cuantia
equivalente al nivel de ahorro efective previsto, con efectos desde el

momento en que la infraestructura modernizada entre en funcionamiento.

Anexo 1 Condiciones de elegibilidad que estan en el PNDR (imagen 4)
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ANEXO I
Condiciones de Admisibilidad propuestas

CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD PARA OPERACIONES DE MODERNIZACION

DE INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO CONTEMPLADAS EN EL PNDR 2014-
2020

Estas condiciones de admisibilidad de operaciones se aplicaran con caracter
excluyente, debiendo cumplirse todas ellas para que un proyecto pueda ser elegible:

1. Evaluacion de impacto Ambiental:

El proyecto debe disponer de la correspondiente declaracién o informe de impacto ambiental
favorable y en vigor en los términos previstos por la Ley 2172013 de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, el proyecto debe haber incorporado las condiciones que dichos
documentos establecen.

2. Compromiso de la Comunidad de Regantes:

Previo al inicio de la fase de explotacion de la infraestructura modernizada, la comunidad de
regantes debera comprometerse a cumplir las siguientes condiciones:

a) El haberse dotado de un mecanismo bastante para poder exigir a las explotaciones el
cumplimiento de las condiciones del informe o la declaracién de impacto ambiental en
lo que les afecte.

b) El aplicar una tarifa bindmica o similar orientada a fomentar el ahorro en el uso del agua
en la zona modernizada.

c) El contar con personal propio o externalizado con formacion técnica adecuada al
manejo de la infraestructura y el equipamiento.

3. Coherencia con la Planificacidn Hidroldgica y la Directiva Marco del Agua:

Se dispone de un informe de la Oficina de Planificacién de la Confederacion Hidrografica
competente gque acredita:

a) Que para toda la zona en la que se realice la inversidn, asi como en las demas zonas
cuyo medio ambiente pueda verse afectado por la misma, existe un Plan Hidroldgico
aprobado y comunicado a la Comisién Europea en términos conformes con la Directiva
Marco del Agua.

b) Que la zona y la infraestructura a modernizar cuentan con una previa concesion de
aguas.

c) Que la inversion es compatible con los objetivos, asignaciones de recursos y programa
de medidas del Plan Hidroldgico de la Cuenca.

d) La caracterizacién, de acuerdo con el Plan Hidroldgico y su documentacion anexa, del
estado actual y previsto de las masas de agua afectadas, indicando si presentan o no
presion por extracciones (detallandolas), asi como por contaminacion difusa.

4 Sistema de medicion del uso de agua:

En caso de que la infraestructura no disponga de ellos, el proyecto de modernizacién de la
misma debe incluir la dotacidn de un sistema adecuado para la medicidn del agua que entra en

Anexo 2 Condiciones de Admisibilidad resultantes de la modificacion (imagen 1)
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la infraestructura, ya sea del dominio plblico hidraulico o de otras infraestructuras, asi como de
un sistema adecuade de medicién, mediante contaderes, del agua que la infraestructura
proporciona a los usuarios finales, a través de los hidrantes de parcela o grupos de parcelas.

5. Recuperacion de la inversion y de los costes por los servicios del agua:

El proyecto debe incluir una descripcion de la forma y medida en que se prevé aplicar el
principio de recuperacion de costes por los servicios del agua asi como de la forma de
recuperacion de la inversidn efectuada para llevar a cabo la modemizacian.

6. Ahorro potencial de agua:

El proyecto debe determinar el ahorro potencial de agua derivado de la mejora o modermnizacidn
de la infraestructura de regadio, que debera superar los valores siguientes en funcidn de los
parametros técnicos de las infraestructuras original y la proyectada:

- Revestimiento y reparacion de acequias: 21%

- Cambio de distribucion de canal a tuberia a presion: 15%

- Reparacidn y sustitucion de tuberias: 10%

- Otros: 5%

El ahorro potencial (AP) derivado de la mejora 0 modernizacidn de la infraestructura se
estimara de dos modos:

- AP en porcentaje (%), como la diferencia entre el porcentaje de pérdidas de la

infraestructura antes de la operacidn y el porcentaje de pérdidas después de la
operacion.

- AP en volumen de agua al afic (hm?afic) como el producto del AP en porcentaje
(%) por el derecho de agua que abastece a la infraestructura (hm?afio), dividido
por 100.

Mo se aplicara esta condicién sobre el AP en el caso de inversiones que solo afecten a la
eficiencia energética, a la construccion de una balsa o a las inversiones en el uso de agua
regenerada que no afecten a una masa de aguas subterraneas o superficiales.

7. Ahorro efectivoe de agua:

Si el regadio cuyas infraestructuras se pretenden mejorar o modernizar se alimenta de masas
de agua superficiales o subterraneas que, de acuerdo con la planificacién hidroldgica, no
alcanzan el buen estado o buen potencial por razonas cuantitativas, la inversion debera
asegurar una reduccion efectiva del uso del agua a nivel de la infraestructura de al menos el
50% del ahorro potencial de agua que segun las previsiones técnicas se derivaria de la
inversion.

En este caso, para que la operacién pueda ser admisible, debera acreditarse que la
Comunidad de Regantes afectada ha comunicado a la Confederacion Hidrografica competente
el ahorro efectivo de agua previsto fras la modernizacion de la infraestructura para que dicho
organismo actle a los efectos oportunos.

Anexo 2 Condiciones de Admisibilidad resultantes de la modificacién (imagen 2)
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1.1.5.21.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los indicadores no se verian afectados por esta modificacion.

1.1.5.21.4. Relacién entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones previstas en el Acuerdo de Asociacion
aprobado mediante la Decision de Ejecucion de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.22. 2017-Mod?22- Modificacion del apartado 8.2 descripcion de la medida, en relacion con la
submedida 4.3, sobre el apartado de “Principios para el establecimiento de criterios de seleccion”.

1.1.5.22.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificaciéon

Las modificaciones propuestas se refieren inicamente a mejoras de redaccion.

1.1.5.22.2. Efectos previstos de la modificacion

Se elimina el siguiente parrafo:

“Dado que este tipo de operaciones son inversiones ejecutadas por el organo de gestion, no subvenciones,
el conjunto de operaciones potencialmente elegibles sobre el que se aplicaran los criterios de prioridad
solo podra ser el formado por las operaciones de la autoridad de gestion que en ese momento encajan con
la tipologia de la medidas, su cronologia de tramitacion y pagos es compatible con la elegibilidad en el
periodo 2014-2020, y cumplen todos los requisitos excluyentes de elegibilidad.

Y se sustituye por el siguiente texto:

Dado que este tipo de operaciones no son subvenciones en concurrencia competitiva, sino inversiones cuya
ejecucion ha sido previamente decidida y ejecutada por el 6rgano de gestion, la seleccion de operaciones se
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referird inicamente a su financiacion por el FEADER.

El conjunto de operaciones potencialmente elegibles sobre el que se aplicaran los criterios de prioridad o
seleccidn, solo podra ser el formado por las operaciones de la autoridad de gestion que en el momento de
toma de decision de elegibilidad cumplen los siguientes requisitos:

a)encajan con la tipologia de la medida, del tipo de operaciones y de gastos elegibles previstos en el
PNDR.

b)tienen una cronologia de tramitacion y pagos compatible con la elegibilidad en el periodo 2014-
2020

c)cumplen todos los requisitos excluyentes de elegibilidad.

1.1.5.22.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Las modificaciones realizadas no tienen repercusiones sobre el resto de indicadores del PNDR.

1.1.5.22.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

Las modificaciones propuestas no afectan al Acuerdo de Asociacion.

1.1.5.23. 2017-Mod23- Modificacion de la tabla de Indicadores de Resultado Complementarios Especificos
Adicionales de la Submedida 4.3 “Inversiones en infraestructuras de regadios” para que sea concordante
con la ultima modificacion del Marco Nacional.

1.1.5.23.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Como consecuencia de la puesta en marcha de la submedida 4.3 y de las dificultades encontradas por
los técnicos para comprender y calcular los Indicadores de Resultado Complementarios Especificos
Adicionales de los proyectos de inversiones en regadios susceptibles de cofinanciacion FEADER, se
ha hecho un andlisis individualizado de cada uno de los indicadores del MNDR. Como resultado de
este analisis profundo, se han detectado problemas de definicion, redundancias, dificultad de
medicion y confusion de terminologias que justifican una serie de modificaciones en el niimero, el
fondo y la forma de estos indicadores.

Esta previsto que en la proxima modificacion del Marco Nacional a llevar a cabo antes del fin de
2017 se incluya la modificacion de estos indicadores. El PNDR debe adaptar su listado de indicadores
especificos de regadios a las modificaciones llevadas a cabo en el listado del MNDR y que consisten
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en lo siguiente:

1.

1.

2.

Modificacion de la denominacién de los indicadores, pasando a llamarse “Indicadores
Especificos” (IE) en vez de “Indicadores de Resultado Complementarios Especificos Adicionales’
(IERC) pues analizados en mayor profundidad, los indicadores de esta tabla no son solo
“complementarios” ni “de resultados”, ya que también los hay “cualitativos” y “de
productividad”, por lo que es mas coherente denominarlos de forma genérica “Indicadores
especificos de las inversiones en regadios”.
Desaparece el vinculo entre indicadores y areas focales: la nueva estructura clasifica tinicamente
los indicadores segun afecten a operaciones de modernizacion, de transformacion o a ambas; de
este modo se solventan varios problemas detectados como:
1. Indicadores con errores de transcripcion del documento original al PNDR que les hace
contradecir el documento original del MNDR. Ejemplo: IERC21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,29, 30 son indicadores cuyo objetivo es evaluar el efecto que una modernizacion de
regadio ejerce sobre la eficiencia en el uso del agua (objetivo para el que se disef6 este
tipo de operacion), de modo que deben estar enfocados a la Prioridad SA del R 1305/2013
(tal y como establece el MNDR) y no a la prioridad 4B que indica errébneamente el PNDR,
pues enfocandolos a la prioridad 4B se presupone que una modernizacion de regadio tiene
como objetivo principal el de restaurar , preservar y mejorar la biodiversidad cuando lo
que persigue principalmente este tipo de operacion es mejorar la eficiencia en el uso del
agua en la agricultura y que ésta sea a su vez mas capaz de adaptarse al cambio climatico.
ii. Un indicador puede ser util para medir los logros en varias areas focales y no en una tnica
area focal. Ejemplo: el uso de energias renovables medido por IERC32 esta orientado en el
PNDR al 5C pero también puede servir para medir los logros en el 1A, los indicadores
IERC1 y 2 no solo contribuyen al 1A sino también al 5A etc...)

b

Como resultado de este nuevo enfoque sin referencia especifica a areas focales, algunos
indicadores originales se repiten, ejemplo: IERCS5 = IERC21 y IERC6 = IERC22.

Modificacién de la definicién de algunos indicadores para facilitar a los técnicos el calculo de los
mismos y corregir ciertos errores de concepto que imposibilitaban su determinacion.
Eliminacion de 3 indicadores que resultan redundantes al medir aspectos semejantes definidos
por otros indicadores:
o IERC 24 ya esta contemplado por el IERC 30
o IERC 25 es reiterativo con IERC30 ya que antes de la modernizacion de regadios no hay
medidores adecuados para determinar las detracciones reales de la zona, de modo que si se
modifica a valores estimados, este indicador resulta reiterativo con el IERC 30.
o IERC26 “variacion en las pérdidas en el transporte y distribucion” es un indicador que
recoge el mismo dato que el IERC 29 referido al “ahorro potencial” derivado de la
modernizacion.

. Eliminacidn del indicador IERC34 porque va esta contemplado en el sistema comun de

seguimiento y evaluacion.

En las iméagenes 1 y 2 se muestra la tabla original de Indicadores de Resultado Complementarios
contenida actualmente en el PNDR 2014-2020 y para la que se realiza propuesta de modificacion.
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A continuacion la tabla 3 resultante de la modificacion propuesta para los indicadores.

Indicadores de resultado complementarios adicionales submedida 4.3,
Indicador | Descripcion

IERC1 1A, MIT. Waracion en la supericie de rfego controlada mediants
TIC: Con medidores del uso del agus en parcela (ha)

IERC2 1A, MIT. Vanacion en la supedicie de nego controlada mediante
TIC: Con sstemas inteligentzs de telecontrol del nego (ha)

IERC3 1A MIT. Variacidn en la superficie de riego confrotada mediantz
TIC: Con sistemas intsligentes de fertimgacion (ha)

IERC4 1A, MIT. Vanaoon en |a superice de nego con tanfa onentada a
la eficiencia en uso del agua (paso de tarifa por superficie a tarfas
binomicas incluyendo volumen de agua ulihzade) (ha)

IERCS 24 M. Variaocon en la supedicie de regadio que dispone de
infraestruciuras modemizadas (ha)

IERCG 28 M Wanadon en el n® explotzoones afecladas por 3
modemizacidn de infragstructuras [n®)

IERCY 24 M. Dymension meda de la superfice elemental de nego anfes y
después del proyecio (superficie modemizadal n® hidrantes)

IERCA 2A. M. Parte del ahomo potencal de agua denvado del provecto
que se va a inverdir en sumentar la superfide de rego o en
sumentar las dotaciones de riego (hm®/afo v hnvha*afio )

IERCS 28 M WAB gensrado por el regadio antes de la modemizacion
{expresado en €fafio, €£ha‘afio, €hm’ extraide de masas de agua,
y &hm® senido 3 explotaciones), VAB provisiblemente generado
por el regadio tras l@ modemizacion (sxpresade _en €ia@ino,
€ha*afio, €hm* extraido de mazas de aguz, v €hm’ cenido 3
explotaciones), e impacto de! provecio sobre & VAB (VAB fras
proyectn — VAR antes de provecio) (expresado en €/afo, €ha“aiio)
|[ERCI0 | 2A. T. Superficie de secano transiormada en regadio (ha)

IERC11 | 2A. T. N* explotaciones aledadas por |a transformaoon de secano
a resgadio (n¥)

|[ERG1Z2 | 2A. T. Dimension media de la superficie elemertal de nego
{suparficie’ n® hidrantoes)

I[ERG1Z | 2A. T. VAB en secano antes del provecto (expresado en €/ano,
Eha*aro), VAR previsiblemente generado por el regadio bas el
provecto (expresado en €afo, €haafio, €hm* extraido de masas
de zgua, v £hn’ serado a explotaciones), & mpacto de! provects
=obre & VAR (VAB regadio — VAB secano) (expresado en €fafio,
Eha.anc).

IERC14 | d4A WMT. Caractenracon de las pnnopales masas de agus
afectadas, tamto por |3 extraccidn como por la percolacidn vy el
retomo de agua (codigo, fipo, estados'potenciales, v presiones
tanto sobre su estado cuantitativo como por contaminaciin difusa)
(indicador solo para reflejar la stuscion inicial ¥ hacer Iz
evaluaaon final). Datos mas acluales disponibles en los momentos
de decisidn de la elegbilidad y de evaluaciin Intemmedia o firal

Imagen 1 Indicadores de RC adicionales submedida 4.3 (1/2)
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[ERCTE

45 MT. Bvolucion de la concenfracian de MO: en &l punte de Ta
red de seqguimisnio del estado de las aguas sublemaneas mas

atfeo de la principal masa de ?ua subiemranes afectada
por el proyecto (solo en caso de ex icha masa de agua, v de
existir 2lgin punio dz conbiol de 1as redes oficizles de sequimiento)
(indicador solo para reflejar la stuacion indal, v para hacer la
evaluacion final)

IERC16

d4A. M. Principales espacioe Red Matura 2000 hidrolégicamente
afectados por la modemizacion de la infraestructura: Codigos
denominacian.

IERCTY

4A. M. Pnneipales espacios Red Matura 2000 hidroldgicamenta
afectados por 3 modemiracon de la miaestructura: aporaciones
totales de la masa de agua afectada por & provecio al espacio
Matura 2000 antes del provecio (hm3lano), aporiaciones totales da
la masa de agua dedada por el proyecte al espaoo Natura 2000
después del proyecto (hm3fafio), y efecto nelo del proyecto
(situacion despues — =iuacdn anles) sobre el régmen de
aportaciones hidiicas del espado fhm'laiw y %)

IERC1E

4A. T. Espacos Red Natura 2000 afeciados por nuswvas
transformaconss en regadio: codigo y denominacion

IERCTS

4A. T. Espacios Fed Mawra 2000 afeciados por nuovas
transformacionss en regadioc Superfice transformada en regadio
deniro del espacio (ha)

IERC20

ZA 1. Espacios Hed Nafura 2000 mdrologicamente afectades por
la transformaciin a segadio; aportaconas inlales de la masa de
agua de 13 que 2 axrasn las aguss 3l espacio Matura 2000 antes
del provecto (hmifafo), aportacionss tolales de la masa de agua
e |3 giie se extraen ks aouss d espacio Natura 2000 después del
proyecto [hm3fano), v efecto neto del proyecto (situacion después
— situacion antes) sobre el régmen de aporaciones hidricas del
espacio [hm fafio y %)

IERC21

4B. M. Vanacion en la superice de regadio con infrasstructura de
distribucidn modemizadsa [ha)

IERC22

4B. M. Vanacion em el n® oxplotacones afectadas por
modemizacion de infraesiuciura de distibuecion ()

IERCZ3

4B. M. “amacion en o derecho de agua (concesion) gue
comesponde a la infreestructura (hmfafio)

IERC24

4B M. Asignacion por partz dz & aulondad compelentz dal ahorm
efectivo de agua dervado de la operacidn (hm3/afio)

[ERCZ5

4B W Vanacion en la defraccion real de las masas de agua
basada en mediciones, media de al menos 3 afios) (hm'/ afto)

[ERCZE

4B. M. Vanacin en b= perdidas en el transporte y distnbucion
h’fafio)

IERCT

4B. M. Vanacion en la superfice de |a zona de regadio clasiicada
por sisterna de nego {gravedad ha, aspersion ha, localzado ha)

IERCZE

4B. M. Vanadon en el volumen uilzado en explotaciones seglin
sislema de nego, v dotadon media de |a zona [hm'afio v m'fha

Imagen 2 Indicadores de RC adicionales submedida 4.3 (2/2)
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TIPO DE
INVERSION

Indicadores especificos de la submedida sobre inversiones en infraestructuras publicas de regadio
{para informes de ejecucion 2017, 2019 y posteriores)

Mod ernizacion y/fo
Transfor macion

(1) Superficiederiezo controlada con TIC: medidores del uso del agua en parcekl (ha)
(2) Superficiederiezo controlada con TIC: sistemas inteligentes de telecontrol del riego (ha)
(3) Superficie deriego controlada con TIC: sistemas inteligentes de fertirrigacion (ha)

(4) Superficie de riego controlada con TIC: con tarifas de la comunidad de regantes orientadas a &
gicienciaen el uso dd agua(ha)

{5) Caracterizacion de las masas de agua afectadas: codigo, tipo, estado, presiones por extracciones y
contaminacion difusa

{6) Concentracion de NO; en el punto de la red de seguimiento del estado de aguas subterraneas mas
representativo de b zona.

{7) Conaumo de energia de la infraestructura (MWh/ afio)

[8) Energia renovable generada por instalaciones construidas con k& finalidad de autoabastecer la
infraestructura (MWh,afo)

Modernizacion de
infr aestructuras
presxistentes

(9] Superficie de regadio modernizada (ha)

{10} Namero de explotaciones afectadas por la modernizacion (nE)

{11} Dimension media de la superficie elemental de riego (ha/ n& hidrantes o toma)

{12} Superficie regada segn sistema deriego: gravedad, aspersion, localizado (ha)

{13) Volumen de agua utilzado por campana se2an sistema de riego (m#/ ha/ano)

{14} &horro potencial de agua derivado de la modernizacion (m#fafio a excala de infraestructura)
[15) Parte dd Ahorro potencial de agua destinado a consolidar regadio (m#fafo, méfhaanfio)
{18) &horro efectivo de agua derivado de ks modernizacion (m#fafo a escala de infraestructura)
{17) Concesion de agua de la infraestructura (m/afo)

[18) VAB (£/af 0, £/ha.afio, £/mf)

Espacios Red Natura 2000 afectados por k& modernizacion de infraestructur zs:

(19) Codigo y denominacion

(20} Efiecto sobre el régimen hidrico del espacio Natura 2000 (néfafio y %)

Transfor macion de
seCano a regadio

(21} Superficie de secano transformada en regadio (ha)

{22) NOmero de explotaciones afectadas por la transformacion en regadio (nE)

(23) Dimension media de la superficie elemental de riego (superficia’ nE hidrantes o tomas)
[24) VAB (€/afio, £/ha a0, VAB s, 0 €/m?)

{25) Empleo inducido por las transformaciones en regadio (UTA v UTA 100ha)

Espacios Red MNatura 2000 afectados por transformaciones en regadio:

(26) Codigo y denominacion

(27} Superficie ransformada en regadio dentro del espacio (ha)

[28) Efiecto sobre el régimen hidrico del espacio Natura 2000 (né/fafio y %)
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Tabla 3 Indicadores de regadios

1.1.5.23.2. Efectos previstos de la modificacion

Se modifican las tablas recogidas en el punto de g “Otras observaciones importantes pertinentes para
comprender y aplicar la medida”.

En coherencia con esta modificacion se revisa el texto de dicho apartado.

Con las modificaciones introducidas se ha obtenido un grado de concreciéon mayor en la definicioén de
los indicadores que facilita la comprension y célculo de los mismos por parte de los técnicos encargados
de la redaccion de los proyectos sobre modernizacion y transformacion en regadios.

Las modificaciones efectuadas sobre la tabla de indicadores especificos no desvirtiian la funcion de los
mismos como elementos de evaluacion tanto durante la ejecucion de la submedida como al final del
periodo de programacion, de modo que siguen cumpliendo la labor para la que fueron concebidos, esto
es:

e Evaluar la repercusion que las operaciones de la submedida puedan tener sobre los diversos &mbitos
para los que fue disefiada
e Mejorar la futura programacion de esta submedida.

1.1.5.23.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Las modificaciones realizadas en los Indicadores Especificos de la submedida 4.3 no tienen
repercusiones sobre el resto de indicadores del PNDR.

1.1.5.23.4. Relacién entre la modificacion y el AA

Las modificaciones propuestas no afectan al Acuerdo de Asociacion.

1.1.5.24. 2017-Mod24- Correccion del texto recogido en el apartado 14.1 Descripcion de los medios para
la complementariedad y la coherencia.

1.1.5.24.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Se han introducido unas mejoras en el texto para aportar claridad a la redaccion.
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1.1.5.24.2. Efectos previstos de la modificacion

En el apartado de: Coordinacion entre los Fondos EIE y con otras politicas de la UE, la DG Industria
propone la siguiente modificacion:

Cambiar el texto actual:

Por:

“La autoridad de coordinacion de las autoridades de gestion definida en el Marco Nacional se
constituye, atendiendo al art. 66.4.d) del Reglamento 1305/2013, como interlocutor con el FEGA
estableciendo de esta manera el control de las ayudas recibidas a través de FEAGA y FEADER y la
posibilidad de poner en marcha los mecanismos que se consideren necesarios para evitar duplicidades
en relacion a lo establecido en los Reglamentos 1306/2013 sobre la financiacion, gestion y seguimiento
de la Politica Agricola Comun y el Reglamento 1308/2013, por el que se crea la organizacion comun
de mercados de los productos agrarios. Se atendera especialmente las normas especificas que, en su
caso, existan para un sector determinado, como las contempladas en los programas operativos de las
OPFHs y en el Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola Espariol 2014-2018, garantizando la
aplicacion de las demarcaciones que sean necesarias.

En el caso concreto de los programas operativos de las OPFHs, las autoridades responsables del
PNDR y de dichos programas operativos, se encargaran de garantizar la coordinacion y
complementariedad, asi como evitar la doble financiacion en determinadores sectores o en
determinadas zonas geogrdficas, que pudieran verse cubiertos por ambos ambitos de programacion.
En este sentido, se establece que el FEGA es el organismo de coordinacion y que por lo tanto
establecera los mecanismos adecuados para asegurar la aplicacion uniforme de las ayudas en todo el
territorio nacional, contandose ademdas con las siguientes herramientas para garantizar que dicha
coordinacion se lleve a cabo: -gestion de las convocatorias de ayudas, lo que permitira conocer el
objeto de las mismas, tanto a nivel de comunidad autonoma como nacional; y -declaracion responsable
de los beneficiarios de no haber percibido, ni haber solicitado ayuda por el mismo concepto.”

“La autoridad de coordinacion de las autoridades de gestion definida en el Marco Nacional se
constituye, atendiendo al art. 66.4.d) del Reglamento 1305/2013, como interlocutor con el FEGA
estableciendo de esta manera el control de las ayudas recibidas a través de FEAGA y FEADER y la
posibilidad de poner en marcha los mecanismos que se consideren necesarios para evitar duplicidades
en relacion a lo establecido en los Reglamentos 1306/2013 sobre la financiacion, gestion y seguimiento
de la Politica Agricola Comun y el Reglamento 1308/2013, por el que se crea la organizacion comun
de mercados de los productos agrarios. Se atendera especialmente las normas especificas que, en su
caso, existan para un sector determinado, como las contempladas en los programas operativos de las
OPFHs y en el Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola Espaniol (se elimina: 2014-2018) aplicable a

114




cada periodo de programacion, garantizando la aplicacion de las demarcaciones que sean necesarias.

En el caso concreto de los programas operativos de las OPFHs, las autoridades responsables del
PNDR y de dichos programas operativos, se encargaran de garantizar la coordinacion y
complementariedad, asi como evitar la doble financiacion en determinadores sectores o en
determinadas zonas geogrdficas, que pudieran verse cubiertos por ambos ambitos de programacion.
En este sentido, (se elimina: se establece que el FEGA es el organismo de coordinacion y que por lo
tanto establecerd los mecanismos adecuados para asegurar la aplicacion uniforme de las ayudas en
todo el territorio nacional, contandose ademads con las siguientes herramientas para garantizar que
dicha coordinacion se lleve a cabo: -gestion de las convocatorias de ayudas, lo que permitirda conocer
el objeto de las mismas, tanto a nivel de comunidad autonoma como nacional) se contard con las
siguientes herramientas para garantizar que no existe doble financiacion: -comunicacion del
resultado de la resolucion de concesion de ayuda a las Comunidades Autonomas en las que tendrdan
lugar las operaciones objeto de ayuda, a efectos de que la Comunidad Auténoma afectada informe al
MAPAMA en caso de que el beneficiario de la subvencion haya recibido o vaya a recibir alguna
ayuda de ambito autonémico por el mismo objeto y finalidad; y -declaracion responsable de los
beneficiarios de no haber percibido, ni haber solicitado ayuda por el mismo concepto.”

1.1.5.24.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No hay repercusion en los indicadores

1.1.5.24.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No hay relacién

1.1.5.25. 2017-Mod25- Modificacion del apartado 8. Verificabilidad y Controlabilidad medida 4.3

1.1.5.25.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

La modificacion del PNDR que amplia los casos en los que la SEIASA puede ser beneficiaria de las
inversiones en modernizacion de infraestructuras de regadio (submedida 4.3), incrementa los casos en
los que la ejecucion de una operacion se realiza por licitacion y no mediante encomienda de gestion;
esta ultima era la inica modalidad contemplada hasta el momento en la definicion de los riesgos
asociados a la aplicacion de esta submedida.

El que sea més probable que una operacion se realice mediante licitacion en vez de encomienda, obliga
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a matizar y ampliar los riesgos en la aplicacion de la submedida. Modificar los riesgos asociados a la
aplicacion de las medidas conlleva logicamente a adaptar o modificar las acciones de mitigacion de
dichos riesgos.

1.1.5.25.2. Efectos previstos de la modificacion

La modificacion que se propone para los apartados de verificabilidad y controlabilidad de las
operaciones no va a tener grandes efectos; con esta modificacion simplemente se pretende dar
coherencia y mejorar la redaccion del texto tras la modificacion que ampliaba los casos en que la
SEIASA actua de beneficiaria de la submedida.

1.1.5.25.3. Repercusion del cambio en los indicadores

La modificacion planteada en este documento no supone ninguna repercusion en los indicadores.

1.1.5.25.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones previstas en el Acuerdo de Asociacion.

1.1.5.26. 2017-Mod26- Correccion de erratas en el documento

1.1.5.26.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacion

En la revision del texto del PNDR se han encontrado diversas erratas que han pasado a ser corregidas.

1.1.5.26.2. Efectos previstos de la modificacion

No se prevé ningun efecto.
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1.1.5.26.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No hay repercusion

1.1.5.26.4. Relacién entre la modificacion y el AA

No hay relacion.
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2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geogréafica:

ES - National

Descripcion:

El Programa abarcaré todo el territorio nacional.

2.2. Clasificacién de la region

Descripcion:

El Programa Nacional considera como zonas rurales aquellas que se determinen en los programas
regionales de desarrollo rural, aplicando por tanto, en todas ellas.

A efectos de la submedida 7.8 del PNDR se opta por la clasificacion derivada de aplicar la metodologia
utilizada por Eurostat basada en la clasificacion de las zonas por grado de

urbanizacion: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Degree of urbanisation classification - 2011 revision

Esta clasificacion discrimina entre LAU?2 tras un proceso de agregacion de clusters de 1x1 Km2, con una
metodologia especifica.

Los caminos o tramos de caminos que constituyan operaciones subvencionables seran aquellos que
discurran por municipios (LAU2) escasamente poblados o con densidad intermedia y que afecten a mas
de una Comunidad Auténoma. Los tramos ejecutados deben estar incluidos en un camino cuyo trazado
total discurre por dos 0 mas CCAA

No seran subvencionables los tramos de camino que discurran por LAU2 densamente poblados
(ciudades y aglomeraciones metropolitanas).
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

La evaluacion ex ante (EExA) tiene por objeto mejorar la calidad de la concepcion del PNDR. La EExA
debe incorporar los requisitos de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) seglin la normativa de
aplicacion (Directiva 2011/42 y Ley 21/2013).

La evaluacion ex ante del programa nacional de desarrollo rural ha sido realizado por la empresa
Tecnologias y Servicios Agrarios, SA (TRAGSATEC)

PROCESQO DE EExA: se compone de tres fases:

1. Evaluacion del Analisis DAFO v necesidades.

Los documentos (DAFO y necesidades) se sometieron a consulta publica a través de la Red Rural Nacional
(RRN) y de un grupo de agentes de innovacion del 12 al 19 de junio de 2014.

Se recibieron en plazo nueve escritos de entidades consultadas: AFFAMER, ASEMFO,
COOP.Agroalimentarias, COVAP, FEAGRA-CCOO, FIAB, WWF/SEO, UPA, PTVVino.

El equipo evaluador remitid informe el 8 de julio de 2014. Se han valorado las recomendaciones,
incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver documento adjunto en
apartado 3.2.2.

Durante el mes de diciembre de 2014 se realizd un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

2. Construccion de la logica de intervencion.

Los documentos (estrategia, marco de rendimiento, descripcion de medidas, plan de indicadores, RRN,
relacion necesidades-prioridades) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 7 al 14 de julio de
2014.

Se recibieron en plazo cuatro escritos de entidades consultadas: ASEMFO, DGAgri, Generalitat Catalunya,
UNAC. Se estan valorando las observaciones, incluidas las de escritos recibidos fuera de plazo.

El equipo evaluador remiti¢ informe el 16 de julio de 2014, considerandose sus observaciones.

Durante el mes de diciembre de 2014 se realiz6 un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

3 .Definicion de los sistemas de gobernanza, gestion v ejecucion.

Los documentos (plan de evaluacién, disposiciones de aplicacion del programa y actuaciones para
involucrar a los socios) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 14 al 18 de julio de 2014, y
los resultados de esta consulta més las recomendaciones del equipo evaluador se incorporaron al PNDR.
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Durante el mes de diciembre de 2014 se realizd un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

PROCESQO DE EAE: se compone de cuatro fases.

1. Inicio del procedimiento v consulta publica del borrador del PNDR junto con el Documento
Inicial Estratégico (DIE).

La Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal (DGDRyPF) del Ministerio de Agricultura 'y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) remitié como 6rgano promotor (OP) la solicitud de
inicio de la EAE a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MAPAMA como 6rgano
ambiental (OA).

El OP remiti6 al OA el borrador de PNDR y el DIE el 15 de abril de 2014.
El OA lo someti6 a consulta publica 45 dias, entre el 17 de abril y el 17 de junio de 2014.

El OA elabora el Documento de Alcance y lo remite al OP el 10 de julio. Se han valorado las
recomendaciones, incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver documentos
adjuntos en apartado 3.2.2.

2. Informacion publica de la version inicial PNDR vy del Estudio Ambiental Estratégico (EsAE).

El OP remiti6 al OA la version inicial del PNDR, junto con el ESAE.

El OA lo publico en el BOE, sometiéndolo a consulta e informacion publica durante 45 dias, finalizando
ésta el 6 de octubre de 2014. Se han recibido 436 alegaciones.

3. Propuesta Final del PNDR.

El OP remiti6 al OA la propuesta final del PNDR junto con el ESAE, el resultado de las consultas e
informacion publicas y un documento resumen del procedimiento.

4. Declaracion Ambiental Estratégica (DAE).

El OA realiz6 el analisis técnico del expediente.

El OA emiti6 la Resolucion de 5 de febrero de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la
que se formula declaracion ambiental estratégica del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

La DAE se public6 en el BOE ntim. 41, de 17 de febrero de 2015

Se adjuntan como Anexos tanto el Estudio Estratégico Ambiental como la Declaracion Ambiental
Estratégica
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3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.

Titulo (o referencia) de la recomendacion Categoria de recomendacion Fecha

EExA — Medidas (1) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EAE- Declaracion ambiental estratégica Recomendaciones especificas de la EEA 05/02/2015
EAE- Documento de Alcance Recomendaciones especificas de la EEA 10/07/2014
EAE- Estudio Ambiental Recomendaciones especificas de la EEA 31/07/2014
EAE- Informacién publica Recomendaciones especificas de la EEA 10/12/2014
EExA — Desarrollo sostenible Otros 23/12/2014
EExA — Discriminaciéon Otros 23/12/2014
EExA — Género Otros 23/12/2014
EExA — Medidas (10) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014
EExA —Medidas (11) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (12) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (13) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (14) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (15) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (16) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (17) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (18) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (19) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (2) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (20) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (21) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (3) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
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EExA — Medidas (4)

Construccion de la logica de intervencion

16/07/2014

EExA — Medidas (5) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (6) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (7) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (8) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Medidas (9) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014
EExA — Participacion Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (1) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (10) Construccion de la logica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (11) Construccion de la l6gica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (12) Construccion de la logica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (13) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (14) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (15) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (16) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (17) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (2) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (3) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExXA — Plan de evaluacion (4) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (5) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (6) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (7) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (8) Construccion de la logica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (9) Construccion de la l6gica de intervencion 10/12/2014
EExA — Plan de indicadores (1) Establecimiento de objetivos, distribucion de | 23/12/2014

asignaciones financieras
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EExA — Plan de indicadores (2) Establecimiento de objetivos, distribucion de | 23/12/2014
asignaciones financieras

EExA — Plan de indicadores (3) Establecimiento de objetivos, distribucion de | 23/12/2014
asignaciones financieras

EExA- Analisis DAFO Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014

EExA- Analisis de contexto Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014

EExA- Compatibilidad DAFO y necesidades- | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

programas MEC

EExA- Compatibilidad necesidades-EAE Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

EExA- Estrategia (1) Construccion de la 16gica de intervencion 16/07/2014

EExA- Estrategia (2) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014

EExA- Estrategia (3) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014

EExA- Estrategia (4) Construccion de la logica de intervencion 16/07/2014

EExA- Estrategia (5) Construccion de la l6gica de intervencion 16/07/2014

EExA- Identificacion de necesidades Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014

EExA- Incorporacion de las lecciones | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

aprendidas en intervenciones pasadas

EExA- Integracion prioridades transversales | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

Estrategia 2020

EExA- Relacion DAFO-necesidades Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014

EExA- Subprogramas tematicos Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

3.2.1. EExA — Medidas (1)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Cumplimentar los campos pendientes y homogeneizacion contenidos en las fichas de medidas

Descripcion de las recomendaciones

Revisar, con caracter general los campos cumplimentados de las fichas de medidas para completar los
campos pendientes y, en general, verificar que la informacion contenida en cada campo mantiene cierta
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homogeneidad de contenidos en las diferentes medidas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han mejorado las fichas

3.2.2. EAE- Declaracion ambiental estratégica

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 05/02/2015
Tema: Declaracion ambiental estratégica

Descripcion de las recomendaciones

Las determinaciones de la Declaracion ambiental estratégica deben considerarse en las disposiciones del
programa

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programa tendra en cuenta durante su periodo de ejecucion todas las determinaciones ambientales de la
DAE

3.2.3. EAE- Documento de Alcance

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 10/07/2014

Tema: Recomendaciones del Organo Ambiental en el Documento de Alcance de la Evaluacion Ambiental
Estratégica sobre borrador del PNDR y Documento Inicial de Evaluacion, sometidos a consulta publica.

Descripcion de las recomendaciones

De acuerdo con la Ley 21/2013, el OA establece un conjunto de criterios ambientales que deben emplearse
en el resto de fases de la evaluacion.
El Documento incluye la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que el 6rgano promotor
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debera utilizar en fases posteriores y que se plasmaran en el Estudio Ambiental Estratégico (EsAE)

El Documento recoge el detalle de contenidos de los capitulos del ESAE: 1) esbozo del Programa; 2)
Diagnostico ambiental; 3) Seleccion de alternativas y cumplimiento de objetivos ambientales; 4) Acciones
para prevenir y reducir efectos significativos adversos de las medidas; 5) Programa de vigilancia ambiental
para el seguimiento del cumplimiento y eficacia de las medidas adoptadas; y 6) Resumen no técnico del
EsAE.

Para mas detalles, ver documento adjunto en el capitulo 3.2.2.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta los contenidos del Documento de Alcance en la elaboracion del Estudio Ambiental
Estratégico y se estan valorando las observaciones

3.2.4. EAE- Estudio Ambiental

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 31/07/2014
Tema: Estudio Ambiental Estratégico del EAE

Descripcion de las recomendaciones

Deben incorporarse las medidas correctoras y preventivas incluidas en el Estudio Estratégico Ambiental

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los gestores de cada medida han analizado las medidas correctoras y preventivas y las han incorporado a la
descripcion de la medida.

3.2.5. EAE- Informacion publica

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 10/12/2014
Tema: Informacion publica y consultas EAE

Descripcion de las recomendaciones
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Deben analizarse y responderse las alegaciones recibidas durante la informacion publica y consultas del
proceso de EAE

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los gestores y la autoridad de gestion han analizado cada alegacion, incorporando aquellas que han querido
conveniente y justificando aquellas que no han sido tenidas en cuenta.

3.2.6. EExA — Desarrollo sostenible

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Desarrollo sostenible

Descripcion de las recomendaciones

Deberia avanzarse en el conocimiento de las sinergias de las acciones para favorecer el desarrollo sostenible

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se recomienda la realizacion de evaluaciones tematicas que mejoren el conocimiento del impacto de las
medidas del programa sobre el desarrollo sostenible y muy especialmente sobre la mitigacion del cambio
climatico

3.2.7. EEXA — Discriminacion

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014

Tema: Lucha contra la discriminacion
Descripcion de las recomendaciones
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Consideracion de la lucha contra todo tipo de discriminacion, aportando informacion especifica basada en
indicadora cuantitativos y cualitativos y su integracion en la economia rurales.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion se contempla para todo el proceso de implementacion del programa

3.2.8. EExA — Género

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Igualdad de género

Descripcion de las recomendaciones

Reforzar el andlisis del colectivo de las mujeres rurales, aportando informacion especifica basada en
indicadores concretos relativos a la situacion del colectivo femenino y su integracion en la vida y economia
rurales

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion ha sido ya parcialmente incluida en la version actual del programa y se contempla para
todo el proceso de implementacion del programa.

3.2.9. EExA — Medidas (10)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Contribucion de la medida “Programa de caminos naturales” al OT11

Descripcion de las recomendaciones
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Reconsiderar o explicar la contribucion de la medida al OT11.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha redactado un texto alternativo de aclaracion.

3.2.10. EExA — Medidas (11)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: de indicadores incluida en la ficha de la medida “Programa de caminos naturales”

Descripcion de las recomendaciones

Llevar la informacién del Plan de indicadores al epigrafe correspondiente o bien incluirla en este epigrafe en
el resto de las fichas, de cara a dotar de homogeneidad al documento

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los indicadores a que se refiere ya estan incluidos en el capitulo del Plan de indicadores. Aparecen también
en el epigrafe de informacion especifica porque se tratan de indicadores especificos afiadidos con respecto a
los establecidos en la Programacion FEADER.

3.2.11. EEXA — Medidas (12)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Pertinencia de los indicadores de resultado y objetivos de la medida “Programa de caminos
naturales”

Descripcion de las recomendaciones

Verificar la pertinencia de los indicadores de resultados y objetivos de la medida y si de trata de indicadores
SMART.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

128




Ya se ha completado y modificado el Plan de Indicadores

3.2.12. EEXA — Medidas (13)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Especificacion de costes elegibles en la submedida 8.3

Descripcion de las recomendaciones

Especificar en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por incendios,
ademas de aquellos preventivos. Verificar el mismo con la informacion de otros campos de la ficha, en
particular del punto 5 relativo a la metodologia del célculo de los importes de la ayuda.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han incluido en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por grandes
incendios, mayores de 500 ha en la penincula y de 250 ha en islas.

3.2.13. EEXA — Medidas (14)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.3

Descripcion de las recomendaciones

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacion especificos, especialmente si
van a constituir unidades de célculo de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye un indicador sobre el nimero hectéareas tratadas con fines preventivos de incendios forestales.
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3.2.14. EExA — Medidas (15)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.4

Descripcion de las recomendaciones

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacion especificos, especialmente si
van a constituir unidades de calculo de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye un indicador sobre el nlimero hectareas tratadas con fines preventivos de incendios forestales

3.2.15. EEXA — Medidas (16)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria. Submedida 8.4

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacion presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido.

3.2.16. EEXA — Medidas (17)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Dotacidén presupuestaria de la medida creacion de agrupaciones y organizaciones de productores.
Submedida 9.1

Descripcion de las recomendaciones
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Eliminar del apartado de Elementos que respaldan la metodologia del calculo de la prima la dotacion
presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.17. EExA — Medidas (18)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Descripciéon de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad de la medida creacion de
agrupaciones y organizaciones de productores. Submedida 9.1

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la descripcion de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Una vez revisado el archivo adjunto y de acuerdo con el articulo 27 del Reglamento (UE) 1306/2013, la
ayuda se corresponde con un montante fijado a tanto alzado, por lo que no se puede hablar de costes
elegibles. Si existird una proporcionalidad en el pago en funcion del cumplimiento de los objetivos del plan
empresarial.

Por lo tanto, no supone una modificacion en las medidas del PNR.

Con respecto a los criterios de elegibilidad, estos dependen de la publicacion de la normativa de
reconocimiento de Ops en los diferentes sectores agricolas y ganaderos, aun en preparacion.

3.2.18. EEXA — Medidas (19)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar puntos incompletos de la ficha de la submedida 15.2

Descripcion de las recomendaciones

Completar los puntos de la ficha de la medida incompletos
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido.

3.2.19. EExA — Medidas (2)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Necesidades no cubiertas por las Medidas

Descripcion de las recomendaciones

Verificar si las necesidades N9 y N17 no cubiertas por las medidas lo estdn realmente. En caso de no ser asi
justificar los motivos para ello o incluso eliminarlas si no son abordables por el programa. En este ultimo
caso revisar los elementos del diagnostico y del DAFO que dieron lugar a la necesidad, asi como las
estrategias que se apoyan en la misma

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La necesidad N9 queda cubierta por la medida de cooperacion. La N17 no tiene asociada directamente una
medida y se abordara desde los programas regionales

3.2.20. EExA — Medidas (20)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria de la submedida 15.2

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacion presupuestaria de la medida.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido
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3.2.21. EEXA — Medidas (21)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejorar la justificacion de diversos apartados en medida 16, especialmente submedida 16.2

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Criterios de Seleccion,
Verificabilidad y controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informacion
adicional y Otras observaciones importantes, indicando cuadl es el papel del FEGA..

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.22. EEXA — Medidas (3)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar apartados pendientes de las submedidas 1.1, 1,2, 2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Completar en las fichas aquellos apartados pendientes de describir, en particular los relativos a Descripcion
general de la medida, Criterios de seleccion, la Intensidad e importe de las ayudas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se completaron los diferentes apartados en este sentido

3.2.23. EEXA — Medidas (4)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
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Tema: Diferenciacion de porcentajes maximos de ayudas en submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 diferenciar los porcentajes maximos de las ayudas del Anexo II del Reglamento
1305/2014 segln se trate de inversiones productivas o no productivas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La submedida 4.2 no contempla inversiones no productivas en ningln caso. Este tipo de inversiones se
corresponden con la submedida 4.4. que no esta prevista en el Programa Nacional

3.2.24. EEXA — Medidas (5)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Verificacion de elegibilidad en la submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 verificar la elegibilidad de los activos intangibles propuestos, en particular de la
“profesionalizacion de las decisiones”, lo cual no resulta suficientemente indicativo de concepto que se
pretende subvencionar

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redactd un nuevo texto.

3.2.25. EEXA — Medidas (6)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Porcentaje de ayuda maxima en maquinaria movil o de inversiones intangibles en la submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 cuando se trate de maquinaria movil o de inversiones intangibles (por tanto no
instalado en un lugar fisico concreto) de una cooperativa o entidad asociativa que opere en comunidades
autonomas con distintos porcentajes de ayudas méximas deberia indicarse qué porcentaje de ayuda méxima
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se concederia

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redacto un nuevo texto.

3.2.26. EEXA — Medidas (7)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejora de la justificacion de los apartados en las submedidas 1.1, 1,2, 2.1y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Verificabilidad y
controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informacidn adicional y Otras
observaciones importantes, indicando cual es el papel del FEGA.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Estos apartados ya han sido modificados.

3.2.27. EEXA — Medidas (8)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las cooperativas en las
submedidas 1.1, 1,2,2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Justificar la ausencia de vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las cooperativas
con los objetivos transversales y en caso de no ser asi corregir este epigrafe sefialando, al menos, las
relaciones indirectas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Tras un proceso de estudio se ha revisado la existencia de vinculos de las medidas en este sentido.

3.2.28. EExA — Medidas (9)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejora de la especificacion de los criterios de seleccion de operaciones en la submedida 4.3

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la especificacion de los criterios de seleccion de operaciones indicando si se trata de valores
absolutos o relativos y si existen, en cualquiera de los casos, unos umbrales minimos de incremento de VAB
o de ahorros.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han redactado nuevos criterios de seleccion cuantitativos, en su caso, con valores absolutos y umbrales
en el apartado de elegibilidad de la submedida tanto para modernizacion de infraestructuras
supraautondmicas, con cuatro criterios, como para nuevas transformaciones en regadio de interés general.

En cuanto a criterios de seleccion el cambio se recoge parcialmente en los apartados correspondientes de:
Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion, como informacion adicional para el texto
de aplicacion del Marco Nacional.

Respecto a elegibilidad ver las condiciones de elegibilidad de ambas operaciones (Elegibilidad de
modernizaciones de regadio de interés general y Elegibilidad de transformaciones en regadio de interés
general)

3.2.29. EExXA — Participacion

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la participacion de actores en la elaboracion de la
DAFO y las necesidades.

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion Ex Ante confirma la participacion de diversos actores en la elaboracion de la DAFO y las
necesidades.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afadir.

3.2.30. EExA — Plan de evaluacion (1)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: : Inclusion de agentes a participar en el Comité de Seguimiento del PNDR dentro del apartado de
Gobernanza en el Plan de evaluacion.

Descripcion de las recomendaciones

Indicar los agentes que van a participar en el Comité de Seguimiento o al menos su &mbito de procedencia y
representacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido un epigrafe 15.2 en el que se detalla la amplia composicion del comité de seguimiento del
PNDR

3.2.31. EExA — Plan de evaluacion (10)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Coherencia externa

Descripcion de las recomendaciones

La coexistencia del PNDR con otros 17 PDRs hace necesario evitar solapamientos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En el seguimiento del programa debera prestarse especial atencidon a que no se presenten situaciones de
duplicidad con las actuaciones de los restantes 17 PDRs
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3.2.32. EExA — Plan de evaluacion (11)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Funcionamiento de la Red Rural Nacional

Descripcion de las recomendaciones

La comunicacién de las actuaciones debe reforzarse

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Durante todo el periodo de programacion la comunicacion debe ser una tarea fundamental de la RRN
procurando alcanzar a un publico muy amplio

3.2.33. EExA — Plan de evaluacion (12)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Acciones de la RRN

Descripcion de las recomendaciones

La innovacién ha de guiar el disefio de las actuaciones de la RRN

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la seleccion de las actuaciones a realizar en cada anualidad se ha de priorizar aquellas cuya contribucion
sea mayor en términos de innovacion

3.2.34. EEXA — Plan de evaluacion (13)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
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Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Incluir un cronograma de las actividades de evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye el cronograma en el epigrafe 9.5

3.2.35. EExA — Plan de evaluacion (14)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Verificar al inicio de la ejecucion del programa que la aplicacion informatica facilita los indicadores de
seguimiento o evaluacion o, en su caso, la informacion necesaria para su calculo

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los responsables del seguimiento y evaluacién deberan chequear si los outputs de la aplicacion son
suficientes para el calculo de los impactos

3.2.36. EEXA — Plan de evaluacion (15)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones
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Realizar evaluaciones tematicas para evaluar algunos de los impactos mas relevantes del programa
especialmente de aquellos que por su naturaleza no puedan estar suficientemente recogidos o explicados los
indicadores

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los responsables de la evaluacion deberan acordar con los evaluadores los temas que requieren un estudio
especifico

3.2.37. EExA — Plan de evaluacion (16)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Facilitar la comunicacion y transparencia mediante el acceso a los informes de seguimiento y evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los informes deberan hacerse accesibles en la web inmediatamente después de su aprobacion

3.2.38. EExA — Plan de evaluacion (17)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones
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Asegurar un sistema interactivo que permita revisar, si se considera oportuno, las fuentes de informacion
como resultado de las evaluaciones y de los informes anuales de ejecucion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La revision de las fuentes debera realizarse tras la presentacion de los informes anuales de ejecucion y las
evaluaciones

3.2.39. EExXA — Plan de evaluacion (2)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre acuerdos recopilacion de datos Plan de evaluacion.

Descripcion de las recomendaciones

Asignar a algun departamento concreto la responsabilidad de coordinar las actividades del Plan de
Evaluacion e indicar los recursos humanos que se asignarian al mismo y su perfil, incluida la posible
experiencia pasada en actividades de seguimiento y evaluacion.

Concretar para qué actividades se considera que puede haber necesidad de personal externo de apoyo.
Realizar una estimacion del presupuesto que pueden requerir las actividades del Plan de Evaluacion, al
margen de sefialar la posibilidad de incluir las mismas en el capitulo de Asistencia Técnica al Programa.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programador ha previsto un la creacion de un Comité de Direccion de la Evaluacion compuesto por
representantes de la Autoridad de Gestion, de las unidades gestoras de las medidas, del Organismo Pagador
y de miembros de la Unidad de Evaluacion, entre otros.

3.2.40. EEXA — Plan de evaluacion (3)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion recopilacion de datos en el Plan de evaluacion
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Descripcion de las recomendaciones

Alcanzar los acuerdos para la recopilacion de datos con anterioridad a la puesta en marcha del programa y
garantizar que se incluyen todos los indicadores comunes y especificos del programa.

Revisar las evaluaciones de anteriores periodos de programacion para conocer los problemas de
disponibilidad de datos e indicadores y adoptar de forma previa a la implantacion del programa las medidas
necesarias.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No consta en el programa si tales acuerdos estan alcanzados pero si la utilizacion de un sistema informatico
comun, por lo que es de prever que no existan problemas en la recopilacion. Ademas se incorporan dentro
de los temas comunes de evaluacion trabajos especificos para la subsanacion de datos.

3.2.41. EExXA — Plan de evaluacion (4)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre la disponibilidad de datos e indicadores.

Descripcion de las recomendaciones

Especificar si la aplicacion informatica para la recopilacion de datos es la misma que aplicacion que se
empleard para la gestion de las ayudas o si se trata de una aplicacion distinta.

Asegurar que dicho sistema incluya la informacion necesaria no solo para la gestion de las ayudas, sino
también para la evaluacion, por lo que debe tratar de recoger la informacion de los indicadores comunes y
especificos o aquella necesaria para su célculo, en particular la relativa a resultados e impactos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programador ha especificado en el programa que se trata de un sistema unico para la obtencion de toda la
informacion necesaria para la gestion, seguimiento y evaluacion, por lo que se presupone la inclusion de los
elementos especificados, si bien es algo que debera ser verificado en el momento del desarrollo.

3.2.42. EEXA — Plan de evaluacion (5)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
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Tema: Temas de evaluacion especificos en el Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Revisar los temas de evaluacion especificos tomando en consideracion que por “temas de evaluacion™ se
entiende el resultado de una intervencion que se pretende analizar, no una mera actividad.
Incluir las siguientes actividades en el Apartado Actividades de Evaluacion:

Revision de fuentes de datos que subsanen las indefiniciones que puedan existir en los indicadores de
contexto.

Dar respuesta a necesidades de seguimiento especificas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han redefinido los temas de evaluacion, diferenciando entre comunes (ligados a actividades) y
especificos en los que si se incorporan temas que a juicio de evaluador son de interés. También se han
incorporado actividades que permiten abordar las dos cuestiones propuestas.

3.2.43. EExXA — Plan de evaluacion (6)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Plan de Evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Prever metodologias de obtencion de informacién de los resultados e impactos, en particular de aquellas
medidas en las que éstos se producen sobre agentes que no son los beneficiarios directos de las medidas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido la cuestion de los impactos en las actividades y temas de evaluacion comunes previstos.
Deberan trabajarse en el futuro las metodologias que permitan obtener informacion agil sobre los no
beneficiarios

3.2.44. EEXA — Plan de evaluacion (7)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Disposiciones para la ejecucion del programa
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Descripcion de las recomendaciones

Se echa en falta alguna precision sobre la metodologia a emplear para la evaluacion del Programa y el
calculo de algunos indicadores de resultado e impacto

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido en el epigrafe 9.4 una descripcion detallada de las fuentes de obtencion de los indicadores de
contexto, de objetivos (target) y resultado, de productividad (output), especificos y de la RRN

3.2.45. EExXA — Plan de evaluacion (8)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Lineas de ayudas propuestas en el PNDR

Descripcion de las recomendaciones

La falta de acceso al crédito puede dificultar el acceso a las medidas cuyas ayudas se cobran una vez
ejecutada y liquidadas las acciones

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la implementacion debe tenerse en consideracion este posible riesgo y si es necesario poner en
funcionamiento un instrumento financiero que lo subsane

3.2.46. EEXA — Plan de evaluacion (9)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Relacion entre objetivos y distribucion de recursos financieros asignados

Descripcion de las recomendaciones

Habida cuenta de que algunas medidas sirven a mas de un objetivo conviene que la materializacion de las
actuaciones (sectores o agentes beneficiarios,...) tenga en cuenta la necesidad de servir adecuadamente a
todos los objetivos
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El seguimiento de las actuaciones debera dar cuenta del necesario equilibrio entre los objetivos y proceder a
las correcciones pertinentes caso de detectar desviaciones

3.2.47. EEXA — Plan de indicadores (1)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores

Descripcion de las recomendaciones

Verificar los valores de los indicadores de algunas prioridades en la medida que se estima que existen
errores por inconsistencia del valor. Comprobar también las indicaciones al respecto aportadas en el
documento metodolégico de la comision relativo al establecimiento de indicadores y metas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se revisan los valores y se corrigen los errores detectados

3.2.48. EEXA — Plan de indicadores (2)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores. Indicadores especificos

Descripcion de las recomendaciones

Incluir indicadores especificos para algunas de las prioridades y areas focales mas acordes con el contenido
de las medidas
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los indicadores alternativos para las prioridades en las que los indicadores comunes no eran relevantes se
recogen en el Marco de Rendimiento, con su correspondiente hito y meta, y en el plan de indicadores, en el
apartado de indicadores especifico

3.2.49. EEXA — Plan de indicadores (3)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores. Red Rural Nacional

Descripcion de las recomendaciones

Incluir en el plan de indicadores los correspondientes a la Red Rural Nacional, recogidos en el PNDR en el
epigrafe 9.4.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se tiene en cuenta la recomendacion, pero al no existir un apartado especifico para estos indicadores no
asociados a areas focales, queda pendiente de respuesta a la consulta que se ha formulado a la COM.

3.2.50. EExA- Analisis DAFO

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis DAFO, sometido a consulta publica
(primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

Se verifica la compatibilidad del diagndstico y del DAFO con las prioridades de desarrollo rural, al cubrir
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las 6 prioridades de desarrollo rural, aunque formalmente no esté estructurado conforme a las mismas.

Se recomienda revisar la DAFO una vez corregido la descripcion de la situacion actual, reordenando ademas
algunos contenidos ya existentes.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex
ante, sefalando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.51. EExA- Analisis de contexto

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014
Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis de contexto

Descripcion de las recomendaciones

El anélisis se ha realizado en base a los Indicadores de Contexto (ICC) siguiendo su estructura por lo que
incluye los contenidos minimos y los datos empleados son adecuados.

Se recomienda: a) reelaborar la descripcion de forma més ordenada y logica, integrando indicadores con
otros contenidos; b) ampliar ciertos &mbitos no cubiertos por los ICC para una mejor comprension de la
realidad y la problemadtica existente; ¢) valorar la incorporacion de descripciones que no llevan aparejadas
ICC pero que podrian dar lugar a indicadores de contexto especificos del programa; d) aportar explicacion
sobre las posibles causas de la evolucion descrita o de las diferencias con los valores comunitarios; d)
territorializar el andlisis para poder considerar situaciones particulares susceptibles de respuestas
diferenciadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex
ante, sefialando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.52. EExA- Compatibilidad DAFO y necesidades- programas MEC

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
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Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la légica de la relacion entre la DAFO y
necesidades, sometidas a consulta publica (primera fase de consultas) con otros Programas del MEC.

Descripcion de las recomendaciones

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

3.2.53. EExA- Compatibilidad necesidades-EAE

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacién Ex Ante sobre la compatibilidad entre las necesidades, sometidas
a consulta publica (primera fase) y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Descripcion de las recomendaciones

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

3.2.54. EExA- Estrategia (1)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Participacion publica y proceso de priorizacion de las necesidades identificadas

Descripcion de las recomendaciones

El texto carece de informacion acerca de las categorias de agentes (mujeres, jovenes,..) que participaron en
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el proceso de valoracion del DAFO y las necesidades identificadas. No se conoce el tipo de agentes
(stakeholders) participantes en el proceso.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La descripcion de los agentes participantes en todo el proceso se encuentra detallada en el capitulo
correspondiente a la participacion.

3.2.55. EExA- Estrategia (2)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Presentacion de los objetivos

Descripcion de las recomendaciones

La Linea estratégica horizontal de innovacion carece de objetivos especificos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han identificado y descrito dos objetivos especificos para la linea estratégica horizontal de innovacion.

3.2.56. EExA- Estrategia (3)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Coordinacidn con otras actuaciones

Descripcion de las recomendaciones

Si bien en el documento se hace referencia a la coexistencia del Programa con 17 programas regionales, el
Marco Nacional no se menciona en la construccion de la estrategia. Esta carencia resulta destacable en la

parte de definicion de objetivos (lineas estratégicas y objetivos especificos).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Se hace una referencia explicita al papel que ha jugado el Marco Nacional en la definicion de la estrategia.

3.2.57. EEXA- Estrategia (4)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Relacion entre lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas focales.

Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia haber
referencias a las lineas estratégicas y objetivos especificos del Programa. Las medidas elegidas deberian
relacionarse con las lineas y objetivos mencionados.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.58. EEXA- Estrategia (5)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Relacion entre las medidas seleccionadas, las lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas
focales

Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia
insertarse un diagrama de arbol que relacione las Medidas elegidas, objetivos especificos, lineas prioritarias
del Programa, areas focales y propiedades del desarrollo rural. En las fichas de medidas aparece su
vinculacion con necesidades, objetivos tematicos, prioridades y areas focales, pero parece necesario realizar
un analisis global en el capitulo de estrategia que permita ver si todos los elementos estan cubiertos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
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lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.59. EExA- Identificacidon de necesidades

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la identificacion de necesidades, sometidas a
consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion ex ante considera que, no se aborda de forma sistematica diferenciacion alguna por
colectivos concretos, salvo en ocasiones para las mujeres y jovenes en la actividad agraria. También
considera que la DAFO deberia territorializarse por temas para identificar necesidades diferenciadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las recomendaciones a la hora de elaborar el analisis DAFO y la identificacién de
necesidades

3.2.60. EExA- Incorporacion de las lecciones aprendidas en intervenciones pasadas

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la Incorporacion de las lecciones aprendidas en
intervenciones pasadas

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion ex ante considera que, salvo en casos puntuales, el diagnostico y la DAFO no incorporan
lecciones aprendidas de intervenciones pasadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las recomendaciones a la hora de elaborar el analisis DAFO y la identificacién de
necesidades
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3.2.61. EExA- Integracion prioridades transversales Estrategia 2020

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la integracion de las prioridades transversales de
la Estrategia UE 2020 (medioambiente, cambio climético e innovacion) en la DAFO y necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase).

Descripcion de las recomendaciones

La evaluacion ex ante considera que el tratamiento actual de las tres prioridades transversales de la
Estrategia UE 2020 (aspectos medioambientales, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico e
innovacion) en la DAFO y necesidades del PNDR, sometidos a consulta (primera fase) son suficientes como
para afirmar que las tres prioridades estan integradas en los documentos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afiadir.

3.2.62. EExA- Relacion DAFO-necesidades

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la logica de la relacion DAFO-necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

No se ha evaluado si existe relacion l6gica y justificada entre la DAFO y las necesidades identificadas a la
espera de correcciones del analisis y la DAFO tras los comentarios anteriores.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

152




3.2.63. EExA- Subprogramas tematicos

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la justificacion en el DAFO de subprogramas
tematicos.

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion Ex Ante recoge que se plantean realidades diferenciadas para determinados territorios, pero
no incorpora especificamente la realizacion de subprogramas tematicos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afiadir; en efecto, no se contempla la realizacion de subprogramas tematicos.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante

Véanse los documentos adjuntos
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4. DAFO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

SE ADJUNTA DOCUMENTO CON TITULO: 4.1.1. Descripcion de la situacion actual del area de
programacion

1.-Socioeconomia y situacion rural
1.1 TERRITORIO:

Espafia es el 2° pais mas extenso de la UE, con una superficie total de 505.991,2 km2 (ICC3), 11,5% del
territorio de la UE. Es el 5° pais con mayor proporcion de superficie incluida en regiones
predominantemente urbanas (19,9% de la superficie, Clasificacion OCDE modificada NUT3), superior al
valor medio de las intermedias (50,7%), y uno de los paises con menor superficie en regiones
predominantemente rurales, (29,4%), més de 20 pts inferior al valor UE-27. Pero al ser los NUT3
espaioles de gran extension esta imagen esta hasta cierto punto deformada. El 84% del territorio
constituido por municipios con menos de 30.000 hab y densidad inferior a 100 hab/km2 (INE 2012) lo
que se considera como medio rural segun la Ley 45/2007.

1.2. POBLACION Y DEMOGRAFIA:

La poblacion es 46.727.890 hab (ICC1 2013), subiendo 2% desde el 2008, tendencia que no parece que
se vaya a mantener debido al bajo indice de natalidad y a la crisis econdmica, que provoca la salida tanto
de inmigrantes llegados en los afios anteriores a la crisis como de mano de obra espafiola.Segln la
clasificacion OCDE modificada, la poblacion que vive en regiones predominantemente rurales (2013)
representa el 7,4%,15 pts por debajo de la media UE.

Las regiones predominantemente urbanas retinen un 59,1% de la poblacion, mas de 16 pts por encima de
la media europea, concentrandose en la costa y en grandes ciudades del interior, mientras en el centro
peninsular existen densidades muy bajas de poblacion.

Entre 2008 y 2013 (Eurostat) se constata pérdida continua de la poblacidn en territorios rurales e
intermedios a favor de regiones urbanas (debido a variacion de clasificacion de algunos NUT3 espafioles
por el aumento de poblacion en dicho periodo).

La evolucion de la densidad de poblacion total incrementa, pasando de 87,7 hab/km2 en 2006 a 93,2
hab/km2 en 2012 (Eurostat). Esta densidad es baja, por debajo de la media UE (116,9 hab/km2) y
desigual en regiones urbanas o rurales. Los territorios mas rurales registran 23,4 hab/km2, mientras la
media UE es 52,3 hab/km2, siendo Espaiia el 4° pais con menor densidad en zonas rurales de la UE
(ICC4).

En municipios por debajo de 30.000 hab y densidad inferior a 100 hab/km?2, la densidad de poblacion en
el medio rural es inferior, 18,9 hab/km2 (INE 2012), con superficie del 84% del territorio.

El fuerte envejecimiento de la poblacion (17,7% >64 afos) se agrava en las regiones mas rurales, 22,3%
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(ICC2) en 2013. Es el 2° pais europeo, con mayor tasa de >64 afios en zonas rurales 3,2 pts por encima
del valor medio europeo.

En zonas rurales existe alta tasa de dependencia (55%), superior a la media europea en este tipo de
regiones, suponiendo un bajo porcentaje de poblacion en edad de trabajo y de estudios

1.3 EMPLEO:

En 2013 habia 17252000 personas empleadas (ICC11) (5° pais de la UE respecto a este parametro). El
sector primario absorbe el 4°3% del total de empleos.

Como consecuencia de la crisis desde 2008 a 2013 la pérdida de empleo absoluto fue de 3.439.100
(Eurostat), siendo esta disminucion mayor que la del VAB.

La tasa de empleo (15-64) en 2013 era 54,8% (ICCS5), disminuyendo en 10 puntos desde 2006 y 9,4
puntos por debajo de la media de la UE. Esta tasa es mayor en el caso de los hombres (59°2%) que en el
caso de las mujeres (50,3%), existiendo una importante brecha entre géneros. La tasa de empleo era
menor en las zonas escasamente pobladas, 51,4%.

El Diagnostico de la Igualdad de Género en el Medio Rural (MAPAMA, 2011) muestra que la tasa de
inactividad de las mujeres en las zonas rurales rural es muy superior a la de los hombres. Ademas, se
detect6 que la contratacion temporal y el contrato fijo-discontinuo, son categorias de empleo mas
frecuentes en el caso de las mujeres.

Como consecuencia de la disminucion del empleo, la tasa autoempleo (15-64) es alta: 16,9% (ICC6) en
2013, superior a la media europea (14°4%).

La tasa de paro (15-74) ha crecido 17,6 puntos de 2006 a 2013, siendo en 2013 del 26,1% (ICC7), la
segunda mas alta de la UE y 15,3 puntos superior a la media UE. En 2013 el 55,7% de los jévenes
espafoles (15-24 a) estaba en paro, encabezando la estadistica europea.

En 2013 en las zonas rurales escasamente pobladas se dio la tasa de desempleo mas alta de la UE, 28,7%,
llegando el desempleo juvenil al 53%.

La situacion de paro es mas grave en las zonas meridionales y en Canarias
1.4 ESTRUCTURA ECONOMICA:

El PIB per capita se situ6 en 2013 de 22.519 €/hab, (avance del INE), lo que supone un indice PPC de 95
sobre 100 pts de referencia europeos (ICCS8). El indice de PIB per capita (en PPC) pasé de superar la
media europea en 3 puntos en 2008 a estar 5 puntos por debajo en 2012. En zonas rurales este indice en
2013 fue de 87, con grandes diferencias entre zonas.

La primera estimacion del INE del VAB para 2013 es de 933.173 M€ (ICC10), representando el 8,4% del
VAB comunitario (5* economia de la UE). En el afio 2013, el sector servicios representaba el 72,1% del
VAB total (ICC10).Con un aumento de su peso de 4,3 puntos entre 2008 y 2013 (Eurostat), a pesar de lo
cual este porcentaje esta 1,7 puntos por debajo de la media UE. En el sector secundario (25’°3% del VAB
en el mismo afo) ha habido un fuerte retroceso de 2008 a 2013. El sector primario representaba en 2003
el 2°6% del VAB. Respecto a este ultimo pardmetro Espafia ocupa un lugar intermedio entre los paises de
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la UE, por debajo de los paises de mayor desarrollo econdmico, lo que implica un peso relativamente
elevado de su sector primario. El porcentaje del VAB atribuible a zonas rurales era solo del 6,6%.

La productividad laboral se situé en 2013 en 54.091 €/persona (ICC12), una productividad intermedia en
el conjunto comunitario.

En 2013, en las zonas urbanas se daba la mayor productividad 52.689 €/persona, mientras que en las
zonas rurales era 48.408€/persona. En 2013, el sector secundario tenia la mayor productividad, 74,825.8
€/persona (ICC12) siendo el sector con mayor crecimiento desde 2008 respecto a este parametro pero
mayor pérdida de empleo (Eurostat).

El sector terciario obtuvo una productividad de 50,390 €/persona (ICC12), mientras que el sector
primario presenta la productividad mas baja, 32,496€/persona (ICC12).

1.5 POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

El indice AROPE (ICC9) ha pasado en Espafia del 24,5% en 2008 al 27,3% de 2013 que supone mas de
12,6 millones de personas en riesgo de pobreza y exclusion. Para los menores de 18 afios la tasa AROPE-
2013 fue de 32,6%, lo que supone un agravamiento del riego de exclusion para los mas jovenes.

El indice AROPE-2013 de las zonas escasamente pobladas es casi un 11% mayor que en zonas muy
pobladas, considerando cualquier tramo de edad y sexo, lo que implica un aumento de las desigualdades y
acceso a servicios basicos.

Sin embargo los datos disponibles no permiten analizar con claridad las diferencias entre zonas
(Norte/Sur, Centro peninsular/Costa e Islas, etc.) que es muy probable que sean importantes.

1.6 RESUMEN

El andlisis sobre los ICC de sociales y econdmicos muestra una situacioén bastante pesimista. Ademas, la
distribucion de competencias y la heterogeneidad territorial EN en relacion al empleo, paro, tasa de
pobreza, etc.; unida a la tradicional diversidad estructural y demografica de las diferentes CCAA hacen
muy dificil abordar las necesidades resultantes en un PNDR.

Por otra parte las dos clasificaciones de ruralidad propuestas por la Comision para los indicadores se
mueven entre unidades de gran superficie (NUT3 peninsulares) y agregaciones de municipios para los
que es muy dificil encontrar base estadistica. Lo anterior es de utilidad para matizar en algunos casos la
visién mucho mas pesimista para buena parte de las zonas rurales que para las zonas urbanas.

En general, las carencias que se encuentran en las zonas rurales se centran en dos aspectos:
despoblamiento fundamentalmente centrada en grandes zonas de la meseta y gran incidencia del paro —y
por afiadidura exclusion- en las zonas del S peninsular y Canarias.

1.7 RRN

La RRN se define por primera vez en el articulo 68 del R1698/2005 para 2007-2013.Es una plataforma
integrada por los principales actores implicados en el desarrollo sostenible del medio rural espafiol, tiene
como antecedentes estructuras (p.e LEADER para tres periodos de programacion).

Cuenta con 82 miembros (AGE, CCAA, CCLL, UE) y 47 organizaciones (sindicatos,organizaciones
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empresariales, OPAs...).Crea vinculos entre las partes, a través del Comité de Seguimiento, los
Subcomités de Evaluacion y LEADER o los Grupos Tematicos de Trabajo y poniendo en marcha
proyectos piloto y de cooperacion.Cuenta con la Red Espafiola de Desarrollo Rural y la Red Estatal de
Desarrollo Rural que representan a gran parte de los GAL, y con redes asociativas de desarrollo rural
regionales.

La Evaluacion Continua de la RRN 2013 evidencia insuficiente conocimiento de politicas de desarrollo
rural y de existencia, funciones y potencialidades de la RRN por parte de la poblacion y de otros actores
involucrados.

1.8 SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION EN EL AMBITO AGROALIMENTARIO

Desde 2008 a 2012 se ha registrado una caida muy importante en el gasto en I+D;en el caso
agroalimentario entre 2007-2012, fue un 7,2% en el sector de las administraciones publicas y un 6% por
parte de la inversion privada. Segin INE, entre 2009 y 2012 en el sector agroalimentario, el n° de
empresas innovadoras se ha reducido tanto por ramas de actividad como por tamafio de las empresas, en
especial en PYMES, excepto en innovacion no tecnoldgica del sector de la madera y corcho.

Cabe destacar que el sector primario presenta un peso mas importante en el gasto de innovacién
adquirida, comparando con la industria (alimentaria y maderera), donde la capacidad de innovacion y el
espiritu innovador propio (gasto interno) son mayores

Otro aspecto relevante es escasa cultura de colaboracion en las empresas innovadoras espafiolas.
A nivel regional, existen importantes disparidades en materia de esfuerzo e inversion en [+D+i.

El informe COTEC 2013 de la Fundacion para la Innovacion Tecnologica, resalta problemas
fundamentales, entre otros:escasa demanda nacional en innovacion,falta de cultura de colaboracion,
insuficiente orientacion de las investigaciones hacia las necesidades y escaso aprovechamiento del
potencial cientifico publico por parte de las empresas. Destacar que la tradicion en investigacion agraria 'y
alimentaria ha contribuido a situar a Espafia como sexto pais con mayor nimero de documentos
publicados en agricultura y ciencias bioldgicas

De la estrategia “Europa 2020 se deriva la iniciativa emblematica “Unidn por la Innovacion, que plantea
la creacion de las Asociaciones Europeas de Innovacion, (AEI). En concreto, la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas, pretende abordar la innovacion en todos los sistemas agrarios..

Para su financiacion, la AEI recurre a los fondos FEADER y a los provenientes del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion de la Union Europea “Horizonte 2020. Con todo ello se trata de impulsar el
esfuerzo inversor en [+D en el ambito agrario, que redunde en una mayor competitividad agraria. En este
marco hay que situar las RIS3, en la totalidad de las RIS3 espafiolas se marcan aspectos agrarios y
agroalimentarios como parte de la especializacion de conocimientos que se ajustan a su potencial de
innovacion, basandose en sus activos y capacidades.

El 50% de los hogares en zonas escasamente pobladas tiene disponibilidad de conexiéon de banda ancha,
superando el 60% en zonas intermedias y densamente pobladas (Eurostat 2011). Si bien no son datos en
que pueda reflejarse directamente la situacion del tejido empresarial de las zonas rurales, constituyen una
aproximacion a la problematica
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2.- Analisis agricultura/sectorial

2.1 SECTOR AGRARIO, FORESTAL Y LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS
(Productividad y empleo)

La productividad laboral media agraria en Espana (2011-2013) fue de 24.969,4 €/UTA. Con un dato de
partida para comparacion de 23.014,84 €/UTA en 2008 para este indicador (ICC14), se refleja un
crecimiento para el periodo.Este crecimiento es debido a un incremento del 4% del VAB (variando en el
periodo considerado) y también a una disminucion del 13% de las UTAs consideradas. Esto coloca a
Espaia en una 9° posicion por detras de algunos paises de la UE1S con una agricultura muy productiva,
pero en cualquier caso con una productividad importante y creciente (19% en el periodo considerado).

La productividad laboral del sector Forestal 2009 es 39.733 €/UTA (ICC15), no considera parte del
empleo dedicado a actividades no productivas no incorporadas al VAB. La selvicultura, explotacion
forestal e industria de la madera y el papel tenian un VAB 2009 de 6.635 M€

Por su parte, en la industria agroalimentaria la productividad laboral media 2010-2012, era
59.700,5€/persona (ICC16), 61.1303,2€/persona para 2012. Esta productividad creciente en los Gltimos
afios y coloca a Espafia por encima de la media comunitaria que fue para 2012 de 48.600,6 €/persona,
aunque a distancia de paises que >100.000€/persona.

El1 ICC13 (2013 Eurostat) del empleo en agricultura, caza y servicios relacionados fue de 676.000
personas (disminucion del 9% desde 2008/3,9% del empleo en 2013), en selvicultura de 23.300 personas
(tendencia decreciente/0,1% del empleo 2013), en industrias agroalimentarias 451100 (disminucion del
12%/2,6% del empleo 2013) y en turismo 1.332.600 (disminucién 8%/7,8% empleo 2013). Esta
disminucion explica, al menos parcialmente, el incremento de productividad de alguna de estas ramas de
produccion.

2.2 EXPLOTACIONES AGRARIAS

La SAU total (Censo agrario 2009) es 23.752.690 ha (ICC19).47,5% de esta superficie son tierra de
cultivo, 35,3% pastos permanentes y prados y 17,2% cultivos permanentes (ICC18). Esta distribucion
varia mucho entre CCAA y aiin mas al desagregar superficies por ramas de produccion mas especificas.
Esta SAU supone el 13,84% de la total UE (2* SAU comunitaria), con elevado peso de cultivos
permanentes, en parte porsuperficie de olivar y vifiedo

Respecto a los efectivos ganaderos existian en 2010 un total de 14.830.940 UGM. Incremento
considerable de la cabafia de porcino y pollos, y disminucién en ovino, caprino y vacuno de leche.
Destaca el peso de la cabafia de vacuno de carne espafiola dentro de la cabaiia comunitaria y peso muy
importante de porcino de mas del 16% (con concentracion de explotaciones en ciertas zonas), ovino y
caprino; aunque los efectivos de estas dos ultimas especies estan en disminucion.

Tamaiio fisico de las explotaciones

Descenso de SAU de 2005 a 2010 en 1.102.440ha (Eurostat), idem n°explotaciones agricolas que
alcanzan 989.800 en 2010 (ICC17), un 8,3%< que en 2005 (sin embargo hay que considerar cambios en
la metodologia del censo agrario por la exclusion de la muestra de explotaciones muy pequefias)

La superficie media por explotacion es de 24’6 ha de SAU (Censo agrario) (aproximadamente la mitad
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que los otros grandes paises productores de la UE), con distintas variaciones segin CCAA.Por tanto, los
patrones de comportamiento sobre incremento o decremento de las explotaciones son diferentes por
zonas:

Comunidades del Norte de Espafia: Importante decremento del numero de explotaciones, sobre todo en
las que no tienen tierras y aumento en las explotaciones pequefias y medianas.

Comunidades del Valle del Ebro: Incremento de las explotaciones en casi todos los estratos, excepto en
La Rioja.

Comunidades del Centro-Norte de Espafia: incremento de las explotaciones en casi todos los estratos.

Comunidades del Centro-Sur de Espafia: Disminucion de explotaciones y tendencia a la concentracion en
las de mayor superficie.

Comunidades del Sur y Suroeste: Disminucion de explotaciones en casi todos los estratos con la
excepcion de las de tamafo medio y grande, con tendencia a la concentracion. Decremento acentuado en
explotaciones sin tierras

Del conjunto de explotaciones, el 93°9% son gestionadas por agricultores a titulo individual, y el 6’1%
por personas juridicas. Estas tltimas aprovechan el 30% de la SAU, siendo su SAU media de 119 ha.Las
explotaciones de 100 ha o mas, ocupan el 55’1% de la SAU

El tamafio econémico medio de las explotaciones ha crecido, pasando de 31.151€ de produccion
estandar/explotacion (2007) a 34.525,2€ de P.E./explotacion (2010), muy por debajo del tamafio
economico de los grandes paises agrarios de la UE.Cuando se consideran estratos de dimension
econdmica y se analiza el n® de explotaciones en los mismos, en aquellos que superan los 50.000
€/explotacion se ha incrementado el n° de explotaciones mientras que para el resto ha habido
disminucion. Sin embargo es necesario tener en cuenta que la dimension econdmica media de las
explotaciones ha disminuido de 2007 a 2010 en algunas CCAA y que existen 221.250 explotaciones con
P.E menor de 221.250€. De la P.E. total, el 63% es atribuible a agricultores a titulo individual y 36°8% a
personas juridicas. Las explotaciones gestionadas por entidades personas juridicas tienen un
PE/explotacion medio mucho mayor (219.518 €/explotacion).

Por debajo del tamafio econdmico medio se encuentran las siguientes ramas de produccion:Ganaderia
mixta (fundamentalmente extensiva);Cultivos en general,cultivos mixtos;Cultivos y ganaderia
(mixto),Frutales y Citricos;Cereales,leguminosas y oleaginosas;Vifiedo,Cultivos permanentes
combinados,Olivicultura.

En una situacion de paro la agricultura aporta a través de titulares, familiares de los mismos o trabajo
eventual mas de 2 millones de puestos de trabajo al afio (720,860 UTAs)

El dato de la Superficie de regadio para 2010 es de 3.044.710 ha (ICC20), siendo Espana el pais UE con
mayor superficie de regadio. Esta superficie equivale al 12,8% de SAU. Segtn estudios del MAPAMA,
en 2010 un cultivo en regadio al aire libre producia 5 veces mas que un cultivo de secano (3.894 €/ha
frente a 739 €/ha). El incremento es aiin mayor en el regadio protegido. Esta productividad subraya la
importancia del regadio para Espafia.

En la agricultura ecoldgica hay 342.950 ha certificadas mas182.970 ha en conversion, en total un 2,2% de
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la SAU (ICC19), frente al 3,65% de media UE;ocupa el 4° lugar en superficie de este tipo de agricultura
entre los paises de la UE si se considera solo la SAU, pero hay actividades de este tipo de agricultura que
se produce en zonas consideradas forestales (ganaderia extensiva, apicultura,...).

2.3 TITULARES DE EXPLOTACION Y OTROS GESTORES DE TIERRAS

En 2010 el n® total de titulares era de 989.800. El Ratio agricultores<35 afios / agricultores>55 afios es en
Espafia (2010) del 9°6% (ICC23); (9°2% en 2007 y 10,9% en 2005), mientras en la media UE27 para
2010 era del 14% y en la UE15 de 11%. Es decir los titulares espafioles estan configurados por una
poblacion bastante envejecida con relevo generacional lento. Esto también se revela por el bajo
porcentaje de titulares menores de 35 afios:5,3%

En 2010,s0lo 15,3% de los titulares tenian formacion agricola basica y completa (29,4% de la UE). Sin
embargo cuando nos referimos a <35 afos, el porcentaje llega al 33,6% (ICC24) (31,5% de la UE),
cambio positivo).

2.4 MACROMAGNITUDES ECONOMICAS

La renta neta empresarial de la agricultura por UTA no asalariada (también llamada renta familiar)
en términos generales tiene un comportamiento creciente, pasando de 26.980 €/UTA en 2008 a 31.860
€/UTA (2013). Esta renta es alta si se compara con los diferentes paises comunitarios.

La renta agraria a coste de los factores por UTAs totales también ha aumentado aunque con
importantes variaciones anuales. La serie seria: 24.353,9€/UTA (2008), 22.885,4€/UTA (2009);
25.355,9€/UTA (2010), 24.850,3€/UTA (2011), 24.946,3 (2012) y 28.270,1€/UTA (2013 avance);
26.708,6€/UTA (2014 segunda estimacion) Fuente: S.G. de analisis y Prospectiva del MAPAMA. El
indicador aportado por la COM es de 24,301.5€/UTA para 2013 (ICC25). En cualquier caso estos valores
implican una situacioén de Espafia en una situacion intermedia para este parametro.

Con la media 2011-2013, el indice de productividad total de los factores en la agricultura se sitia en
114 registrandose un aumento desde el afo 2000(ICC27).

Formacion bruta de capital fijo agrario: Los datos aportados por la COM (hasta 2011) ofrecen una
vision decreciente asociado a la inversion desde el comienzo de la crisis. El indicador aportado por la
COM para 2011 es de 4479.1 M€. Directamente en la tabla Eurostat para 2013 se obtiene 4,006.9 M€. La
FBCF en 2011 solo representaba el 16°3% del VAB. Una inversion muy baja (ICC28)

2.5 RESUMEN SOBRE ACTIVIDAD AGRARIA

La productividad laboral agraria sigue un ascenso moderado pero lejos de los paises comunitarios con
agricultura muy potente. No existen patrones homogéneos por regiones sobre incremento del tamafo
fisico de las explotaciones. Existe una tendencia al incremento de explotaciones sin tierra y al nimero de
cabezas de ganado explotado intensivamente. La dimension econdmica incrementa paulatinamente. Las
explotaciones cuyos titulares son personas juridicas ocupan buena parte de la SAU y de la produccion
estandar total. Patente envejecimiento y déficit en formacion de titulares agrarios, menor para los titulares
mas jovenes. Inversion en explotaciones disminuye tras el inicio de la crisis. Las competencias en materia
de agricultura hacen que el PNDR no aborde medidas asociadas directamente a las explotaciones agrarias
diferentes a la creacion de Organizaciones de Productores de &mbito supraautondmico. Las medidas
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relativas a Entidades Asociativas prioritarias también han de influir en estos aspectos.
2.6 SELVICULTURA

Desde 2005 aumento superficie de bosques y otras superficies forestales con 27.747.700 en 2010, (54,8%
de la superficie nacional (ICC29), superandose asi la media europea de 41,2% de superficie forestal).

Se estima que el 69% de la superficie forestal es de titularidad privada, unos 18,9 Mha, incluyendo
montes vecinales en mano comun. La superficie forestal publica incluye montes del Estado o de las
CCAA y montes de las entidades locales demaniales o patrimoniales. El Catadlogo de Utilidad Publica
tiene 7 Mha catalogadas como monte de utilidad publica (26% de la superficie forestal).

En 2006 se estimaba que el 12,7% de la superficie forestal espafiola y un 18,9% de la superficie arbolada,
se encontraba sujeto algun instrumento de ordenacion y en 2012 seguin el avance del Anuario de
Estadistica forestal (MAPAMA-2012) son casi 4Mha de superficie forestal, principalmente en fincas
publicas.

El Plan de Activacién Socioecondmica del Sector Forestal para 7 afios impusa diversificacion econdmica
en municipios rurales, en particular los vinculados mas directamente con la actividad forestal.

2.7 INDUSTRIA DE ALIMENTACION Y BEBIDAS

Ascienden aproximadamente a 30.000 (Datos DIRCE 2009 CNAE93) pero este dato hay que tomarlo con
precaucion ya que incluye a empresas muy pequefias, incluso sin ningun asalariado. Representaban en
dicho afio el 0,93% de las empresas espafiolas contempladas en esta fuente estadistica

Segun la EPA estas industrias ocupaban en 2013 entre 383.000 y 396.000 trabajadores (segun trimestre)
pasando en 2014 a un rango de entre 406.000 y 434.000 trabajadores, mayormente masculinos (1’6
hombres por cada mujer). Estas industrias abarcan 2°2- 2°4% de ocupados.

Indicar que las industrias de la alimentacion, en una situacion de crisis econdomica profunda, tienen un
relativo buen comportamiento para el empleo.

Destacar su contribucion al PIB (2°35% en 2011; fuente:Contabilidad Regional Espafiola); cifra de
negocios (87.172M€ en 2013), el 15°5% de la cifra de negocios de las industrias. (Fuente: Encuesta
Industrial de las empresas. INE); productividad de 60.000 €/empleado; o su contribucion al comercio
exterior espafol:

Con datos 2013 la balanza comercial espafiola del capitulo STIC dedicados a agroalimentacion, tercera en
valor positivo dentro de la UE tras Holanda y Francia (casi 9.000 M€). Dato en un contexto en que con
datos 2013 Espafia tenia una balanza comercial negativa de -17.441 M€.

Respecto a este ultimo apartado es necesario aclarar que el grueso de las exportaciones agroalimentarias
espainolas es hacia paises comunitarios,poco consolidadas las exportaciones hacia paises terceros. Estos
datos optimistas respecto a las exportaciones no deben ocultar que en ciertas productos las exportaciones
tienen bajo valor agregado (vinos y aceite a granel), importantes las importaciones de Lacteos o Cereales,
leguminosas grano y en general alimentos para ganado

Sin embargo, la crisis econdmica ha frenado la inversion de estas industrias, que por lo demas tienen unos

161




resultados bastante aceptables en el contexto en que se mueve la economia espaiiola. Favorecer sus
inversiones podria mejorar sus resultados a corto y medio plazo, como también mejorar la cultura
empresarial de sus dirigentes y directivos.

2.8 ASOCIACIONISMO AGRARIO

De las entidades asociativas agrarias, el sector cooperativo es mayoritario, con casi 4.000

entidades, 1200000 socios y una facturacion de 17405 M€ en 2011, segmento clave del tejido asociativo
agrario, al que debe sumarse un creciente n° de sociedades agrarias de transformacion (SAT),
organizaciones de productores y otras entidades mercantiles y civiles.Las cooperativas agroalimentarias
actlian como comercializadoras y en algunos casos transformadoras de las producciones agrarias, y son
prestadoras de servicios, como la asistencia técnica sus socios, facilitando el acceso a los inputs agrarios
(fitosanitarios, fertilizantes, zoosanitarios, carburantes, etc.) en condiciones mas 6ptimas que lo harian
estos de forma individual.

Segun el OSCAE, su actividad econdmica supuso un 46% del valor de la Produccion Final Agraria y
un 22% del valor de las ventas netas de la industria agroalimentaria, representando un 13% del total del
colectivo de Industrias Agroalimentarias Espafiolas.

Las cooperativas agroalimentarias realizan actividades encaminadas al mejor aprovechamiento de las
explotaciones y de los diferentes componentes de la cooperativa, e indirectamente a la mejora de las
zonas rurales. Las entidades asociativas agrarias se caracterizan por su atomizacion. Se ha considerado
importante aumentar las medidas de fomento de la integracion y la potenciacion de grupos
comercializadores de base asociativa, con implantacion y ambito de actuacion superior al de

una comunidad autonoma, que operen en toda la cadena agroalimentaria, en mercados nacionales e
internacionales para consolidar un tejido industrial agroalimentario en las zonas rurales. Para facilitar su
integracion se ha promulgado la Ley 13/2013.

Los andlisis generales sobre productividad laboral y de competitividad en los mercados de las industrias
agroalimentarias se han considerado aplicables a las Entidades Asociativas Prioritarias que comienzan a
formarse.

2.9. DIVERSIFICACION ECONOMICA: TURISMO

Espafia es el 2° pais en ingresos por turismo internacional y el 4° en turistas internacionales. La actividad
turistica es clave para la economia, mas del 10,9% del PIB y aporta un 11,39% del empleo.En las zonas
rurales, ha ganado protagonismo el turismo rural que incluye toda aquella actividad que permita disfrutar
de los valores de estas zonas.

El n® de camas en establecimientos turisticos ascendi6 a 3.437.362 en 2013 (Eurostat), de ellas, con los
datos aportados por la COM el 53,4% en zonas débilmente pobladas(ICC30). Esto muestra que quizas los
indicadores relativos a esta clasificacion no son muy satisfactorios por el pequernio tamario de la muestra

Parece mas l6gico el dato 2013, sobre n° de plazas estimadas en alojamientos turisticos rurales es de
139.828 (INE). En Espana hay 15.078 alojamientos rurales

El estudio del Plan Nacional e Integral del Turismo estimé 35M de pernoctaciones anuales asociadas al
turismo de naturaleza. Se estima que mas de 500.000 turistas extranjeros viajan a Espafa para realizar
turismo de montafia. Su faceta mas débil es la ocupacion centrada en fines de semana, por lo que en
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muchos casos sus ingresos son complementarios a otras actividades.

El turismo rural se constituye como una de las bases de la diversificacion econdmica de las zonas rurales,
aunque con riesgos de masificacion y efectos ambientales negativos si no esta debidamente regulado. Los
Espacios Naturales Protegidos, incluyendo Natura 2000, y en menor medida el Programa de Caminos
Naturales, forman parte de paquetes y estrategias de promocién del turismo en zonas rurales. Por los
aspectos competenciales se ha tomado la medida sobre algunos caminos naturales en el PNRD para
contribuir a la diversificacion y una mejor valoracion del patrimonio.

3.- Medio ambiente/clima:
3.1 USOS DE SUELO:

Segun Corine Land Cover, la mitad de la superficie terrestre espafiola (50,1%) estd ocupada por zonas
agricolas (> que la UE, 46,8% (ICC31)).Después los bosques,18,04%, con un valor mayor que la media
UE, 30,5% (ICC31). Segun los datos del MFE, los ecosistemas forestales ocuparian cerca del 55% de la
superficie total (ICC29).Las areas naturales suponen un 14,70% de la superficie, el doble que la media
UE(7,5%)

La ocupacion del suelo por superficie artificial (1,99%) (< que la UE 4,4%), Es una oportunidad para el
mantenimiento y desarrollo de la biodiversidad.

3.2 ZONAS DESFAVORECIDAS

Suponen 81,7% (ICC32) de la SAU, valor muy elevado y superior al de la UE (54,4%). El 33,7% de la
SAU se sitia en zonas de montafia (en la media UE 16,2%), y el 44,8% de la SAU en otras zonas
desfavorecidas, en las que existe el riesgo de que se abandone el uso productivo de la tierra por
despoblamiento. Por tanto, la orografia — junto a otros factores como la climatologia- juega un papel
importante en la actividad agraria espafiola no intensiva.

3.3. INTENSIFICACION DE AGRICULTURA

El 67,8% de la SAU presentaba en 2012 un régimen extensivo (en media de la UE 42,4%). En
contraposicion, las zonas con una intensificacion agraria alta en Espafia suponen un 13,6%, (mitad del
valor europeo de este indicador 28,2% (ICC33)). Potencial valor ambiental de muchas zonas agrarias
espafiolas, aunque muy variable segin zonas y cultivos. Elevada superficie dedicada a pastos para el
ganado (en parte ligada a zonas de montafia) 8.395.700 ha (2010)

Aspectos asociados a este apartado son el consumo de productos fitosanitarios con evolucion en el tiempo
relacionada, en cierta medida, a VAB agrario y a las condiciones climaticas, que se incrementaron para el
periodo 2000-2011 un 7,3%. Existe una tendencia decreciente del consumo de fertilizantes en el mismo
periodo.

Como conclusion: los factores de extensificacion (pastos seminaturales), baja productividad de cereales
de secano o bajo consumo de inputs (relacionados a calidad del agua o biodiversidad), existe una gran
presencia en Espafia, pero no en todas las zonas de cultivo. Una intensificacion alta se produce, al menos,
enun 13,2% de la SAU, a la vez y existen formas de gestion de tierras no asociadas a los inputs,como
difuminacion de lindes para mejor uso de la maquinaria agraria, con efecto en habitats y especies.
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3.4 RECURSO BIODIVERSIDAD

Algunos de los datos que se aportan provienen del Marco de Accion Prioritaria de 2014, por tanto estan
pendientes de aprobacion por la Comision Europea.

En la RN2000 Espafia hay 118 tipos de hébitat del Anexo I (costeros, dunares, asociados al agua dulce,
brezales y matorrales, formaciones herbosas, turberas y zonas pantanosas, zonas rocosas y cuevas, y
bosques), 260 especies del Anexo II de la Directiva de Habitats y 125 especies de aves del anexo I de la
Directiva de Aves, ademas de 73 aves migratorias con presencia regular, de las 4 regiones.

1.449 LICs (23,18% de la superficie terrestre); 334 ZEC sobre 2.994.388,06 ha y 598 ZEPAS (20% de la
superficie terrestre). E1 27,23% de superficie terrestre es Natura 2000, casi 14000000 ha (53,9% sobre
bosques, 23,7% sobre zonas agrarias y 9,2% sobre pastos).

Por lo que respecta a la Directiva de Habitats, el estado de conservacion de los hébitats terrestres depende
de la region. E1 12% de los habitats y el 20% de las especies se encuentran en estado favorable. El 25%
de los hébitats y el 29% de las especies se encuentran en estatus desconocido.

En cuanto a la Directiva de aves de 198 especies,136 se encuentran en el Libro rojo con diferentes
categorias de amenaza.

Respecto a las amenazas mas habituales para los habitats se encuentra la agricultura, los cambios
inducidos por los humanos en zonas acuaticas o las actividades de ocio y turismo. Entre las amenazas
para las especies: los procesos naturales (bioticos y abidticos), la agricultura y la contaminacion y otras
actividades humanas.

El % lugares Natura 2000 con plan de gestion aprobado es 25,84%; en preparacion 70,17% y sin
instrumento el 3,99%. En Espaia existen casi 1.700 ENP, integrados también en cierta medida en la
RN2000 (otros ejemplos serian los parques nacionales o las reservas de la biosfera). Segin Europarec,
existe una evolucion positiva tanto de la superficie como del nimero de espacios protegidos.

El MAP establece numerosas acciones prioritarias, muchas relacionadas con la agricultura y las zonas
forestales. Un problema importante es falta de coordinacion entre entidades administrativas responsables
de la gestion de FEADER y de la RN2000.

Otros indicadores asociados a la biodiversidad son:

ICC35 muestra un descenso en 1998-2013 de las poblaciones de aves dependientes de zonas agrarias en
Espafia, situandose el indice de presencia en 83,0 en 2013 respecto al afio de referencia. Ya se ha citado la
influencia de la agricultura en el declive de especies.

El estado de conservacion de los habitats agricolas de pastos (ICC36), en 2007-2012, muestra un 15%
con un estado favorable de conservacion, un 42% en estado desfavorable inadecuado, 30% en estado
desfavorable malo y un 12% es desconocido.(Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva Habitats
2007-2012). Este tipo de hébitats sujeto a fuertes presiones por abandono de practicas agrarias
tradicionales

En cuanto a los SAVN, los més identificados para Espafia se centran en los cultivos herbaceos de secano,
secanos extensivos lefiosos (olivar y vifiedo), sistemas de ganaderia extensiva y arrozales. En Espaia la
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competencia para proponer y aprobar los SAVN son las CCAA, en el PNDR se ha optado por considerar
los ICC37 autondmicos, independientemente de la metodologia utilizada. Por lo tanto, el ICC37 se
establecera como sumatorio de los ICC37 autondémicos.

Un 19,1% de la superficie FOWL se encuentra protegida por su biodiversidad (total de la clase 1), de la
que en el 1,6% se realiza una intervencion minima (clase 1.2) y en el 17,5% una intervencion activa para
su conservacion (clase 1.3). La media UE para la clase 1 es 11,3% (ICC38), el % espafiol de la clase 1.3
es superior al europeo, pero son inferiores los % espafioles para las otras clases.

Existen diversas estrategias de conservacion de la biodiversidad: para especies amenazadas, de lucha
contra especias invasoras; o de conservacion vegetal.

Respecto a la biodiversidad asociada a los recursos genéticos forestales, segun la Estrategia Espafiola
para la conservacion y uso de los Recursos Genéticos forestales, las causas que dan origen a sus
amenazas destacan, entre otras,fragmentacion del territorio y destruccion de los habitats;cambio climatico
y contaminacion ambiental; incendios forestales; cambios en intensidad de usos del suelo;
sobreexplotacion de recursos o introduccion de especies y variedades exoticas.

El Servicio de Material Genético del MAPAMA elabora y desarrolla programas de ambito nacional que
promueven la mejora genética y la conservacion de los RGF (Ley 43/2003 de Montes);determina
regiones de procedencia de especies forestales y el Registro y Catalogo Nacional de Materiales de
Base.Las actuaciones que promueven la conservacion y el uso sostenible de los RGF se establecen en
coordinacion con las CCAA, mediante el Comité Nacional de Mejora y Conservacion de RGF. Se prevé
desarrollar esta estrategia mediante 4 Planes Nacionales.

Resumen: El declive de la biodiversidad asociado a diferentes fuentes, entre ellas intensificacion de la
agricultura, queda manifiesto en los datos expuestos.Habitats y especies se prevé que sean afectados por
el calentamiento global. E1 PNDR se centrarad por causas competenciales en los Recursos genéticos
forestales y con actuaciones de prevencion y restauracion de espacios tras graves incendios,e
indirectamente a través de ciertas actuaciones (caminos naturales) en RN.

3.5 RECURSO AGUA

Muy desigual cantidad de agua de lluvia incorporada a rios espafioles segun cuencas y zonas,con areas
donde no alcanza 50 mm/ano frente a otras donde superan 800 mm/afio. Mas de 1200 grandes embalses,
capacidad total >50000 hm3. Maximos de agua embalsada varia enormemente segun lo afios
hidrolégicos. Es habitual que se produzcan situaciones complicadas de sequia hidrologica, distintas en las
diferentes cuencas y afios.

Hay identificadas 740 masas de agua subterranea(70% de la superficie de Espafia).
Datos cuantitativos

En problemas ambientales destaca demanda de agua para riego, (78% del total), seguida del
abastecimiento a hogares y municipios (18%) y de demanda de sectores econdmicos (industria, servicios
y ganaderia (4%)). Hay que considerar asiel estado cuantitativo de masas de agua que aprovisionan al
regadio.

La demanda total de agua presenta importantes diferencias por demarcaciones. La informacion de planes
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hidrologicos muestra recursos hidricos existentes y el ratio de demanda para riego frente a demanda total
por cuenca.

En 2010 se extrajeron 16.658,5 hm3 de agua para agricultura(63,5% del total agua captada.(ICC39)).
Porcentaje de uso solo superado por otros tres paises comunitarios mediterraneos.

Respecto a evolucién de distintos sistemas de riego, el sistema que mas aumentd en 2013 (2,69 %) es
riego localizado, con un total de 1.707.576 ha (48,23% de superficie de regadio). No obstante, el riego
por gravedad, menos eficiente, todavia ocupa casi 30% de la superficie de regadio.

Los cultivos herbaceos consumieron 57,7% del volumen total del agua de riego,los frutales17,2% y
patatas y hortalizas 9,05%.

El agua es también demandada por otros sectores y fines ambientales. De ahi la importancia de adecuada
politica de regadios orientada a la modernizacion y adaptacion de planes de cuenca exigidos por DMA.

Respecto a los objetivos de eficiencia y ahorro en uso del agua hay en la actualidad una clara tendencia a
disminuir el volumen total de agua dulce dedicado al regadio, y aumentar eficiencia de infraestructuras y
equipos, resultantes de numerosos proyectos de modernizacion de regadios e infraestructuras realizados
en los periodos 2000-2006 y 2007-2013. A pesar de las mejoras existe mucho margen de mejora de la
eficiencia en el uso del agua, tanto en infraestructuras de transporte y de distribucion, como en los
sistemas de aplicacion del riego. Muchas de ellas, contemplan mejoras ergondmicas y tecnologicas.

Con la situacion expuesta y la gran variabilidad interanual en precipitaciones y de cara a adaptar los
cultivos a escenarios climaticos previstos, son importantes actuaciones en regadios para reducir consumo
y aprovechar fuentes alternativas.

Datos cualitativos. Ver mapas adjuntos

El valor medio del excedente de nitrogeno en tierras agricolas media 2009- 2012 fue de 37,8 kg N/ha/afio
(ICC40), < a la media europea que alcanz6 los 50,8 kg N/ha/afio. La fertilizacion nitrogenada puede
influir en la contaminacion del agua, asi como las emisiones de GEI y NH3.En el caso del excedente de
fosforo, el valor para esos mismos afos fue de 3,3 kg P/ha/afio, ligeramente superior a la media UE que
se centra en un valor en torno a 1 kg P/ha/afio.

Hay una tendencia estable o ligeramente decreciente entre 2004 y 2012 (Eurostat) para la evolucion de
ambos valores.

Otros valores de calidad de las aguas que forman parte del ICC40 son % de estaciones de control de
aguas superficiales y subterrdneas en que se encontraron diferentes concentraciones de nitratos para aguas
subterraneas y superficiales y su clasificacion por calidad.

Con los ultimos datos (2012) las estaciones en que se detectd agua superficial de no alta calidad fue
40°6% (11°5% de mala calidad; igual o mayor de 5’6 mg/l de N). Estos porcentajes ascendian 54’ 1% y
31°7% en el caso de aguas subterraneas.

Las cuencas hidrograficas NW peninsular presentan menores concentraciones por nitratos que las
situadasenel Sy E.
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Las zonas vulnerables a nitratos estan determinadas en gran medida por fertilizacion nitrogenada mineral
y por aportaciones de estiércoles y purines al suelo, y en menor medida por otras aportaciones (lodos de
depuradora).

Las ventas de fitosanitarios en 2010 (datos de AEPLA) se concentran en las provincias de Levante y S, y
zonas de produccidn agricola intensiva del interior, siendo previsible mayor presencia de residuos en
estas zonas.

La salinizacion de masas de agua es otra presion que puede ser debida a la influencia de los materiales
geologicos, a recirculacion de aguas de riego, o a intrusidn marina en acuiferos costeros por bombeos
€Xxcesivos.

En 2012 el 17,1% de los puntos de muestreo ofrecian valores superiores a los 1.000 mg/1 de
concentracion de cloruros.

Problemas de aguas subterraneas de distintas cuencas

e Jucar: salinizacion (por procesos de intrusion marina e influencia natural de sus litologias
evaporiticas en el interior), problemas por sulfatos (por influencia natural y por actividad agricola
a través de aplicar fitosanitarios), concentraciones elevadas en nitratos y puntualmente problemas
por nitritos (vertidos urbanos o domésticos en proximidad). Tendencia a descensos del indice de
llenado, vaciado de la masa.

e Segura: altas concentraciones de sales por procesos de intrusion marina, problemas puntuales por
nitratos donde existe una importante actividad agropecuaria, metales pesados por la industria
extractiva y residuos generados.

¢ Duero: contaminacion difusa de origen agricola (especialmente en la zona central), eventos de
contaminacion puntual generados por vertidos urbanos e industriales. Exceso de extraccion con
desequilibrio en acuifero.

e Ebro: contaminacion difusa de origen agricola, y ganadero (concentracion de nitratos, incremento
de salinidad, y ocasionalmente altos contenidos de plaguicidas).

¢ Mifio-Sil: contaminacion difusa de origen agrario (efluentes procedentes del abono de tierras de
cultivo y de gestion de los purines de origen ganadero), existencia de numerosas balsas mineras
que ejercen presiones significativas sobre el terreno y podrian afectar a la calidad de las aguas.
Las masas de agua de la demarcacidon no presentan un riesgo por razones cuantitativas.

e Tajo: problemas de contaminacion difusa (cominmente por nitratos y derivada del uso excesivo e
inadecuado de fertilizantes y el aumento del nimero de estabulaciones). Tendencia descendente
de los niveles piezométricos a lo largo del tiempo en 7 masas.

¢ Guadiana: problemas de contaminacion difusa por nitratos relacionada con la actividad agricola y
ganadera. Niveles piezométricos con tendencia descendente a lo largo del tiempo en 6 masas.

e Guadalquivir: 40 de las 58 masb en riesgo, problemas por contaminacion difusa, y en mucha
menor medida por problemas de contaminacion puntual. Contaminacidn por nitratos ligada
principalmente a la fertilizacion de suelos por compuestos nitrogenados en el regadio. Tendencia
descendente de los niveles piezométricos y del indice de llenado, comprometiendo en algunos
casos los abastecimiento urbanos.

En relacion con masas superficiales, se aprecia una mejoria en el grado de contaminacidn organica en
rios, al incrementarse el nimero de estaciones con menor contaminacioén orgéanica y reducirse el nimero
de ellas que tienen concentraciones superiores medidas como demanda bioldgica de oxigeno (DBOS)
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(fuente: Perfil Ambiental de Espana 2012)
3.6 RECURSO SUELO

Se estima que la cantidad total de carbono orgénico acumulado en tierras de cultivo es de 943,8 Megatons
con un valor medio de 14,4 g/kg con desviacion tipica alta siendo el valor medio mas bajo de la UE
(ICC41). Parametro asociado a fertilidad y a mitigacion (secuestro por los suelos LULUC) y adaptacion
al cambio climatico.

En el estudio Metales pesados, materia organica y otros parametros de los suelos agricolas y pastos de
Espairia, INIA2009, sobre 4005 muestras, se obtuvo una media de 2,44% de materia organica (MO) que
equivale a 14,6 g/kg de COS (carbono orgénico del suelo) aproximadamente.

Varios autores (Romanya et al., 2007) marcan el umbral de 20 g/kg de COS (3,35% de MO) como un
valor por debajo del cual pueden originarse pérdidas importantes de calidad del suelo.50% los suelos
analizados estaban por debajo umbral de 10 g/kg de COS (1,67% de MO), por debajo del cual el
funcionamiento del sistema queda comprometido.

Con datos del JRC, tasa de pérdida de suelo por erosion por la accion del agua en 2006 se estimo en 3,5t
por ha y afio, superior a media UE 2,8 t/ha/afio (ICC42). Més de 2 Mha estan expuestas a una erosion
hidrica moderada o severa (superior a 11 t/ha/afo), (7,4% de la superficie agraria).

Los ultimos datos del Inventario de erosion de suelo reflejan ciertas diferencias, existen provincias donde
se detectan pérdidas medias anuales mayores de 20 t/ha/afio, si bien no se distinguen claramente suelos
agrarios. El desarrollo de la mecanizacion de la agricultura ha contribuido a agravar los procesos
€rosivos.

En relacion a la desertificacion (definida como la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas resultante de diversos factores, como variaciones climaticas y las actividades
humanas), segiin el PAND (2008), ésta se puede considerar grave (grados muy alto y alto),18% de la
superficie espafola. Este problema ha estado ligado a la planificacion y estrategia del sector forestal, para
detenerla se plantea que todos los sectores implicados actien, en particular el agrario y la gestion de los
recursos hidricos (ej: restauracion hidroldgica forestal).

En el contexto de cambio climatico, la prevision de lluvias torrenciales frecuentes en bastantes zonas, e
incrementos de temperatura vaticinados mediante modelos, hacen considerar la necesidad de actuaciones
sobre perdida de materia organica en el suelo y prevencion de la erosion, fuertemente interrelacionadas.

3.7 ASPECTOS RELATIVOS A LA ENERGIA

En 2012 se produjeron 640,3 kToe de energia renovable procedente de la agricultura (ICC43) (4,4% de
este tipo de energias/9,7% en la media de la UE) y 4937,6 kToe procedentes de zonas forestales (34,1%
de este tipo de energias/47,2% en la media de la UE)

En Espafia la produccion de energia renovable procedente de la agricultura y la selvicultura ha ido
aumentando lentamente con los afios.

Segun Informe del IDAE de 2010 podria incrementarse sin riesgo ambiental la aportacion de biomasa
forestal para energia. Otro informe considera la posibilidad de uso para este fin de 18 Mt de biomasa
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forestal anualmente, sin entrar en competencia con otros usos (maderero).

Las posibilidades de aprovechamiento de Biomasa para renovables, estudiadas por IDAE, son amplias,
con diversas limitaciones técnicasy regulatorias debidas al déficit de tarifa y sobredimensionamiento de
produccion eléctrica. No obstante parece no haber limitaciones para uso térmico.

El consumo de energia en la agricultura y la selvicultura fue de 2.674 kToe (ICC44) en 2012. Muy
similar fue el uso de energia en industria alimentaria (2.070 kToe, ICC44). El consumo de energia en el
conjunto de la agricultura, la selvicultura y la industria alimentaria supone 5,7% total de energia
consumida nacional.

En el caso concreto del uso de energia por la agricultura y la selvicultura, en 2012 hubo un consumo
medio de 64,2 kg de petroleo equivalente por ha de superficie agraria o forestal, bastante inferior al
europeo (70,9).

Sin embargo el IDAE estim6 en 2012 un consumo de 2.702 kToe en agricultura y un crecimiento a 4.039
ktep para 2020 si no se tomaban medidas de ahorro.

La maquinaria agricola y los sistemas de bombeo de los regadios las actividades con mayor consumo,
abarcando entre ambas un 70% de los consumos energéticos agrarios (IDAE).

El marco normativo espafiol no impulsa producir energia renovable con fines eléctricos;la medida
cooperacion intentard concretar posibilidades en este campo o en el de la energia térmica.

Este apartado y otros como los relativos a transporte de alimentos y materias primas e inputs o la
fabricacion de fertilizantes o fitosanitarios estan relacionados con las emisiones GEI y la huella de
carbono, no se tratan por no ser considerados en los inventarios de emisiones en los capitulos dedicados
a la agricultura

3.8 CAMBIO CLIMATICO
Aspectos relativos a emisiones GEI desde agricultura

El inventario anual de emisiones para 2012, estima las emisiones GEI desde la agricultura en 37.714,8
miles de t de CO2 equivalentes (fundamentalmente N20O y metano). Las principales fuentes de emision
serian suelos agricolas, fermentacion entérica y gestion de estiércoles.

Considerando las emisiones y las captaciones desde la agricultura, en las que las zonas de pastos juegan
un importante papel, las emisiones netas serian de 36.891 miles de T de CO2 equivalente. El papel de los
pastos se evidencia por captaciones de -1.820,1 miles de T. Este calculo no tiene en cuenta las cuantiosas
captaciones de zonas forestales sobre todo en forma de acumulacion de CO2 en la madera y que son
tenidas en cuenta en el sector LULUCEF.

La contribucion de la agricultura a las emisiones netas se elevarian de esta forma al 12% (ICC45)

Las emisiones de 6xido nitroso globales de los suelos agricolas, experimentaron entre 1990 y 2011 una
disminucioén del 5,7%, pasando de 18.807 a 17.728 miles de T de CO2-eq, pero existe un destacable
incremento de factores como los derivados de los lodos de depuradora por la expansion del volumen de
aguas depuradas.
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Durante el mismo periodo algunas cabafias ganaderas experimentaron un gran incremento en el nimeros
de sus efectivos (vacuno no lechero y porcino, con aumentos del 48,9% y 56,0% respectivamente). Esto
ha producido que las emisiones de metano procedentes de la gestion de estiércoles, aumentaran un 27,8%.
Predominan las del ganado porcino, alcanzando en 2011 el 74,4% de estas emisiones. De las restantes
cabafias ganaderas cabe destacar el vacuno con una contribucion del 23,9% en 2011.

En lo que respecta a las emisiones de 6xido nitroso procedentes de la gestion de estiércoles, éstas han
experimentado entre 1990 y 2011 un aumento del 23,0%.

Aspectos relativos a la captacion de GEI

Los bosques mediterraneos se encuentran sujetos al riesgo de sufrir alteraciones fuertemente influidas por
el clima y la actuacion humana (incendios, fendémenos meteorolédgicos, etc.) que influyen en su
composicion, estructura y funciones.

Ya se ha citado la funcion captadora de los pastos, que acumulan el CO2 sobre todo en el suelo por su
gran desarrollo radicular. No puede en este apartado dejarse de mencionar el papel de las zonas forestales,
con mayor funcién captadora centrada en mayor proporcion en su biomasa aérea. Asi, en 2011 el sector
LULUCEF estimaba en 34.040,9 miles de T las captaciones de las superficies forestales centradas en
“bosques que permanecen como bosques” y “tierras convertidas a zona forestal”.

En este contexto es necesario considerar los Incendios forestales como un factor de riesgo respecto a la
perdida de acumulacion de CO2:

La Ley de Montes 43/2003, otorga al MAPAMA la coordinacion de la elaboracion de la estadistica
forestal espafiola, junto con los demas drganos competentes del Estado y las CC.AA. Se incluyen los
incendios forestales, de los que existe desde 1968 una base de datos nacional.

En 2012 se produjo un incremento de la incidencia de los incendios forestales debido al aumento de los
grandes incendios (S>=500 ha). En 2012 se vieron afectadas 209.855 ha de superficie forestal frente a las
114.716 ha de media del decenio precedente. La superficie arbolada afectada es el valor mas alto desde
1994.

Sin embargo, en 2012, tanto el n® de conatos (2,9% inferior a la media) como el n°® de incendios (9,9 %
inferior) se hallan ligeramente por debajo de la media del decenio anterior (2002-2011).

El n° total de siniestros de 2012 fue un 5,4% inferior al decenio precedente; pero con una incidencia
mucho mayor, de 117,3% y 82,9%, en superficies arbolada y total forestal afectadas, respectivamente.

En 2012 se registraron 39 grandes incendios forestales, un 0,24% del total de siniestros ocurridos en ese
afio y que afectaron a un 64% de la superficie total quemada.

En cuanto a las causas, segln la estadistica del decenio 2001-2010, los intencionados son los mas
numerosos, representan mas de la mitad del total y el 60 % de la superficie afectada.

Dentro de las negligencias y accidentes, responsables del 23 % de los siniestros y del 23 % de la
superficie afectada, las quemas agricolas junto con las de regeneracion de pastos son las que mayor
porcentaje supusieron tanto en n° de siniestros (8%) como en superficie afectada (5%).
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Para la extincion de incendios forestales, el MAPAMA dispone de aeronaves y helicopteros durante todo
el afio para cubrir las solicitudes de apoyo de las CC.AA.

Durante los meses con mayor riesgo de incendios forestales, el dispositivo se refuerza con la contratacion
de otras aeronaves y BRIF, ademas de UMMT y ACO, que se distribuyen por todo el territorio nacional.

El Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales contempla acciones de
coordinacion y planificacion a nivel estatal; sin embargo, hay falta de homogeneidad nacional en la
capacitacion requerida para la defensa contra incendios forestales.

Los incendios forestales también estan asociados a la problematica de desertificacion junto a las
actuaciones de restauracion hidrologica forestal ya citadas, es importante el apoyo a una creciente
concienciacion de la importancia en prevencion y restauracion de dafios por incendios forestales.

La prevencion y restauracion de dafios causados por incendios forestales son abordadas por el PNDR.
Adaptacion al cambio climatico

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2006) aborda diferentes aspectos: Biodiversidad,
Recursos hidricos, bosques, agricultura, zonas costeras, caza y pesca continental, zonas de montafa,
suelos, etc.; siendo concebido como un marco de referencia para la coordinacion entre las
Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en Espafia.

Una primera forma de enfoque de la adaptacion es el uso de herramientas de alerta temprana para eventos
climaticos que directamente (riadas, inundaciones, granizos, heladas, etc), o indirectamente (plagas,
enfermedades vegetales, etc) pueden afectar las zonas de cultivo y su valor potencial

Una segunda linea es la propuesta formas de actuacion para adaptacion al cambio climatico en las que no
siempre es facil diferenciarlas de las actuaciones para mitigacion: dos ejemplos de facil diferenciacion
serian: las Coberturas vegetales para evitar suelos sin vegetacion, los sistemas agroforestales entendidos
en sentido amplio o el ahorro de agua para riego.

Otras acciones que se proponen en diferentes informes son: la Reduccion del Balance de Nitrogeno, El
Cultivo de leguminosas para sustitucion parcial de fertilizantes minerales, La Aplicacion rapida de
estiércoles al suelo para evitar emisiones por su almacenamiento, El Uso de biomasa con fines termicos,
La Siembra directa, La Reduccion de uso de combustibles fosiles y electricidad mediante eficiencia
energetica

3.9 EMISIONES DE AMONIACO

Este tipo de emisiones relacionadas con la directiva de techos y acidificantes de suelo y agua y/o
eutrofizantes de agua, alcanzaron en 2012 : 347,5 miles de T. Su origen es practicamente el mismo que
las emisiones de N20 desde el suelo y estiércoles. Espana es el tercer emisor comunitario de este gas.

Con los datos aportados el mayor contribuyente serian los fertilizantes nitrogenados sintéticos (49,2%), la
ganaderia de porcino (19%), las emisiones desde ganaderia de vacuno lechero (5°5%) y, ya a distancia el
resto de los sectores emisores: vacuno de carne, aves, etc.
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3.10 PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
Espaia se encuentra en una buena posicion para el turismo de naturaleza y el turismo rural.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad recoge como principios inspiradores la
promocion de la utilizacién ordenada de los recursos.

El PEPNB 2011- 2017 profundiza y consolida el concepto de la integracion sectorial como via para
avanzar en su conservacion y uso sostenible.

Recientemente se ha aprobado el Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad, que busca
poner en valor la riqueza natural espafiola en lugares con valores naturales destacables, integrando los
objetivos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Se ha realizado un inventario de caracterizacion e identificacion de los paisajes de Espaiia recogido en el
Atlas de los Paisajes de Espafia (MMA, 2004), En ¢l se detectan 1.263 unidades de paisajes, 116 tipos de
paisajes y 34 asociaciones de tipos de paisaje, asi como una publicacion sobre paisajes agrarios de
Espana.

Existen en Espafia numerosas infraestructuras susceptibles de ser reconvertidas en caminos naturales y
vias verdes que facilitaria diversificar la actividad econdmica de las zonas rurales. Los caminos naturales
deben funcionar como elementos vertebradores del desarrollo sostenible de las zonas rurales. La
consolidaciéon de una Red de CCNN es uno de los objetivos que se buscan alcanzar con la puesta en
marcha de medidas concretas en este Programa.

Para ello es necesario una adecuada planificacion estratégica que establezca directrices de actuacion y
coordinacion. Es por ello que se esta elaborando el Plan Director del Programa de Caminos Naturales,
que marcara las lineas maestras y las directrices que se debe seguir para crear una Red coherente de
Grandes Itinerarios.
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L_\ ,Lr,.--‘“—f’_m WASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

CON PRESION POR CONTAMINACION DIFUSA

Eabodacion a partic de dalcs de la Direceicn
Ganeral del Agus de dicembne 2013

Contaminacion difusa. Aguas subterraneas

Contaminacion difusa. Zonas vulnerables
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MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS
COM ESTADD CUANTITATIVG

HO BVING O DESCONOCIDD

Elaborscicn a partic de datos de la Direccidn
Gensral del Agua de dicembre 2012

Estado cuantitativo no bueno o desconocido
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MASAS DE AGUA SUPERFICIALES QUE CUMPLEN EL OBJETIVO DE BUEN ESTADO (azul)
¥ NO LO CUMPLEN O NO HA SIDO EVALUADO (rojo)

Elaboracién a partir de datos de la Direccion General del Agua facilitados
en diciembre 2012 correspondientes al primer ciclo de planificacion de la DMA.

Masas de agua superficiales buen estado y no bueno o no evaluado

4.1.2. Puntos fuertes detectados en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

F.001: La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica

F.002: La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno del Estado,
entre otras, en materia de desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las
comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio rural coherente, armoénico, y sostenible.

F.003: Incremento de la tasa de autoempleo en Espafia
F.004: Incremento del atractivo de las formas de vida del medio rural en ciertos segmentos de la poblacion

F.005: La transformacion en regadio supone en relacion con el secano un importante incremento del VAB,
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que se materializa en un aumento del empleo en estas zonas. Esta fortaleza es variable en funcion de las
caracteristicas agroclimaticas de la zona y de la orientacion y sistema de cultivo.

F.006: Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector
estd menos expuesto a las consecuencias de la crisis econdmica

F.007: Existencia de numerosos recursos del medio rural susceptibles de su uso y aprovechamiento, tales
como el agua.

F.008: Conexion de banda ancha disponible por encima del 60% de los hogares en areas densamente
pobladas e intermedias, y del 50% en areas escasamente pobladas.

F.009: La existencia de grupos de accion local y sus redes facilitan la implicacion y la participacion de la
poblacion rural en el desarrollo de sus territorios

F.010: La capacidad de alojamiento de los servicios turisticos rurales tiene un peso significativo dentro de la
contribucion del turismo en la economia espafiola

F.011: Las Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicién y experiencia y pueden constituir un
elemento esencial para el éxito del sistema de gobernanza en la gestion del agua, si se adaptan a los nuevos
retos.

F.012: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econémico favoreciendo la
instalacion de empresas en las zonas rurales

F.013: Representatividad y estructura consolidada de la Red Rural Nacional (RRN), con un marco de
relaciones estable y permanente entre todos los actores del medio rural

F.014: Experiencia consolidada de la RRN en iniciativas innovadoras, proyectos pilotos y cooperacion entre
grupos en el medio rural

F.015: Nuevos recursos y herramientas en la RRN para impulsar la comunicacion, participacion e
interlocucion entre los agentes del territorio, difundir buenas practicas y promover el conocimiento y la
innovacion en el territorio.

F.016: Presencia en el territorio de Brigadas de Labores Preventivas de Incendios Forestales asociadas a las
Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales (BRIF) con una gran experiencia tanto en la extincién como
en las necesidades de las masas forestales para minimizar los riesgos de incendios.

SECTORIAL

F.101: Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacion al
VAB total, con alto nivel de facturacion.

F.102: Incremento del interés por la utilizacion de los canales cortos de comercializacion.

F.103: Buena valoracion de consumidores y mercados de los productos locales y de calidad diferenciada
(DOP ¢ IGP)

F.104: Amplia diversidad de productos agricolas y ganaderos y Denominaciones de Origen Protegidas
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(D.O.P) e Indicaciones Geograficas Protegidas (I.G.P) consolidadas, con alta relacion calidad-precio
F.105: La gran variedad de productos agroalimentarios favorece el desarrollo de lineas de investigacion

F.106. La cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras y tamafio para poder
hacerlas mas competitivas a través del trabajo conjunto en pos de nuevos productos, procesos y técnicas.

F.107. El asociacionismo agrario, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural.

F.108. Penetracion del asociacionismo agrario, especialmente del cooperativismo, en todos los eslabones de
la cadena agroalimentaria.

F. 109. Alta participacion del asociacionismo agrario en el valor de la produccion final agraria.

F110: Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor agroalimentaria, concentrando
oferta, transformando productos agroalimentarios, mejorando la eficiencia productiva de sus socios,
prestandoles servicios, facilitandoles el acceso a suministros agrarios y valorizando el producto final.

F. 111. Gran tradicion de las figuras asociativas, fundamentalmente cooperativas, en la mayoria de
comunidades autonomas.

F.112: Las cooperativas agroalimentarias y en general las entidades asociativas agroalimentarias, por su
propia naturaleza, son un ejemplo de economia social y de servicio para los socios cooperativistas
mayoritariamente rurales..

F113: Importante participacion del sector agroalimentario en el volumen total de exportaciones espafiolas.

F.114: El asociacionismo agrario estd siendo un actor clave para la adaptacion del sector agroalimentario
espafiol al mercado.

F.115. Valiosa contribucion del asociacionismo agrario, y en particular de las cooperativas, a la vertebracion
del territorio, al dar continuidad a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial
capacidad para ser motor de desarrollo econémico y social, favoreciendo asi la viabilidad y sostenibilidad de
las zonas rurales.

F.116: La automatizacion y telegestion del riego suponen una reduccion de la necesidad de mano de obra 'y
una mejora en las condiciones de trabajo

F.117: Existencia de una fuerte tradicion de investigacion agricola, forestal y agroalimentaria en Espaia

F.118: Interés por la iniciativa emprendedora en el medio rural, particularmente en el sector
agroalimentario, reforzado con la incorporacion de profesionales mas capacitados.

F.119: Existencia de servicios de asesoramiento en la transferencia de conocimiento en el sector
agroalimentario.

F.120: En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacién y Asesoramiento al Regante,
como del Centro Nacional de Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacion de estrategias de uso
inteligente del agua, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio tanto de la explotacion agricola como del
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medio ambiente.

F. 121: Las Brigadas de labores preventivas son una de las principales herramientas de la AGE, siempre en
coordinacion con las Comunidades Autonomas donde estan localizadas, para alcanzar la maxima eficiencia
en la prevencion de incendios forestales debido a su profesionalidad y conocimiento del territorio donde
desarrollan su actividad.

MEDIOAMBIENTAL
F.201: Importante superficie para la agricultura y ganaderia extensiva, incluidas las zonas de montafia

F.202: Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y zonas de
alto valor natural

F.203: Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de CO2

F.204: El porcentaje de superficie de bosque y otras zonas forestales protegidas para conservar la
biodiversidad, paisaje y elementos naturales especificos es superior a la media europea, globalmente y en la
clase de conservacion con intervencion activa.

F.205: Existencia de amplia informacion procedente de estadisticas, instrumentos de coordinacion (Comité
de Lucha contra Incendios Forestales, Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos Forestales) y planes
especificos que garantizan la adecuada coordinacion entre administraciones para la prevencion de incendios
y la gestion forestal sostenible.

F.206: Existencia de un Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales, donde se
realizan acciones de coordinacion y planificacion dentro de la AGE.

F.207: Amplia cantidad de informacién sobre incendios forestales recogida desde 1968 (la mas antigua del
mundo), mediante formularios consensuados a nivel nacional.

F.208: Buena coordinacion entre administraciones en materia de restauracion hidrologico- forestal y de
prevencion y restauracion de dafios por incendios forestales a través de los 6rganos de coordinacion
establecidos en la legislacion sectorial: Comité de Lucha contra incendios forestales y Comité Forestal.

F.209: Diversidad y riqueza del patrimonio natural y cultural asociado al medio rural lo que permite el
desarrollo de actividades econdmicas alternativas a las actividades agrarias, en particular, las relacionadas
con el turismo de la naturaleza.

F.210: Importante funcion de los caminos naturales y vias verdes como corredores estratégicos de desarrollo
rural, en el fomento del uso de medios de transporte de baja emision de CO2 y en la defensa del dominio
publico

F.211: Existencia de una Red consolidada de Caminos Naturales

F.212: Gran variabilidad genética forestal y conocimiento de sus especies
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F.213: Gran conocimiento previo de las especies forestales a nivel intra e interespecifico.

F.214: Existencia de herramientas e instrumentos de planificacion y coordinacion relacionados con la
conservacion de los recursos genéticos forestales

F.215: Existencia de guias de restauracion de zonas incendiadas que contemplan las posibles actuaciones a
realizar

F.216: Experiencia de las administraciones publicas, en concreto, de la AGE, en la gestion de fondos
europeos

F.217: Complementariedad, colaboracion y coordinacion entre las actuaciones desarrolladas por la AGE y
los distintos agentes

4.1.3. Deficiencias detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO:

D.001: Densidad de poblacion desigual en distintas zonas, extensas zonas rurales muy poco pobladas, otras
con mayor densidad

D.002: Problematica de paro y exclusion social en zonas rurales

D.003: Abandono progresivo de ciertas formas de asociacionismo y practicas de economia social, asi como
de actividades agroalimentarias tradicionales por la incorporacién de nuevas practicas o por la globalizacion
de los mercados

D.004: Envejecimiento de la poblacion en Espafia, particularmente de la poblacion rural, y sobre todo de
mujeres

D.005: Elevado nivel de paro, especialmente el juvenil, que también afecta a zonas rurales
D.006: Temporalidad de parte de la poblacidn activa agraria
D.007: Incremento de la agricultura a tiempo parcial y falta de relevo generacional

D.008: La capacidad de adaptacion y desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, a las nuevas reglas
del mercado agroalimentario nacional, europeo y global, se encuentra condicionada por una gobernanza con
insuficiente tradicion de trabajo asociado, conjunto y coordinado, tanto entre las administraciones
competentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y los agentes y representantes de la
sociedad civil

D.009: Baja percepcion de la participacion de las mujeres en la actividad de las zonas rurales. Poca
presencia de mujeres que realizan la actividad agraria y otras actividades econdmicas. Baja participacion en
organos de gobierno de cooperativas y empresas.
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D.010: Lagunas en la formacion en algunas zonas rurales, particularmente en el ambito agroalimentario, lo
que frena su dinamizacion, el desarrollo de la innovacion y la diversificacion econdémica.

D.011: Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de las viejas
concepciones asociativas y la cultura emprendedora adaptada a las nuevas condiciones del mercado
agroalimentario nacional, europeo y global.

D.012: Deficiente dotacion en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales.

D.013: Fuertes disparidades territoriales y empresariales en materia de [+D+1.

D.014: Reduccion del gasto desde 2008 en I+D en el sector empresarial agricola, forestal y agroalimentario
D.015: Numero decreciente de empresas innovadoras del sector agricola, forestal y agroalimentario

D.016: Dificultad de colaboracion entre las administraciones y agentes economicos, sociales y ambientales
de distintas comunidades autdbnomas

D.017: Dificultad de las empresas para colaborar o asociarse en proyectos colectivos que den respuesta a
problemas comunes o similares de todas ellas

D.018: Escaso conocimiento de la generacion de externalidades positivas de los bienes y servicios de los
ecosistemas, asi como de las relaciones de interdependencia entre €stos con las actividades agricolas y
forestales

D.019: Desconocimiento de las politicas de desarrollo rural, y por tanto, baja e inadecuada participacion,
por parte de la poblacion rural y de otros actores involucrados.

D.020: Insuficiente conocimiento de la RRN, de su existencia, funciones y potencialidades, tanto por
gestores, grupos de desarrollo rural y publico rural y urbano

D.021: Escasa difusion y puesta en valor de los recursos de la RRN

D.022: Complejidad en las relaciones institucionales necesarias para el disefio y la aplicacion de medidas de
desarrollo rural, derivada de la distribucion de competencias

D.023: Dificultad econdmica para realizar inversiones no productivas en relacion con la prevencion de
incendios en zonas de alto valor ecoldgico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrograficas y
masas forestales protectoras de infraestructuras hidraulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas
para la extincion coordinada de incendios) por su elevado coste y corto periodo de realizacion de los
trabajos (épocas de maximo riesgo, nidificacion o cria de especies amenazadas...).

SECTORIAL
D.101: Elevado coste de instalacion de una empresa agraria, especialmente si no existe vinculo familiar.
D.102: Peso econdmico de las inversiones respecto al VAB agrario en retroceso

D.103: Sector primario muy condicionado por la PAC y fuertemente dependiente de pagos directos y de
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medidas segundo pilar.

D.104: Explotaciones e industrias agroalimentarias atomizadas con débil capacidad negociadora y comercial
y falta de conocimiento y perspectiva de los mercados, lo que puede redundar en una baja productividad de
las mismas.

D.105: Falta de implantacion patente de los productos agroalimentarios nacionales en paises fuera de la UE.
D106: Importante volumen de las importaciones de alimentos desde paises de fuera de la UE.

D.107: Bajo nivel de asociacionismo y cooperacion en el sector agroalimentario, particularmente en las
pymes y entidades de la industria agroalimentaria para acometer proyectos conjuntos.

D. 108. La atomizacidn del sector asociativo provoca dificultad para rentabilizar los esfuerzos e
inversiones, incluso para las entidades mejor estructuradas.

D.109: Obsoleta y compleja gobernanza de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias,
mas proximo a una supervivencia local que a una adaptacion al mercado global, que provoca una lenta
respuesta a los cambios de tendencias y retos y por lo tanto, una falta de operatividad.

D. 110. Vision localista del sector asociativo (choque de visiones a corto plazo, priorizando liquidaciones
ejecutivas frente a la vision estratégica a largo plazo y la observancia de la competitividad futura), sin un
desarrollo suficiente en materia de comercializacion, lo que limita el aprovechamiento eficiente de las
economias de escala y el mayor alcance de los procesos de integracion.

D.111: Ciertas debilidades de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias en la
adaptacion a las TIC

D.112: Falta de informacion y de conocimientos sobre las posibilidades que ofrecen los mercados nacional,
europeo y mundial y de estrategias de acceso a mercados potenciales de las cooperativas y otras entidades
asociativas

D.113. Escasa formacioén empresarial de los directivos de las entidades asociativas, fundamentalmente de las
cooperativas, donde los directivos son necesariamente elegidos por los socios sin mediar una formacién
anterior o posterior en materia de estratégias empresariales en la mayoria de los casos.

D.114: Importante porcentaje de productores no integrados en estructuras de comercializacién conjunta,
mermando su capacidad negociadora y competitividad.

D.115: Insuficiente transferencia tecnologica en sector agricola, forestal, ganadero y agroalimentario
D.116: Escasa participacion del sector privado en la investigacion

D.117: Poca capacidad financiera del sector agrario (explotaciones agricolas y selvicolas) para acometer
proyectos de [+Di.

D.118: Falta de espiritu innovador y cultura estratégica

D.119: Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la productividad del sector selvicola,
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al tratarse en ocasiones de actividades no productivas que no estan incorporadas al VAB del sector.

D.120: Desconocimiento del funcionamiento del sector forestal y del valor de los ecosistemas forestales,
debido a la dificultad para valorar los productos que no tienen valor de mercado (servicios ambientales y
sociales que genera).

D.121: Existen en Espaiia del orden de 800.000 ha de regadio pendientes de modernizar.

D.122: Una parte de las infraestructuras estd compartida entre dos o0 mas comunidades auténomas, lo que
supone de hecho una dificultad para su modernizacién

D.123: Entre la superficie cuya transformacion a regadio ha sido declarada de interés nacional que todavia
no se ha transformado, hay una parte que ya cuenta con Plan Coordinado de Obras aprobado, y los
elementos infraestructurales bésicos ya construidos. Al no abastecer a toda la superficie de riego para la que
fueron disenados, estos elementos estan infrautilizados.

D.124: El anterior Plan Nacional de Regadios no llegd a incorporar un sistema completo de seguimiento que
permitiera evaluar sus efectos a largo plazo sobre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de las
zonas de riego afectadas por las inversiones, y en particular sobre el ahorro de agua logrado y su destino, en
la variacion experimentada en los costes, y en la rentabilidad de las explotaciones.

MEDIOAMBIENTAL
D.201: Problematicas ambientales asociados a las diferentes actividades que se realizan en las zonas rurales

D.202: Siendo Espafia el Estado Miembro de la UE que mas superficie aporta al conjunto de la Red Natura
2000, la comunidades auténomas atin no han finalizado la elaboracion y aprobacion de los correspondientes
planes de gestion para las zonas incluidas en la red.

D.203: Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas agrarios
hacia modelos mas intensivos

D.204: Los limites administrativos y un insuficiente desarrollo de normativa especifica hacen compleja la
gestion y conservacion de los recursos genéticos forestales

D.205: Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularidad de las lluvias, a veces
torrenciales, o la pérdida de suelo por erosion hidrica generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en
ciertas zonas

D.206:Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen
estado de las especies y hdbitats asociados, debido a la presion por extracciones de agua y por
contaminacion difusa, lo que también supone una reduccion en la capacidad de prestar los servicios
ecosistémicos asociados al buen estado.

D.207: Riesgo de salinizacion de los suelos agricolas de regadio.

D.208: Segun EUROSTAT, en Espafia en 2010 las extracciones de agua para riego supusieron el 78,2% de
las extracciones para usos consuntivos, y el 63,5% de las extracciones considerados todos los usos. Por ello,
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el uso del agua para la agricultura es una causa frecuente de presion sobre las masas de agua.
D.209: Donde el regadio es mas productivo es donde hay menos disponibilidad de agua para regar

D.210: Algunos espacios naturales de destacado valor patrimonial se encuentran singularmente amenazados
por determinadas actividades agrarias.

D.211: Concentracion de la produccion agraria en zonas de altos rendimientos e intensificacion, generando a
veces problemas de contaminacion difusa.

D.212: Apreciable extension de masas de agua superficiales y subterraneas que no alcanzan el buen estado
por presion por extracciones, intrusion salina o contaminacion difusa, relacionadas con la agricultura, entre
otros usos

D.213: Contribucion de la agricultura a casi un 11% de las emisiones de GEI netas, con una alta
contribucion de los suelos o la gestion de estiércoles.

D.214: En el ambito agrario, los elementos que en mayor medida suponen consumo de energia estan
relacionados con el empleo de la maquinaria y el funcionamiento de las instalaciones de riego

D.215: Poca utilizacion en explotaciones de energias renovables (con la excepcion de la solar térmica),
debido al escaso desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa forestal
y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias comunidades locales”

D.216: Tendencia al incremento del riesgo de incendios unido al insuficiente mantenimiento, gestion y
conservacion de la superficie forestal por parte de sus titulares y el apoyo de las administraciones
competentes

D.217: Falta de homogeneidad segln territorios en la capacitacion requerida para la defensa contra
incendios forestales.

D.218: Dificultad de obtener datos sobre incendios forestales agregados a nivel nacional por la compleja
labor de coordinacion necesaria entre las 17 CCAA, competentes en la materia

D.219: Las actuaciones de restauracion de areas incendiadas no siempre siguen los instrumentos de
planificacion o protocolos de actuacion establecidos al efecto

D.220: Insuficiente planificacion y programacion de actuaciones en caminos naturales.
D.221: Escasa difusion y promocion del Programa de Caminos Naturales

D.222: Todavia estd pendiente la aprobacion de varios planes hidrolégicos, lo que impide en sus &mbitos
tanto la aplicacion de fondos comunitarios a actuaciones relacionadas con el agua, como cumplir el objetivo
de buen estado de las masas de agua y de los ecosistemas asociados.
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4.1.4. Oportunidades detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

0.001: Oportunidad de diversificacion econdmica en las zonas rurales como alternativa a las actividades
agrarias, tanto en el sector secundario como en el terciario

0.002: Incremento de los recursos destinados a las actividades de [+D+i en la UE (programa Horizonte
2020)

0.003: Puesta en marcha de las Asociaciones Europeas para la Innovacion (AEI), especialmente la AEI de
agricultura productiva y sostenible

0.004: El turismo rural como catalizador del interés del patrimonio natural y cultural del medio rural

0.005: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econdémico favoreciendo la
instalacién de empresas en las zonas rurales

SECTORIAL

0.101: La progresiva liberalizacion y apertura de los mercados facilita la interaccion comercial y la
posibilidad de encontrar nuevas oportunidades de negocio en nuevos destinos

0.102: Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario. La creacion, reconocimiento y
apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se enmarca dentro de los cambios estructurales
emprendidos por el Gobierno y refleja la importancia de promover un modelo cooperativo mucho mas
potente en dimension, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
potencial.

0.103. La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y
consolidar un tejido industrial agroalimentario en las zonas rurales.

0. 104. El fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacién y la incorporacion de nuevas
tecnologias en las estructuras agrarias, aumentando su productividad y eficiencia.

0. 105. Las cooperativas cuentan obligatoriamente con un Fondo de educacion y promocion que se destina a
actividades con fines, entre otros, de formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y
valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o laboral y demaés actividades
cooperativas.

0.106: Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de la
transformacion, con potencial en fases més avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion
en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejoras en la cooperacion intercooperativa y en la
capacitacion de equipos gerenciales y comerciales.

0.107: El incremento de la competencia, obliga a los operadores a mejorar su competitividad, optimizando
costes o incrementando ingresos, esto ultimo a través del desarrollo de nuevos productos o mercados.

0.108: Ampliacion de las posibilidades de asociacion de la produccidn primaria a través de la creacion de
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OPs, cuyo reconocimiento se ha ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamento UE 1308/2013

0.109: El Marco estratégico para la Industria de Alimentacion y Bebidas debe servir de base para el
desarrollo de las industrias alimentarias, de las cuales el 99% son PYMES.

0.110: Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las zonas rurales
derivados del uso de TIC y de nuevas demandas de consumo (productos ecoldgicos, cadenas cortas,
bienestar animal, calidad,...)

O. 111 Demanda continua de nuevos productos por parte del consumidor, en un amplio mercado global, lo
que exige nuevas inversiones en las estructuras agroaliementarias.

0.112: La innovacioén es un factor importante para competir en un mercado globalizado.
0.113: Incremento del interés por el turismo rural desestacionalizado

0O.114: Se encuentra en elaboracion una nueva Estrategia Nacional de Regadios que establecera criterios de
priorizacion de las actuaciones

0O.115: Potencial de generacion de energias renovables, fundamentalmente para uso térmico

0.116: Potencial para explorar formas de produccion de biogas desde la ganaderia mas baratas que las
existentes

MEDIOAMBIENTAL
0.201: Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles

0.202: Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico y sus sucesivos programas de
trabajo

0.203: El Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafa incluye una serie de directrices y
actividades para la gestion de estos espacios que permitira a las comunidades autonomas desarrollar las
medidas necesarias para la implementacion de la Red Natura 2000

0.204. La financiacion de las acciones prevista en el Marco de Accidn Prioritaria de la Red Natura 2000
puede atenderse desde todos los fondos del Marco Financiero Comunitario en funcion de sus prioridades y
objetivos especificos

0.205: Potencial del uso sostenible de los fertilizantes nitrogenados como herramienta para reducir las
emisiones de GEI y NH3, y la contaminacién de las aguas

0.206: Las inversiones dirigidas a la eficiencia energética pueden contribuir a la reduccion de GEI como a
reducir los gastos de las explotaciones e industrias agroalimentarias

0.207: La generacion de energias renovables en pequefias instalaciones en el sector agricola, ganadero y
forestal puede disminuir los costes del consumo de explotaciones o pequefias comunidades locales

0.208: Posibilidad de disminuir los problemas ambientales derivados de la acumulacion de subproductos de
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la actividad ganadera intensiva mediante su adecuada gestion

0.209: Posibilidad de disminucion de la presion sobre los recursos naturales al sustituirlos por el uso
residuos y subproductos para la fertilizacion, alimentacion animal y otros usos.

0.210: En algunas zonas de riego, con pequeiias inversiones y el seguimiento de modelos especificos de
buenas practicas agricolas, es posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en materia
de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios u otros asociados.

0.211: Las importantes reducciones de consumo que se puedan derivar de la adaptacion de los regadios
actualmente existentes al cambio climdtico, se pueden emplear en mejorar las posibilidades de adaptacion
de la cuenca/sistema de explotacion al cambio climéatico, incrementar los caudales fluyentes por las masas
de agua afectadas para contribuir a mejorar su estado y mejorar la garantia de abastecimiento de otros usos
de mayor prioridad o valor afiadido

0.212: La nueva planificacion hidrolégica otorga un marco de sostenibilidad y de estabilidad en el
suministro hidrico a las actuaciones de regadio en equilibrio con otros usos.

0.213: Existencia del PAND vy otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desertificacion y de la
restauracion hidroldgico forestal

0.214: Protecciodn, restauracion del suelo y lucha contra la desertificacion mediante la adopcion de medidas
teniendo en cuenta la Convencién de las NNUU de lucha contra la Desertificacion y las actuaciones
prioritarias de restauracion hidroldgico forestal a nivel nacional.

0.215: Existen numerosas infraestructuras viarias y ferroviarias abandonadas que pueden formar parte del
Programa de caminos naturales

0.216. Los caminos naturales tienen repercusiones positivas en las zonas Natura 2000 y en otros espacios
protegidos al fomentar su puesta en valor y por lo tanto, su conservacion

0.217: Puesta en marcha del Plan Director de Caminos Naturales como estrategia de actuacion.
Oportunidad de conexion con otras Redes europeas

0.218: Puesta en marcha de diversas actuaciones e instrumentos derivados de la ley basica de montes

0.219: Valor econémico y ambiental de la biomasa de distintos origenes e incremento de su demanda para
energia térmica

0.220: Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestion forestal
0.221: La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacion de CO2 por los sistemas forestales
0.222: La gestion forestal como motor del desarrollo econdomico, social y ambiental de las zonas rurales

0.223: Creciente concienciacion de la importancia de la prevencion y restauracion de dafios por incendios
forestales

0.224: Creciente concienciacion de la importancia de conservar la diversidad bioldgica a todos los niveles
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0.225: Creciente concienciacion de la importancia del cambio climdtico y sus efectos

0.226: Puesta en marcha de los compromisos adquiridos en Acuerdos internacionales en materia de
recursos genéticos forestales a través de herramientas e instrumentos estratégicos nacionales

0.227: Establecimiento de un plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en la
restauracion de dafios causados por incendios forestales

0.228. Gestion directa del territorio por parte de las distintas entidades competentes en el seno de la
Administracion General del Estado

4.1.5. Amenazas detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

A.001: Incremento del despoblamiento de algunas zonas rurales al reducirse las causas de flujo demografico
positivo

A.002: Mantenimiento aun de la brecha digital en algunas zonas del medio rural

A.003: Recortes presupuestarios a todos los niveles con consecuencias evidentes en todos los sectores, entre
otras, la [+D+1

A.004: Bajo nivel de explotacion de resultados de investigacion

A.005: Dificultad para atraer inversiones a los municipios rurales, particularmente en el sector
agroalimentario, en comparacion con otras zonas urbanas con mayor potencial empresarial.

SECTORIAL

A.101: El escenario de crisis economica global, entre otros efectos, ha reducido de manera significativa las
inversiones en la industria agroalimentaria.

A.102: Entrada en el mercado agroalimentario de competidores especializados y competitivos, alguno de
paises emergentes.

A.103: Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucion comercial condicionan la
competitividad del sector agroalimentario

: A.104: Desequilibrios entre los eslabones de la cadena alimentaria por la diferencia de tamafios (oferta
atomizada, demanda concentrada).

A.105: Incremento del precio de la energia que afecta a la rentabilidad de sector agricola, forestal y
agroalimentario

A.106: Dependencia de un 65% de la produccion final agricola de la disponibilidad de agua para riego,
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recurso frecuentemente escaso, un contexto de reduccion de disponibilidad por el cambio climatico
MEDIOAMBIENTAL

A.201: Prevision de impactos ambientales y fendmenos naturales adversos asociados al cambio climatico,
con distinto grado de intensidad segun la vulnerabilidad de las zonas del territorio

A.202: Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los
bosques, en un contexto de cambio climético

A.203: Reduccion de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendencia del cambio
climatico

A.204: Riesgo de alteracion y reduccion de habitats agricolas y forestales de valor ecoldgico como
consecuencia, entre otros, de los cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la
transformacion de regadios, y de fragmentacion de terrenos por infraestructuras y artificializacion del suelo

A 205: Falta del cumplimiento de los compromisos de los promotores para el mantenimiento de los caminos
naturales

A.206: Competencia de las especies forestales autoctonas con especies y variedades introducidas.

A.207: Mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales como consecuencia del cambio climatico o por la
insuficiente gestion de los terrenos agricolas y forestales

A.208: El incremento de la demanda de agua asociada a las nuevas transformaciones a regadio puede causar
presiones sobre las masas de agua afectadas.
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4.1.6. Indicadores de contexto comunes

1 Poblacién
.o . o Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
. 2013
total Habitantes 46.727.890 P 46.728 | 2013
rurales % del total 7,4 12)012 7,4 | 2013
intermedias % del total 33,5 §013 33,5 | 2013
urbanas % del total 59,1 123013 59,1 | 2013
?eﬁnlcloq rural especifica utilizada para los objetivos T21; T22 y T24 (si % del total 499 | 2013 499 | 2013
uera pertinente)
Comment: segun clasificacion derivada de aplicar la metodologia utilizada por Eurostat basada en la clasificacion de las
zonas por grado de urbanizacion: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Degree_of urbanisation_classification_-_2011_revision
2 Estructura de edades
.o . o Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
0,
total < 15 afios 7% del total de la 152 | 2013 152 | 2013
poblacion p
0,
total 15 - 64 afios Vo del total de la 67.1 | 2013 67.1 | 2013
poblacion p
0,
total > 64 afios 7% del total de la 17,7 | 2013 17.7 | 2013
poblacion p
0,
rural < 15 afios Vo del total de la 133 | 2013 133 | 2013
poblacion p
0,
rural 15 - 64 afios v6 del total de la 645 | 2013 644 | 2013
poblacion p
0,
rural > 64 afios Vo del total de la 2 | 2012 223 | 2013
poblacion p
3 Territorio
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Ano actualizado | actualizado
total km2 505.991 | 2013
rurales % de superficie total 29,4 | 2013
intermedias % de superficie total 50,7 | 2013
urbanas % de superficie total 19,9 | 2012
4 Densidad de poblacion
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total Hab/km? 93,2 | 2012 93,2 | 2013
rural Hab/km? 234 | 2011 23,2 | 2013
5 Tasa de empleo
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
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total (15-64 afios) % 54,8 | 2013
varones (15-64 afos) % 59,2 | 2013
hembras (15-64 afios) % 50,3 | 2012 50,3 | 2013
* rural (zonas poco pobladas) (15-64 afios) % 51,4 | 2013
total (20-64 afos) % 58,6 | 2013
varones (20-64 aiios) % 63,4 | 2013
hembras (20-64 afios) % 53,8 | 2013
6 Tasa de empleo por cuenta propia
Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac u\lje:llli(;: do | ac tuAaE(z)a do
total (15-64 afos) % 16,9 | 2013
7 Tasa de desempleo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac t?ll:lli(;; do | ac tuAaE(z)a do
total (15-74 afos) % 26,1 | 2013
jovenes (15-24 afios) % 55,5 | 2013
rural (zonas poco pobladas) (15-74 afios) % 28,7 | 2013
jovenes (15-24 afios) % 56 | 2013
8 PIB per capita
Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac u\:;lli(z); do | ac tuAaﬁ(z)a do
total Ilr(l)o(l)l)ce EPA (EU-27 = 95 | 2013
* rural ilr(l)‘g)ce EPA (EU-27= 87 | 2011 79 | 2013
9 Indice de pobreza
Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac u\:;li(;: do | ac tuAaE(z)a do
total Z;gf;cti%tfl dela 273 | 2013
* rural (zonas poco pobladas) Z:)Sf: Cti((),)tjl dela 34,7 | 2013
10 Estructura de la economia (VAB)
Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tX;lliZ; do | ac tu[:ﬁ(z)a do
total millones EUR 933.173 | 2013
primario % del total 2,6 | 2013
secundario % del total 26,3 | 2013
terciario % del total 72,1 | 2013
rurales % del total 6,6 | 2011 3,1 | 2013
intermedias % del total 31 | 2011 30,7 | 2013
urbanas % del total 62,3 | 2011 66 | 2013
11 Estructura del empleo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t}l/;ili(z)fi do | ac tutﬁ(z)a do
total 1 000 personas 17.252 | 2013
primario % del total 42 | 2013
secundario % del total 18,3 | 2013
terciario % del total 77,4 | 2013
rurales % del total 7 | 2011 34 | 2013
intermedias % del total 31,9 | 2011 31,7 | 2013
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urbanas % del total 61,1 | 2011 64,8 | 2013
12 Productividad laboral por sector econémico
Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac u\;;lli(; do | ac tuAaﬁ(z)a do

total EUR/persona 54.091 | 2013

primario EUR/persona 32.496 | 2013

secundario EUR/persona 74.825,8 | 2013

terciario EUR/persona 50.390 | 2013

rurales EUR/persona 48.408 | 2011 49.517 | 2013
intermedias EUR/persona 50.360 | 2011 51.201 | 2013
urbanas EUR/persona 52.689 | 2011 53.873 | 2013
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13 Empleo por actividad econémica

Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac tX';li(z); do | ac tulzﬁ(z)a do
total 1 000 personas 17.139 | 2013
agricultura 1 000 personas 676 | 2013
agricultura % del total 39 | 2013
silvicultura 1 000 personas 23,3 | 2013
silvicultura % del total 0,1 | 2013
industria alimentaria 1 000 personas 451,1 | 2013
industria alimentaria % del total 2,6 | 2013
turismo 1 000 personas 1.322,6 | 2013
turismo % del total 7,8 | 2013
14 Productividad laboral en la agricultura
Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tzl:lli(z)z do | ac tuAaﬁ(Z)a do
total EUR/UTA 24.969,4 | 2013

Comment: media 2011-2013

15 Productividad laboral en la silvicultura

Valor Afio

Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado

total EUR/UTA 39.733 | 2009

Comment: Dato actualizado avun no disponible para Espaiia

16 Productividad laboral en la industria alimentaria

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t?ll;lli(z); do | ac tulz?i(z)a do
total EUR/persona 61.103,2 | 2012 63.173,9 | 2013
17 Explotaciones agricolas (granjas)

Nombre del indicador Unidad Valor Afio Val.or Aﬁo

actualizado | actualizado

total Ne 989.800 | 2009 965.000 | 2013
tamaiio de la explotacién < 2 ha Ne 270.280 | 2009 253.410 | 2013
tamaio de la explotacion 2 - 4,9 ha Ne 232.800 | 2009 232.440 | 2013
tamano de la explotacion 5 - 9,9 ha Ne 141.850 | 2009 140.780 | 2013
tamafo de la explotacion 10 - 19,9 ha Ne 110.960 | 2009 110.800 | 2013
superficie de la explotacion 20-29,9 ha Ne 53.010 | 2009 51.550 | 2013
tamafio de la explotacion 30 - 49,9 ha Ne 54.730 | 2009 53.550 | 2013
tamailo de la explotacion 50 - 99,9 ha Ne 52.470 | 2009 49.960 | 2013
tamafio de la explotacion > 100 ha Ne 51.190 | 2009 51.820 | 2013
zisrtl;zrilf:i(;re(c;g?mico de la explotacion < 2 000 produccion N° 211250 | 2000 221290 | 2013
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tamaflo econdmico de la explotacion 2 000 - 3 999 PE N° 163.210 | 2009 141.190 | 2013
tamaflo econdmico de la explotacion 4 000 - 7 999 PE Ne 163.070 | 2009 152.480 | 2013
tamaflo econdmico de la explotacion 8 000 - 14 999 PE Ne 125.130 | 2009 127.280 | 2013
tamafo econdmico de la explotacion 15 000 - 24 999 PE Ne 82.430 | 2009 81.880 | 2013
tamafio economico de la explotacion 25 000 - 49 999 PE Ne 93.750 | 2009 85.050 | 2013
tamafio economico de la explotacion 50 000 - 99 999 PE Ne 68.070 | 2009 68.550 | 2013
tamaflo econdmico de la explotacion 100 000 - 249 999 PE N° 43.160 | 2009 48.370 | 2013
tamaflo econdmico de la explotacion 250 000 - 499 999 PE Ne 13.850 | 2009 13.630 | 2013
tamaflo econdomico de la explotacion > 500 000 PE Ne 8.510 | 2009 9.770 | 2013
tamafo fisico medio ha SAU/explotacion 24 | 2009 24,1 | 2013
tamafio econémico medio EUR de PE/explotacion 34.525,2 | 2009 37.284 | 2013
tamafio medio en unidades de mano de obra (personas) Personas/explotacion 2,2 | 2009 1,8 | 2013
tamaiflo medio en unidades de mano de obra (UTA) UTA/explotacion 0,7 | 2009 0,8 | 2013
18 Superficie agricola

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac u\lj:lli(;; do | ac tupa:ﬁ(z)a do
SAU total ha 23.752.690 | 2009 23.300.220 | 2013
cultivable % del total de SAU 47,5 | 2009 48,5 | 2013
prados permanentes y pastos % del total de SAU 35,3 | 2009 36 | 2013
cultivos permanentes % del total de SAU 17,2 | 2009 17,3 | 2013
19 Superficie agricola en el marco de la agricultura ecologica

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t}l]aflli(z)z do | ac tula\iili(z)a do
certificado ha SAU 342.950 | 2010 1.342.735 | 2013
en conversion ha SAU 182.970 | 2010 267.393 | 2013
cuota de SAU (ambos certificados y en conversion) % del total de SAU 2,2 | 2010 6,9 | 2013
20 Tierra de regadio

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t?lleflli(;; do | ac tulzﬁ(z)a do
total ha 2.898.970 | 2009 2.898.970 | 2013
cuota de SAU % del total de SAU 12,4 | 2009 12,4 | 2013
21 Unidades de ganado

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac u\l];li(; do | ac tulzﬁcz)a do
total ug 14.830.940 | 2009 14.501.960 | 2013
22 Mano de obra agricola

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tX:IIi(z)fi do | ac tutﬁ(z)a do
total de mano de obra agricola regular Personas 2.227.020 | 2010 1.782.690 | 2013
total de mano de obra agricola regular UTA 720.860 | 2010 661.050 | 2013
23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t}ll;lli(z)z do | ac tutﬁ(z)a do
numero total de gestores de explotaciones Ne 989.800 | 2010 965.000 | 2013
cuota de < 35 afios % del total de gestores 5,3 | 2010 3,7 | 2013
ratio < 35 / >= 55 afios :;‘é‘:‘ig’odgeeffsrtgm‘ngs por 9,6 | 2010 63 | 2013
24 Formacion agricola de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl\llaalli(;ra do | ac tulzﬁ(z)a do
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cuota de gestores con formacion agricola basica y completa del

% del total 15,3 | 2009 17,7 | 2013
total de gestores
cuota de gestores < 35 afios con formacion agricola basica y o del total 336 | 2000 394 | 2013
completa
25 Renta de los factores agricolas
.. . o Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total EUR/UTA 24.301,5 | 2013 27.394,6 | 2013
total (indice) Indice 2005 = 100 107,1 | 2013 112,7 | 2013
26 Renta de los empresarios agricolas
.. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
Nivel de vida de los agricultores EUR/UTA 31.860,5 | 2013 37.818,3 | 2013
Nivel de vida de los agricultores como cuota del nivel de vida % 1307 | 2013 1382 | 2013
de las personas empleadas en otros sectores
27 Productividad total de los factores en la agricultura
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total (indice) Indice 2005 = 100 114 | 2013
Comment: media 2011-2013
28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura
. . o Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
FBCF millones EUR 4.479,1 | 2011 4.219,3 | 2013
cuota de VAB en agricultura % de VAB en agricultura 18,7 | 2011 16,4 | 2013
29 Bosques y otras superficies forestales (000)
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total 1 000 ha 27.747,7 | 2010
Comment: No hay un dato mas actual que esté disponible
cuota de la superficie de tierra total % de superficie de tierra total 54,8 | 2010
Comment: E/ dato para 2013 no esta disponible
30 Infraestructura turistica
.o . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
plazas en establecimientos colectivos Numero de plazas 3.437.362 | 2013
rurales % del total 2011 41,8 | 2013
intermedias % del total 2011 36,5 | 2013
urbanas % del total 2011 21,4 | 2013
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31 Cobertura del suelo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tXa?lli(z)z do | ac tulzﬁ(z)a do
cuota de tierra agricola % de superficie total 50,1 | 2006 46,2 | 2012
Comment: Ultimo afio disponible
cuota de prados naturales | % de superficie total 5,2 | 2006 7,4 | 2012
Comment: Ultimo ario disponible
cuota de tierra forestal | % de superficic total 18 | 2006 219 | 2012
Comment: Ultimo aiio disponible
cuota de arbustos en bosques en transiciéon | % de superficie total 9,2 | 2006 5,1 | 2012
Comment: Ultimo afio disponible
cuota de tierra natural | % de superficie total 14,7 | 2006 16 | 2012
Comment: Ultimo aiio disponible
cuota de tierra artificial | % de superficic total 2 | 2006 26 | 2012
Comment: Ultimo afio disponible
cuota de otra zona | % de superficie total 0,8 | 2006 0,8 | 2012
Comment: Ultimo afio disponible
32 Zonas con limitaciones naturales

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl];lli(z); do | ac tuAaﬁ(z)a do
total % del total de SAU 81,7 | 2005
Comment: No hay datos mas actualizados
montafia [ % del total de SAU 33,7 | 2005
Comment: No hay datos mas actualizados
otro [ % del total de SAU 448 | 2005
Comment: No hay datos mas actualizados
especifico [ % del total de SAU 33 | 2005
Comment: No hay datos mas actualizados
33 Intensidad agricola

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t}lljlli(znz-i do | ac tuAaﬁga do
baja intensidad % del total de SAU 67,8 | 2012 63,8 | 2013
intensidad media % del total de SAU 18,7 | 2012 21,6 | 2013
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alta intensidad % del total de SAU 13,6 | 2012 14,6 | 2013
pastoreo % del total de SAU 35,3 | 2010 33,5 | 2013
34 Zonas «Natura 2000»
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
cuota del territorio % del territorio 27,2 | 2011
Comment: La cifra correspondiente a 2013 no esta disponible
cuota de SAU (incluidos prados naturales) | % de SAU | 15,8 | 2011
Comment: La cifra correspondiente a 2013 no esta disponible
cuota de la superficie forestal total | % de superficie forestal | 43,7 | 2011
Comment: La cifra correspondiente a 2013 no esta disponible
35 Indice de aves ligadas a medios agricolas
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total (indice) fndice 2000 = 100 83 | 2013
Comment: /998=100
36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
favorable % de evaluaciones de habitats 15 | 2012
Comment: Los informes cubren un periodo de 6 afios siendo 2007-2012 el uiltimo periodo disponible
desfavorable — inadecuado | % de evaluaciones de habitats | 42 | 2012
Comment: Los informes cubren un periodo de 6 afios siendo 2007-2012 el uiltimo periodo disponible
desfavorable — malo | % de evaluaciones de habitats | 30 | 2012
Comment: Los informes cubren un periodo de 6 afios siendo 2007-2012 el uiltimo periodo disponible
desconocido | % de evaluaciones de habitats | 12 | 2012
Comment: Los informes cubren un periodo de 6 afios siendo 2007-2012 el uiltimo periodo disponible
37 Agricultura de elevado valor natural
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total % del total de SAU NA 55,8 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
38 Bosques protegidos
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
N -
clase 1.1 % de superﬁme de bosques y otras o | 2011
superficies forestales
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Comment: Datos remitidos por Espaiia al State of Europe Forests

clase 1.2

% de superficie de bosques y otras
superficies forestales

1,6

2011

Comment: Datos remitidos por Espaiia al State of Europe Forests para su edicion 2015. Datos recalculados para 2011

clase 1.3

% de superficie de bosques y otras
superficies forestales

17,5

2011

Comment: Datos remitidos por Esparia al State of Europe Forests para su edicion 2015. Datos recalculados para 2011

clase 2

% de superficie de bosques y otras
superficies forestales

0,8

2011

Comment: Datos remitidos por Espaiia al State of Europe Forests para su edicion 2015. Datos recalculados para 2011

39 Captacion de aguas en la agricultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac J;li(z: do | ac tuAaE(z)a do
total 1 000 m? 16.658.537,5 | 2009 23.369 | 2012
Comment: Unico dato disponible, de una fuente distinta a la utilizada inicialmente, que estima para 2009 un valor de 21.800
en lugar de los 16.658.537,5 indicados.
40 Calidad del agua
Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl\ll:lli(; do | ac tutﬁ(z)a do
sz;:c(ielzge potencial de nitrogeno en tierras ke N/ha/afio 387 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
Excedente potencial de fosforo en tierras agricolas | kg P/ha/afio 33 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
Ic\gltirg;(()is en agua dulce; agua superficial: Alta % de puntos de seguimiento 594 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
Ei(:gaetgsd zn agua dulce; agua superficial: Calidad % de puntos de seguimiento 29 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
illistlrlzgg; Ielilealgua dulce; agua superficial: Calidad % de puntos de seguimiento 115 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
Ic\gltir;;(()is en agua dulce; agua subterranea: Alta % de puntos de seguimiento 459 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
Eiggaet;;sd Zn agua dulce; agua subterranea: Calidad % de puntos de seguimicnto 24 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad % de puntos de seguimiento 317 | 2012

insuficiente
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Comment: Ultimo dato disponible

41 Materia organica del suelo en las tierras de cultivo

.o . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
Tot?:ll -de las estimaciones de contenido en carbono mega toneladas 943.8 | 2009 o438 | 2012
organico
Comment: Ultimo dato disponible
Contenido medio en carbono organico g/kg 14,4 | 2009 14,4 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
42 Erosion del suelo por la accion del agua
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
Porcentaje de pérdida de suelo por erosion hidrica toneladas/ha/afio 3,5 | 2006 3,7 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
. . 2006 -
superficie agricola afectada 1 000 ha 2.071,2 2007 2.633,1 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
. ] . ] 2006 -
superficie agricola afectada % de superficie agricola 7.4 2007 9,6 | 2012
Comment: Ultimo dato disponible
43 Produccion de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura
.o . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
procedente de la agricultura ktep 640,3 | 2012 870,7 | 2013
procedente de la silvicultura ktep 4.937,6 | 2012 5.575 | 2013
44 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
agricultura y silvicultura ktep 2.674,2 | 2012 2.692,3 | 2013
Comment: Valor estimado
uso por hectarea (agricultura y silvicultura) l;gActije cquivalentes de petroleo por ha de 64,2 | 2012 64,4 | 2013
Comment: Valor estimado
industria alimentaria ktep 2.069,7 | 2012 2.171,9 | 2013
45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura
. . ~ Valor Aio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total agricultura (CH4 y N20 y 1000 t de equivalentes de CO2 36.891 | 2012 37.7332 | 2013
emisiones/extracciones del suelo)
cuota del total de las emisiones de gases de efecto | o, 4o (4] de Jas emisiones netas 12 | 2012 13,1 | 2013

invernadero
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4.1.7. Indicadores de contexto especificos del programa

Sector Codigo Nombre del indicador Valor Unidad Afio

I Situacion

. . ICCE1 Poblacién rural 23914065 | habitantes | 2015
socioecondmica y rural

Comment: Elaboracion propia mediante clasificacion de municipios DGURBA y poblacion 2015 (INE) Tanto por haber un descuadre de 5 municipios
(11.614 habitantes) como por quedar los municipios 2012 fijados a esta clasificacion, este indicador de contexto debe ser considerado un Proxy.

11 Agricultura / Analisis

. ICCE2 | Gasto interno en I+D agrario / PIB de Espafia 0.07 | %o 201
sectorial

Comment: INE:

Sector ejecucion administracion publica, gasto interno de I+D en ciencias agrarias. Sector ejecucion ensenianza superior, gasto interno de I+D en ciencias
agrarias.

Sector ejecucion IPSFL; sin dato por secreto estadistico.

Sector ejecucion empresas, gasto interno de I+D en agricultura, ganaderias, silvicultura y pesca, industria de alimentacion, bebidas y tabaco (CNAE 10, 11,
12), e industria de madera y corcho, (CNAE 16). PIB precios de mercado

II Agricultura / Analisis ICCE3 Ratio entre los fondos del sector empresa y los fondos de sector administracion

0,
sectorial publica en el ambito agrario 61.18 | %o 2013

Comment: INE:

Fondos procedentes del sector ejecucion empresas para la actividad de I+D en agricultura, ganaderias, silvicultura y pesca, industria de alimentacion,
bebidas y tabaco (CNAE 10, 11, 12), e industria de madera y corcho, (CNAE 16).

Fondos procedentes del sector ejecucion administracion publica para la actividad de I+D en ciencias agrarias.

Sector ejecucion IPSFL, sin dato por secreto estadistico.
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4.2. Evaluacion de las necesidades

Mitigacion
Medio del cambio
1A | 1B | 1C | 2A | 2B | 3A | 3B | 3C+ [ 4A | 4B | 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | 5E | 6A | 6B | 6C . climaticoy | Innovacion
ambiente .,
adaptacion
al mismo

N10 Apoyar la actividad econdomica y
empleo mediante ampliaciones de regadio,
en transformaciones declaradas de interés
general X X X X
N11 Impulsar la modernizacion de
infraestructuras de regadio que abastezcan
zonas de riego supra-autondomicas. X X X X
N12 Promover la conservacion de recursos
genéticos forestales para una mejor
adaptacion al cambio climatico. X X X X
N13 Apoyar acciones de prevencion de
incendios forestales y de restauracion zonas
afectadas por catastrofes naturales X X X X
N14 Promover la puesta en valor del
patrimonio natural y cultural como factor del
desarrollo sostenible. X X X
N15 Seguimiento erosion del suelo y mayor
conocimiento de practicas agrarias para
combatir el cambio climatico y
desertificacion X X X X
N1Potenciar colaboracioén supraautonémica
entre investigacion, sector agrario y forestal,
e industrias para proyectos innovadores X X X X X X X X X X
N2 Facilitar la innovacién y transferencia de
resultados a las explotaciones, industrias y
agentes del sector agrario y forestal X X X X X X X X X X
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N3 Fomentar asesoramiento a productores
desde cooperativas y otras entidades
asociativas

N4 Dotar a directivos de entidades
asociativas, de conocimientos para disefiar
estrategias y modelos de negocio
competitivos

NS5 Fomentar las inversiones en
transformacion/comercializacion de
productos agrarios a través de entidades
asociativas.

N6 Favorecer el aumento de la dimension
econdmica y la puesta en valor de las
producciones de las empresas
agroalimentarias

N7 Mejorar la capacidad de negociacion de
entidades asociativas para incrementar el
volumen de productos a comercializar.

N8 Impulsar en el sector agroalimentario el
establecimiento de alianzas empresariales
para ampliar sus mercados.

N9 Mejorar eficiencia energética en indust.
agroalimentarias y propiciar uso biomasa de
distintos origenes con fines energéticos
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4.2.1. N10 Apoyar la actividad econdémica y empleo mediante ampliaciones de regadio, en transformaciones
declaradas de interés general

Prioridades / Ambitos de interés

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Apoyar la actividad econémica y empleo mediante ampliaciones de regadio en transformaciones
declaradas de interés general.

Teniendo en cuenta que la transformacion en regadio supone en relacion con el secano un incremento
apreciable en la produccion agricola y su valor afiadido bruto, que frecuentemente llevan aparejado
incremento del empleo agrario, contribuyendo a fijar la poblacion al medio rural, se impulsaran estas
actuaciones en las zonas que en su momento se declararon de interés general, pero que por razones diversas
aun no estan transformadas. Las operaciones se centraran en transformaciones que no afecten a masas de
agua que no alcancen el buen estado, ni a espacios de la Red Natura 2000, ni originen ningun impacto
ambiental significativo, procurando complementarlas con elementos que generen alguna externalidad
ambiental positiva

Esta necesidad contribuye a la adaptacioén del cambio climatico.

La naturaleza de este tipo de actuaciones de transformacién en regadio, con una ejecucion que se extiende a
lo largo de varios afios, unido a una tramitacion compleja que en ocasiones puede ser un proceso bastante
largo, conlleva que no sea posible el encaje de este tipo de actuaciones para su financiacion con fondos
FEADER, por lo que esta necesidad se atendera exclusivamente en el marco de las politicas nacionales sin
financiacién comunitaria.
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N10 Apoyar la actividad econdmica y empleo mediante transformaciones de regadio en zonas declaradas de interés general
DEBILIDADES AMENAZAS

Entre la superficie cuya transformacién a regadio ha side dedlarada de interés nacions| que todavia no se ha transformado, hay una
123 |parte que ya cuente con Plan Coordinado de Obras aprobade, y los elementos infraestructurales basicos ya construides. Al no 106
abastecer a toda la superficle de riego para la que fueron disefiados, estos elementos estén infrautilizados.

Dependencia de un 65% de la produccion final agricola de la disponibilidad de agua para riego, recurso frecuentemente escaso, un
contexto de reduccidn de disponibilidad por el cambio climdtico

205 |Factores como la aridez, escasez de precipitacianes, la imegularided de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de suela por

. o $ 203 |Reduccién de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendendia del cambio climético
generan riesgos de desertificacién altos o muy altos en clertas zons

El incremento de la deranda de agua asociada a las nuevas transformaciones a regadio puede causar presiones sobre las masas de
2gua afectadas

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 [ta Adminisiracién General del Estada (AGE) tlene compstencia exclusiva en la coordinacién de la planificacién general de la activded | 4, [, or gntra en elaboracion una nueva Estrategla Nacional de Regadios que establecers criterios de prioizacién de las actusciones
n

La AGE tiene la responsabilidad de Ia propuesta y ejecucion de la politica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de

Potencial del uso ble de los fertili o como para reducir las emisiones de GEl y NH3, y la
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logro de un medio | 205 iz
contaminacién de las aguas
rural coherente armdnico
La transformacion en regadio supane en relacion con el secana un importante incremento del VAB, que te materializa en un sumento En algunas zonas de riego, con pequeas inversiones y el seguimiento de modelos especificos de buenas practicas agricolas, es
5 |del emplec en estas 20nas. Esta fortaleza es variable en funcion de las caracteristicas agrocliméticas de la zona y de la orientacion y 210 |posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en materia de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios)
istemna de cultivo u otros asociados
La nueva planificacién hidroldgica otorga un marco de sostenibilidad y de estabilidad en el suministro hidrico a las actuaciones de
7 |ex de del medio rural de suusoy , tales como el agua. 212 AP % & y

dic en squilibeio con otros usos

1y |Las Comunidades de Regantes paseen en Espafia gran tradicién y experiencia y pueden constituir un elemento esencial para el éxito
del sisterna de gobernanza en la gestion del agua, 3i se adaptan o los nuevos ret:

116 |4 automatizacién y telegestion del riego suponen una reduccidn de la necesidad de mano de obra y una mejora en las condiciones de
trabalo

En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacion y Asesoramiento al Regante, como del Centro Naciona! de
Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacién de estrategias de uzo inteligente del agus, en respuesta a los nueves retos, y beneficio
tanto de | nagricola como del medio ambiente

120

Necesidad 10

4.2.2. N11 Impulsar la modernizacion de infraestructuras de regadio que abastezcan zonas de riego supra-
autondmicas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Impulsar la modernizacion de infraestructuras de regadio que abastezcan zonas de riego supra-
autonomicas.
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Es necesario incluir en el Programa la modernizacion de infraestructuras de regadio que se extienden por dos
o mas comunidades autonomas, con el objeto cubrir los objetivos de reduccion del uso y mejora de la
eficiencia en el uso del agua, evitando los problemas derivados de su inter-territorialidad. Las actuaciones se
atendrén a los requerimientos de ahorro de agua del Reglamento FEADER, en funcion del cumplimiento de
los objetivos de calidad de las masas de agua afectadas, y a las disposiciones de los Planes Hidroldgicos de
Cuenca. Se contribuiria asi a aspectos relacionados con la adaptacion al cambio climatico y eventualmente a
la mejora del medio ambiente por incremento de caudales ecologicos

Esta necesidad contribuye a la adaptacion al cambio climatico.

N11 Impulsar la modernizacién de inf: de regadio que ab zonas de riego

DEBILIDADES. AMENAZAS

121 |Existen en Espafta del orden de 500,000 ha de regadio pendientes de modernizar fio, | PN 04 i 05% de I prockecion (Tl bericols O fe HiponR IO de o Dora T [NciRc iecumibeminia ok, U
contexto de reduccion de el cambio elimatico

r las infraestructur i i m i 5 [ ifi
122 :J:::a ::::N:Q:: ::5[ ucturas esté compartida entre dos o mis comunidades auténomas, lo que supone de hecho una dificultad 208 |Reduccidn de los recursos hickicos debido a Is bejs phuviometris del paie y Ia tendencia del camblo dlimético
185U i

205 |Factores como la arider, escasez de precipitaciones, la imegularidad de las lluvias, 3 veces torrenciales, o la pérdids de suelo por
generan riesgos de desertificacién altes o muy altos en clertas zona.
Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen estado de las especies y hibitats
asociados, debido a la presidn por extracciones de agua y por contaminacion difusa, lo que también supone una reduccidn en la
anacidad de orestar los servicl i 2sociados al buen estado.
207 |Riesgo de salinizacion de los suelos agricolas de regadio

Segun EURDSTAT, en Espafia en 2010 las extraccionss de agua para riego supusieron el 78,2% de las extracciones para usos
consuntives, y el 63,5% de las extracciones considerados todos los usos. Por ello, el uso del agua para la agricultura es una causa
frecuente de presién sobre |as masas de seus
211 |Concentracién de la produccion agraria en 20nas de altos rendimientos ¢ intensificacin, generando a veces problemas do
contaminacion difusa.
2 Apreciable extension de masas de agua superficiales y subterrdneas que no alcanzan el buen estado por presidn por extracdiones,
inkrusién salina o contaminacion difuse, relacionadas con la sericultura, entre otros usos.
Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen estado de Las especies y hibitats
206 |atoclados, debido a la presicn por do agua y por difusa, lo que también supone una reduccida on la
apacidad de prestar os servicl asociados 3l buen estado

FORTALEZAS QOPORTUNIDADES
1 La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacidn de la planificacién general de la actividad

114 |Se encuentra en elaboracidn una nueva Estrategia Nacional de Regadios que establecerd criterios de priorizacién de las actuaciones

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con @l logre de un medio | 201 |Demanda social creciente en mejoras ambientales v tecnologias sostenibles
rural coherente. arménico,

En algunas zonas de riego, con pequeias inversiones y ¢l seguimiento de modelos especificos de buenas pricticas agricolas, es
posible generar externalicades positivas que refuercen los objetivos en materia de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios|
L otroz gsoclado:
Las importantes reducciones de consumo que se puedan derivar de la adaptacion de los regadios actualmente existentes al cambio
211 [imdtico, se pueden emplear en mejorar las posibilidades de adaptacién de 1a cuenca/sistema de explotacién al camblo climatico,
incrementar los caudales fluyentes por las masas de agua afectadas para contribuir a mejorar su estado y mejorar la garantia de

i g10s.1s0s de mavor ocioridad o valor afadido.
212 La nueva planificacion hidroldgica otorga un marco de sostenibllidad y de estabilidad en &l suministro hidrico a las actuaciones de
equilibrio con otros usos

7 |Existencia de numerosos recursos del medio rural susceptibles de su uso y aprovechamiento, tales como el agua. 210

1 |- Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicion y experiencia y pueden constituir un elemento esencial para ¢ éxito
del sistemna de gobernanza en la gestion del agua, 3i se adaptan a los nucvos retos

116 |18 automatizacidn y telegestion del riego suponen una reduccién de la necesidad de mano de obra y una mejora én las condiciones de
~ luabajo

En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacion y Asesoramiento al Regante, como del Centro Nacional de
Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacion de estrategias de uso inteligente del agus, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio
1anto de | gn aericola como del medio ambiente

=}

Necesidad 11

4.2.3. N12 Promover la conservacion de recursos genéticos forestales para una mejor adaptacion al cambio
climatico.

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
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natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Promover la conservacion de recursos genéticos forestales para una mejor adaptacion al cambio
climatico.

Es necesario apoyar la conservacion de recursos genéticos forestales como garantia de una mejor adaptacion
al cambio climatico de las especies forestales, mejorando su red de evaluacion y seguimiento. Se necesita
una alta diversidad intra e inter especifica con el fin de asegurar la permanencia de los bosques y que éstos
contribuyan plenamente al conjunto de los objetivos ambientales, climaticos, econémicos y sociales. Sin esa
diversidad, los bosques disminuyen su resiliencia y se vuelven més vulnerables a las plagas y enfermedades
y a los efectos del cambio climatico, por lo que se reduce su capacidad de proporcionar el nivel que se
espera de los bienes y servicios que proporcionan. La conservacion de los RRGGFF se ampara en varios
instrumentos, acuerdos y procesos tanto nacionales como internacionales. A nivel internacional, destacan el
Convenio de la Diversidad Bioldgica, el Proceso paneuropeo de Proteccion de Bosques y la Estrategia
Forestal Europea. A nivel nacional, existe una Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible
de los Recursos Genéticos Forestales, aprobada en Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. En dicha
Estrategia se definen una serie de herramientas, medidas y planes de actuacion (en particular los Planes
Nacionales especificos de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales y de Poblaciones amenazadas)
que deben ponerse en marcha, gran parte de éstos a nivel nacional, por lo que necesariamente estas
actuaciones deben ser establecidos por la Administracion General del Estado en coordinacion con las
Comunidades Auténomas. Las medidas necesarias para promover la conservacion de recursos genéticos
forestales estan incluidas de igual manera el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
2011-2017 y en concreto en la meta 2 de proteger, conservar y restaurar la naturaleza en Espafia y reducir
sus principales amenazas, y las acciones del objetivo 2.3.

Esta necesidad contribuye a la adaptacion al cambio climatico.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N12, la DAFO resultante es la siguiente:
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N12 Promover la conservacién de recursos ticos forestales para una mejor ad ién al cambio climdtico
DEBILIDADES. AMENAZAS

Dificultad econdmica para realizar inversiones no productives en relacidn con la prevencidn de incendics en zonas de alte valor

n ecologico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrograficas y masas forestales protectoras de infraestructuras 200 Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los bosques, en un contexto de cambio
hidréulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas para la extincién eoordinada de incendios) por su elevado coste y corto cimdtico
periodo do los trabajos | de maxima riesgo, i o cria de espocies i}
Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularidad de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de suelo por [Ristgo de Misaractn y rackisnicn dé Ratiista agriestasy ofiial e i laf sactdgiun aoema coraiansle, nife ok, d¢ ot
208 S : 8 . 204 |cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la 5 de regadios, y de frag én de terrencs
erosién hidrica generan riesgos de desertificacidn altes o muy altos en clertas zonas h rriami
oo infraestructuras v artificializacidn del suelo
206 |Competencia de las jes forestales autdctonas con especies y variedades introducidas
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Administraci ] A [ inaci k ficaci | de la acti
La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de la planificecion general de la ectividad | o ands soclal craciente en mejoras ambiencales y tecnologlas sostenibles

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de
desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logro de un medio | 220 |Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacidn de la gestion forestal

rural coh arménico, v sostenible
| 202 |Elevada 3 ricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y ronas de alto valor natural 221 |La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacién de CO2 por los sistemas forestales

203 |Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de CO, 222 |La gestion forestal como motor del desarrollo econdmico, social y ambiental de las zones rurales
El porcentaje de superficie de bosque y otras 2onas forestales protegidas para conservar la biodiversidad, paisaje y elementos

204 |F Porcantaj P squey oc it - 224 |Creciente concienciacion de la importancia de conservar |a diversidad bioldgica a todos los niveles
naturales especificos es superior a la media europea, gl yenla clase de n con intervencién activa

ia de omplia inf ié de sty tos de inacién (Comité de Lucha contra Incendics
205 |Forestales, Comité Forestal y Comité de Recursos Gendticos Forestales) y planes ificos q izan ls adecuada 225 [Creciente concienciacion de la Importancia del cambio climatico v sus efectos

para la prevencién de incendios v la sestién forestal sostenible.

Puesta en marcha de los compromisos adguiridos en Acuerdos Internacionales en materla de recursos genéticos forestales a través

nética forestal y conocimiento de sus especies 26 4 & J

revio de las especies forestales o nivel intra ¢ interespecifico
Existencia de herramientas & instrumentos de ¥ con la de los recursos genéticos
_forestales

Necesidad 12

4.2.4. N13 Apoyar acciones de prevencion de incendios forestales y de restauracion zonas afectadas por
catastrofes naturales

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Apoyar acciones de prevencion de incendios forestales y de restauracion zonas afectadas por

206




catastrofes naturales.

Se apoyaran actuaciones de prevencion y restauracion en zonas afectadas por grandes catastrofes naturales, y
en particular, afectadas por grandes incendios. Se consideraran prioritarias acciones en superficies con riesgo
de desertificacion segun el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND), asi como las
que presenten niveles altos de erosion potencial segun el Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES).
Se pondran en marcha mecanismos e instrumentos derivados de la aplicacion de la Ley de Montes,
apoyandose en mejoras de gestion forestal y efectos positivos en el cambio climatico, aprovechamiento de
biomasa y el empleo, y en concienciar la importancia de prevenir y restaurar dafios por IF y la posibilidad de
establecer plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en restaurar dafios
causados, cumpliendo los instrumentos de planificacion o protocolos de actuacion establecidos. Se parte de
elementos positivos de coordinacion, planificacion e informacion de IF y RHF: la existencia de amplia
informacion procedente de estadisticas y planes especificos en la extincion: la existencia de un Plan Estatal
de Proteccion Civil para emergencias especifico, con acciones de coordinacion dentro de la AGE; y la
existencia de guias de restauracion de zonas incendiadas. Ademas, al igual que en la necesidad previa, las
medidas necesarias para satisfacer estas necesidades estan incluidas en el Plan Estratégico del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad 2011-2017 y en concreto en la meta 2 de proteger, conservar y restaurar la
naturaleza en Espaia y reducir sus principales amenazas, con sus correspondientes acciones de los objetivos
3.2,3.3,34,35.

Se contribuye asi a los objetivos transversales de medio ambiente, y cambio climatico, tanto en relacion a la
mitigacion ((sector usos de la tierra y cambio de usos de la tierra y forestal), como a la adaptacion al mismo,
evitando riesgos como aludes, la erosion que también afectaria a tierras agrarias de lo existir suelos
forestados en las pendientes, o a mejor comportamiento del agua en cuencas.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo
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N13 Apoyar acc: de ién de i dios fe ales y restauracién de zonas af das por r 1!
DEBILIDADES. AMENAZAS
Dificultad econdmica para realizar inversiones no productives en relacidn con la prevencidn de incendics en zonas de alte valor
n ecologico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrograficas y masas forestales protectoras de infraestructuras 201 Prevision de impactos Y 02 naturales adver: iados al cambio climatico, con distinto grado de intensidad
hidrdulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas para la extincion coordinada de incendios) por su elevado coste y corto segun la vulnerabilidad de las zonas del territorio
periodo de los trabajos (i de maximo riesgo, nik o cria de especies 2
Tendends sl incremento del ré dei s unido al insuficiente gestiony. 0 de Is superficie forestal Riesgo de alteracion y reduccion de habitats agricolas v forestales de valor ecolégico como consecuencia, entre otros, ‘drlus
216 B o endios 1 204 |cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la 5 de regadios, y de frag de terrencs
por parte de sus titulares y el apoyo de las administraciones competentes 2 g
oo infraestructuras v artificializacién del suelo
i ia de i ios i i i
217 atis i o sskctd B TR 6 cobacita i rocplkEs e T Tt oo carihis evmeialis 207 |Mavor riesgo de ccurrencia de incendios forestales como consecuencia del cambio climatico o por la insuliciente gestién de 105
SR S SR A e - . errenos agricolas y forestales
318 Las act de ion de dreas i liada pre siguen los i de pl o protocolos de actuacion
sstablecidos 5l efecto
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
] s Ia scti
1 La M.ml_nlsrraemn General del Estado (AGE) tiene exclusiva en la dela general de la actividad 201 anda scclal craciente en mejoras ambientales y tecnologlas sostenibles
La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural, Asimisme, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logre do un medio | 202 |Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al cambio climatico y sus sucesivos programas de trabajo
rural coherente, armoénico
Presencia en el territorio de Brigadas de Labores Preventivas de Incendios Forestales asociadas a las Brigadas de Refuerzo de Incendios
16 |Forestales (BRIF) con una gran experiencia tanto en la extincidn como en las necesidades de las masas forestales para minimizar los 213 |Existencia del PAND y otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desertificacion y de la restauracidn hidroldgico foresta
{riesres de incendios — Py N LN ST e — S —
Las Brigadas de labores pr son una de las principales h as de la AGE, siemps con las C: 3 suelo y luch Ia fi mediante la medidas cuenta la
121 |Auténomas donde estén localizadas, pars alcanter lo méxima eficiencia en la prevencidn de incendios forestales debido a su 214 |Convencidn de los NNUU de lucha contra la Desertificacién v las actuaciones priotitarias de restauracidn hidroldgico ferestal a nivel
s z del territorio donde sy actividad nacional
203 |Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de 03 218 |Puesta en marcha de diversas actuaciones e instrumentos derivados de la ley bdsica de montes
| e efi bosque y otras 2onas forestall otegi: ra conservar la biodi idad, paisajs i
204 i porcactaje e syedics de Yot siias Sobuntabes prmtghla g St 15 S petsajey slementce 220 |Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacidn de la gestion forestal

naturales especifices es superior a la media europea, yen la dase de conserva con activa

y fi dentro de la AGE,

ia de amplia inf i o instrumentos de coordinacién (Comité de Lucha contra Incendios
205 |Forestales, Comité Forestal y Comité de Recur: i ) y planes ificos q la adecuads i 221 |La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacidn de CO2 por los sistemas forestales
antre ini; cara lo prevencién de incendios v la sestién forestal sostenible
Istencla de un Pl | de P Ccivil ? [ s f i i 7
206 Existencia de un Plan Estatal de Proteccion Civil para emergenclas por Incendios forestales, donde se realizan acclones de coordinacién 222 |La gestion forestal o morer del rrollo econdmico, social y ambiental de las zonas rurales

‘Amplia cantidad de informacién sobre incendics forestales recogida desde 1963 (la més antigus del mundo), mediante formularios

207 ¥ 223 e éndela ia de la prevencin y restauracion de dafios pot Incendios forestales
a nivel nacional,
Buena coordinacién entre administraciones en materia de ogico- forestal y de " de dafios
208 |por Incendios forestales a través de los Srgancs establecidos en la legl sectorial: Comité de Lucha contra 224 |Creciente ion de la i de conservar la diversidad bioldgica a todos los niveles
incendios forestales v Comité Forestal
215 ia de guias de restouracion de zonas incendiadas que ! ibles sctuaciones g reslizar _| 225 |Creciente concienciacién de la importancia del cambio climitico y sus efectos i
217 |Complementariedad, colaboracién y coordinacion entre las actuaciones desarrolladas por ls AGE y los distintos agentes Gy [WSALIAM RO o Y P 00N 5 V0000 SERM O it ey

dos por incendios forestales

Necesidad 13

4.2.5. N14 Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor del desarrollo
sostenible.

Prioridades / Ambitos de interés

6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

Medio ambiente

Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor del desarrollo sostenible

Ampliar la importante funcion de los caminos naturales, incluyendo las vias verdes, como corredores
estratégicos de desarrollo rural, que fomentan el uso de medios de transporte de baja emision de CO2
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(mitigacion) y garantizan la defensa y recuperacion del dominio publico, permitiendo atender la demanda de
servicios ambientales y promover la puesta en valor del diverso patrimonio cultural, rural y natural. Estos
fines favorecen la creacion de un entramado economico de diversificacion, al facilitar la instalacion de
empresas en las zonas rurales y la ampliacion de infraestructuras turisticas rurales, contribuyendo a salvar las
dificultades de emprendimiento y de inversion e impulsando la creacién de empleo o autoempleo. La
existencia de un Plan Director del Programa de Caminos Naturales, como estrategia de actuacion de la
Administracion General del Estado, garantiza la realizacion de una serie de acciones de una manera eficaz y
coherente, permitiendo la implicacidon, compromiso y coordinacién con otras administraciones y la conexion
con diversas redes nacionales e internacionales.

Esta necesidad contribuye a la mitigacion del cambio climatico.

N14 Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor de desarrollo sostenible
DEBILIDADES AMENAZAS
1 _|Densidad de poblacién desigual en distintas zonas, extensas zonas rurales muy poce pobladas, otras con mayor densidad 205 [Falta del cumglimiento de los isos de los para el lento de los caminos naturales
2_|Problematica de paro y exclusién soclal en 20nas rurales
220 [Insuficiente planificacion y programacion de actuaciones en caminos naturales
221 |Escasa difusion y promocién del Programa de Caminos Naturales
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 |La Administracicn General del Estado (AGE} tiene competencs exclusiva en la coordinacion de la planificacicn general dela actividad |, oy ¢ 1ricmo rursl como catalizador del interés del patrimonio natural y cultural del medio rural

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobiernc del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrolle rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logro de un medio 5
rural coherente armoénico

12 |8 infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econdmico favoreciendo la instalacion de empresas en las
z0nas rurales

Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales cresn un favareciendo la de empresas en las|
z0nas rurales

113 |incremento del interés por el turlsmo rural desestacionalizado

202 |Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y zonas de alto valor natural 215 |Existen numerosas infraestructuras viarias y ferroviarias abandonadas que pueden formar parte del Programa de caminos naturales

209 Diversidad y riqueta de! patrimonio natural y cultural asociado al medio rural lo que permite el desarrollo de actividades econdmicas 216 Los caminos naturales tienen repercusiones positivas en las zonas Natura 2000 y en otros espacios protegidos al fomentar su puesta
alternativas a las actividades agrarias, en particular, las relaci con el turismo de |a naturalera —_|en valor v por o tanto, su conservacién

211 |Existoncia de una Red idada do Caminos Naturales

217 |Complementariedad, colaboracién y esordinacion entre las sctuaciones desarrolladas por la AGE y los distintes agentes ]

Necesidad 14

4.2.6. N15 Seguimiento erosion del suelo y mayor conocimiento de practicas agrarias para combatir el
cambio climatico y desertificacion

Prioridades / Ambitos de interés
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e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

Descripcion

Seguimiento erosion del suelo y mayor conocimiento de practicas agrarias para combatir el cambio
climatico y desertificacion

Es prioritario mejorar el conocimiento de practicas agrarias y forestales que favorezcan los sumideros de
carbono, que eviten las emisiones desde estos sectores, y que permitan afrontar las deficiencias y amenazas
como la aridez, escasez de precipitaciones la irregularidad de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de
suelo por erosion hidrica que generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N15, la DAFO resultante es la siguiente:

210




N15 Seguimiento de las actuaciones de prevencién y restauracién para combatir el cambio climético y la desertificacion
DEBILIDADES AMENAZAS

8 Escaso dela 6n de externalidad itivas de los bienes y servicios de los ecosistemas, asi como de las relaciones de 200 Prevision de impactos ambi les naturales ad\ dos al con distinte grado de intensidad segin |3
i éstos con | agricolas y forestales | |vulnerabilidad de las ronas del territoric
B Srmice para resllzer no productivas en relacién con la prevencién de Incendios en zonas de akto valer ecolégico
53 |(Paraues Nacionales, mantes cabecera de cuencas hidrogrilficas y masas forestales protectoras de infraestructuras hidréulicas, masas forestales| 207 |Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los bosques, en un contexto de cambio
circundantes a bases aéres pars ka extincisn coordinada de incendios) por su elevado coste y corto periodo de realizacion de los trabajos | iclimtico
(€pocas de miximo riesgo, cria de especies ). |
Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la vidad del sector selvicola, a tratarse en ocaslones de actividades no | . __ | e :
119 [2™P il = = ot : e | 203 |Reduccién de los recursos hidricos debido a la baja pluviometefa del pais y la tendencia del cambio climitico
_lproductivas que no estin incorporadas al VAB del sector 1 |

TRiesgo de alteracian y reduccion de habitats agricolas y forestales de valor €colGgico Come consecuentia, entre otros, de los camblosy 1a |
intersidad de usos del suelo, de incendos forestales, de la ién de regadios, y de idn de temrenos por infracstructuras
y én el suelo
Mayor riesgo de ocurrencla de Incendios forestales como consecuencla del cambio dimitico o por la Insuficlente gestion de los terrencs

120 |Pesconocimiento del funcionamiento del sector forestaly del valor de los ecosistemss forestales, debido a i dificultad para valorar los 55
praductos que no tienen valor de mercado (servicios ambientales y sociales que genera). |

201 it i iados a las diferentes actividades que se realizan en las zonas rurales | 207

sgricclas y forastales

Factores como la aridez, escaser de preciptaciones, la irregularidad e las lluviss, a veces torrenciales, o la pérdida de suelo por erosién hidrica

205
____|generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas
210 [Alguncs espacios naturales de d do valor pat e por
o al clel riesgs unido al insuf , gestiony acién de la superficie forestal por
: parte de sus titulares y ¢l apoyo de las 2 i
1o | d de dreasi N siempre siguen los i de plani ° los de actuacién
establecidos al efecto !
FORTALEZAS | ‘OPORTUNIDADES |
La Administracion General del Estado (AGE) ti ia excly [ inacion de | 5 tivicad I
1 Iinéstracion Genaral del Estado (AGE] tene ik -le b | 201 | Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles
__leconémica } el irkes : : i : gl
La AGE tiene |a responsabilidad de la propuesta y ejecucin de la politica del Gobierna del Estado, entre otras, en materia de desarrollo rural. |
2 |asimisme, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio rural coherente, | 202 |Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico y sus sucesivos programas de trabajo

arménico, y sostenible

Las Brigadas de labores preventivas son una de las principales herramientas de la AGE, siempre en coordinacion con las Comunidades
121 |Auténomas donde estin localizadas, para slcanzar la mixima eficiencia en la prevencion de incendios forestales debido a su profesionalidad y | 213 |Existencia del PAND y otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desert ficacién y de la restauracion hidrolégico forestal
del territorio donde desarrollan su activided

201 |Importante superficie para la agricultura y ganaderia extensiva, incluidas las zonas de montaia ok I 220 |Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestion forestal
Existancia de amplia informa de i Ingtrur 4 &n (Comit de Luch Incendios Forestales, |
205 |Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos Forestales) y planes especificos que garantizan la adecuada coordinacién entre 221 |Ls gestién forestal como herramienta para mejorar la captacién de CO2 por los sistemas forestales
administraciones para la prevencion de incendics y la gemqn fcresnl sosten-b!e i
Buena coordinacion entre en jico- forestal y de prrvenoun ¥ restauracion de dafios por
208 |incendios forestales a través de los drgancs de coordinacidn estableci doi en la legislacién sectoriak Comité de Lucha contra incendios. | 222 |La gestién forestal como motor del desarrollo econémico, sacial y ambiental de las zonas rurales
forestales y Comité Forestal 1 i i - R
| 223 |Creciente conclenciacion de la Impomnca de le P ¥ resta de daios por i dios fe l
| 224 Creciente concienciacion de |a importancia de conservar la diversidad bi olog-ta 2 todos los niveles
| 225 [creciente de del ¥

Necesidad 15

4.2.7. N1Potenciar colaboracion supraautonémica entre investigacion, sector agrario y forestal, e industrias
para proyectos innovadores

Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura
y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, anadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales
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e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Se establece frente a la disparidad territorial respecto a la innovacién y para compensar la reduccion de
presupuestos en [+D+i, partiendo de la escasa capacidad financiera en las explotaciones agrarias y la falta de
espiritu innovador en el sector. Se deduce la necesidad de atender el déficit de innovacion desde una
perspectiva multiterritorial y multisectorial, apoyandose en la fuerte tradicion de investigacion y que,
mediante la colaboracion, obtenga economias de escala y con la generacion de proyectos innovadores se
haga frente a la amenaza conjunta del continuo recorte de gasto publico y privado en innovacion para
agricultura, selvicultura, ganaderia y agroindustria y la disminucion de las empresas que abordan actividades
de innovacion. Se tiene como meta cumplir con lo establecido en el Horizonte 2020, considerando por tanto
la multiplicidad de lineas de investigacion que la diversidad productiva origina y demanda, incluida la de
productos de calidad diferenciada, y el déficit de innovacion en practicas agrarias para la mitigacion y
adaptacion al CC o los retos energéticos planeados por Europa 2020.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo.
Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,

dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N1, la DAFO resultante es la siguiente:
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N Potenciar la i ica entre i igaci i i e industrias para la realizacién de proyectos i
DEBILIDADES 1 AMENAZAS
2 i
1y |Pficultades en las zonas rurales para el asoclacionlsma adaplado al mercado v aiejado de viejas Concepcones asodatlvas y 4 culura it i i e A o e s i T e
adaptadas 3 las nuevas condiciones del mercado agroalimentario nacional, europeo y giobal e -
35 [Febrte dipartiades trrorisis 7 iprecarisles an matata da oD 3 | Ooceitad pare atree riralonss & Ko calcipon i ey %0 6l sgetod - oo e
— & . e . . . jzonas urbanas con maver ootencial emoresarial . . M
1 asto desde 2008 en 1+D en el sector I agricola, forestal y 102 |Ertrada en el mercad: tario de c i alguro de tes
T S, = ,:::‘gem.:wm»myu».smubmddcuqsum ¥ 1a distribucién camercial condicioran la competitividad del sector
103 {Sector primario muy condicionado por |a PAC v fuertemente dependiente de pagos directos y de medidas segundo pilar 105 [Imcrameneo de pracio de L el weafacs 8 1 rocsbiidad de scunr agricols, forestaly agrnlimescaro
112 |Faita deinformacién y de conocimientas sobre las posibiidades que ofecen los mercados nacional, europeo ¥ murdial y de estrategias | oo |Previsiin de impactes ambientales y f es adver iados al con distinto grado de intensidad
.. {deacceso a mercados potenciales e Jas cooperativas ¥ olras entidadss asosiatives. . A scziina vuincrabilidad de las.zonas.del erritorio
116 | Escasa participacion el sector privado en Ia inw 203_|Reduccion de los recursos hidricos debid 3 la baja pluviemetria del pais y 1a tendencia del cambio cimatico
117 {Poca capacidad financiera del sector agrario 3Rricolas y selvicolas) para SComeler provectos de WO,
118 |Fata da aspirity innovador y.
201 bientales asociados o las diferentes realizan en I
103 |Riesgo de pérdida de biodivarsidad motivado, entre otrat causas, por cambio en los sitemat agrarios hacia modelos més intensives
209.|Donds e regadio.es mis productivo.es donde hay menos ibilidad de agus para regar
211 |Concentracién de Ia produccian agraria en zonas de aitos rendimientos. e intensificacion, generando a veces problemas de contaminacion |
difusa
212 | Apreciable extansion de masas de agus superficiales ¥ sublerraness que no akcanzan el buen estado por presion par extracciones,
Inteusién saling o ditusa, €0 la ARCCulluTA. £ALTe O
213 |Contribucidn de n It 11% de las de GEI netas, con ot suelos o la gestion de
coles
214 |0 el 4mbito agrario, os elementas que en mayor medida suponen * dela
enacuinatia.v ¢l de riego
Pocy i bies (con 13 €X08PCION 04 14 10Iar TATMICH), CEbA0 3l E4CHS0 GRSMTONC Y empieo de
215 |fuentes de energias rencvables, en particular de la biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o peauefias
TORTALLZAS. GPORTUNIGADES
7] Estado (AGE) 13 coordinacion de i ‘general oe 13 actvicad a5 20n2s an 3 125 actividades agranas, tanto en el sector

econdmica 1 {secundatio como en el terciaria.
La AGE tiene |3 resporsabilidad de la propuesta y execucion de 1a politica del Gebierne del Estado, entre otras. en materis oe desarrolo
2 |rural. Asimizmo, le corresponde colaborar y cooperar con laz comunidades auténomas en relacisn con el logro de un media rural 2 [Incremento de los recursos destinados 2 1as actividades de 1D+ en a UE (programa Horizonte 2020)
—{coherente_arménico. . sostenlble - e — —
3 [incremento de Ia tasa de autoempleo en Espafia 3 [Puesta en marcha de las Asociaciones Europeas para la innovacién (AEI), Ia AE1 de agricultura
. Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB naciona! lo que demuestra que este sector esti menos expuesto a las 104 €l fortalecimeento de las estructuras atociativas faciita la innovacion v la incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras.
cansecuencias de la cilsis econdmica 1 P o eliciencia
o |Laeistencia de grupos de accidn local v sus redes facilitan la Implicacion y s participacion de Ia poblacion rurl en el desarrollo de sus w P [ & los operadores a mejorar . ingrescs.
Territorios. | | £510 AMimo & Través del AUENGE DIGEUCION O Mercadas
15 |Nuevos recursos y heiramientas en la RRN para impulsar | e entre los agentes 110 |Pesbles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios v olros de las zonas rurales derivados del uso de TIC ¥ de
difundic oromover innovacidn en el ereitor ruas Gemaraas fnsoductos ecolbaicos. cade bienastar animal, Calidad )
102 |incremento del interds por 1a utlizacién de los canales cortos de comercializs 112 JLa innovacién es un factor € para competir en un > globalizad
103 | Buana valoracion de \ mercagos de los productos locales y dé calidad (DOP.€1G7) {115 [Potencial de peneracion de rovasies, nte para uso térmico
105 [La gran variedad favorece el desarrollo de liness de investigaciin | 126 |Petencial para explorar f de prod de biogis desde la ganaderia mis baratas que 138 existentes
117 | xistencia de una fuerte tradicién de icola, forestal Espah 201_|Demanda sacial ereciente on mejoras ¥ tecnolagias sostenibies
118 [Intercs por la rapihiag maackio surel, pa o ol ko agx ke, " 9| 362 |Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al cambio limitico y sus sucesivos programas de trabajo
205 |Potencial e ks fertiizantes he para reducit de GEIY NH... Y la
de 2 aguas.
== 4 [ étea pues buit 3 6n de GEl come 3 reducie (05 gastos de las
LXDIOTACIONES ¢ Indust!
207 S bies 7. el secter agricola, g: ¥ puede disminuit los costes
el fias comunidades locales
208 |Porbidad de disminur o problemas ambientales derwados de la acumulacin de subproductos de b actvidad ganadera intensiva
mediane s &
209| Posbikdad de disminucion de la presion sobre los recursas raturales al 05 por ¢l use residues y subproductos para

i Lfertilizacién. alimentacién animal v ebros usos R |
1 225]Creciente conciendiacin de I importancia del cambio chmatico y 5us clectos

Necesidad 1

4.2.8. N2 Facilitar la innovacion y transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes del
sector agrario y forestal

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura
y la investigacién y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales
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e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Facilitar la transferencia de los resultados obtenidos en la AEI a las explotaciones/ industrias para favorecer
la innovacion. La puesta en marcha de las AEI debe servir para atender al déficit de innovacion en
determinadas areas temadticas, y favorecer su dinamismo e innovacién como factor de competitividad y
sostenibilidad. Se trata de compensar asi el déficit de espiritu innovador en el sector agroalimentario y
forestal y de transferencia tecnologica al sector agrario (agricola, forestal, ganadero) y agroalimentario, lo
que permitira sostener su papel social y econdémico. En todo caso sera necesario apoyarse en la RRN como
marco de relaciones estable y con experiencia consolidada en acciones innovadoras. Se trasladaran tanto
conocimientos que favorezcan la innovacion de las producciones como los relativos a Medio ambiente y
cambio climético.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N2, la DAFO resultante es la siguiente:
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N2 Facilitar la i o idos en la AEl a las iones/i ias para favorecer la i

DLOIDADES ARCRAZAS
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cia tecnolbgica en el sector agr
116 Escasa nav:u:»panm del sector privado en la

117 [ Poca capacidad sector agrario icolas y selvicolas) para acometer proyectos de IeDe.,
118 | Falta de espiritu innovador y cultura estratégica
201 bientales asociados 4 las diferent, dades s realzan en las 2onas rurales

203 | Riesgo de pérdida de blodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas agrarios hacia modeios mis Intensivos
300 | Donde e regas

4 mbs productivo es donde hay menos ilidad de agua para regar
de i3 €n Tonas o6 Al e 6n, generando a veces problemat de
difusa
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miento de g riego H—
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TORTALLZAS Tun
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st LerHorios ingresos, esto iMtimo 3 travis del desarrollo de nuevos mercades
15 | Nuevas recursosy la RAN a participacidn ¢ intetlocucion entre los agentes del 110 |Posibles de. o5 productos ¥ 01103 de las 20nas rurales derivados del uso de TIC y de
*”_lterritorio, difundir buens imisnto.v1a inosssién €0 demandas de consymo (productos ecolégicos, cadenas cortas, bienes! d,
Interés por a 112 [La innoacién & un factor imporante &0 un Mercado globaliz:
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P ::reee'c f:lunw:wnm emprendodora en el medio rural, particularmente en o tector agroakmantario, reforzade con 1 200 |Exstoancis el Plas Mecions! s Adagtecion ol comblo clmitice  ses ucesivos srogrames de trabe)
e = = R 205 |PoRencal del uio s Tos fertizantes. como para reducir 2 GEl Y N, vl
s
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cindust
o uxmxi&\dewgm renoables en pecueia: intlacionss & el sctor aricla, ganadero y orestal pusde dminue (03
idades locales
= onibttiad de docrincs knpln!insunhmle) derivados de la acumulacién de subpraductos de la actividad ganadera
intensiva mediante 3
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¥ otros usos
225 Ic dels cambio climdtico. y sus efectos.

Necesidad 2

4.2.9. N3 Fomentar asesoramiento a productores desde cooperativas y otras entidades asociativas

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Fomentar asesoramiento a productores desde cooperativas y otras entidades asociativa
organismos de investigacion.

215




Teniendo en cuenta el déficit de formacion en determinadas areas tematicas en el medio rural, se
estableceran las acciones necesarias para garantizar el asesoramiento a productores del primer eslabon de la
cadena, utilizando la experiencia de entidades asociativas agroalimentarias incluso, El asesoramiento debera
contribuir a un mejor aprovechamiento del valor afladido de la cadena agroalimentaria de los productores
primarios aprovechando la oportunidad que en este contexto ofrece el futuro desarrollo de la ley 13/2013, de
2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario.

El asesoramiento debera contribuir a una mejor integracion de la cadena agroalimentaria, aprovechando la
oportunidad que en este contexto ofrece el futuro desarrollo de la ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de
la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N3, la DAFO resultante es la siguiente:

N3 Fomentar i a desde ivas y otras
'DEBILIGADES AMENAZAS

lhem!ono progresivo de c\erris formas de asoclacionismo y précticas de economia social, asi como de actividades agrosliimentarias.

3 cocis e dicas o gt it 102 [Envadaenal i i 2 iali itivas, algunc de paises amergentes
10 |La8unas en a formacian en algunas zonas rurales, particularments en &l &  lo que frena izacion, el 103 |12 Exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribuc i itividad del sector
desarrolla de la innovacian y la diversificacién econdmica calmentario
Dificultades en las zonas rurales para el asoclacionismo adaptado al mercado y alejado de viejas concepcionss asodiativas ¥ 1a cultura g 2 Z _ %
1 105 i o del dela factaals la, forestal ©
ptadas a las nuevas condiciones del mercada nacional, europao y global nremento Gl preco e s energa quesisda s sericols, forsstaly
118 |Falta de espi y cultura estratégica
201 [Problematic iados a las diferentes actividad se reallzan en las zonas rurales
203 |Riesgo de pérdida de L ), eNtre. por cambio en los sistemas agrarios hacia modelos mds intensivos
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tiéreoles
214 En el dmbito agrario, los elementas que en mayor medida suponen d Bia estdn el empleo de la
yel [ de riego
Poca utilizacion en explotaciones de energias renovables (con la excepcidn de la solar térmica), debido al escaso desarrolio y emplec de
215 |fuentes de energlas renovables, en particular de la biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias
locales”
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
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cooperativo miucho mis potente en dimensidn, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
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La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Goblems del Estado, entre otras, en materia de desarrolio
2 lrursl. Asimismo, lo laborar y cooperar con las idadcs autonomas en relac ¢ logro de un medio rural 103
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La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de os agricultores y consolldar un tefido industrial
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Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional 1o que demuestra que este sector estd mencs expuesto a las

105
ol Al Al wcinieiles otros, de formacisn y educacion de sus socios y trabajadores en los princpios y valores cooperativos, 0 en materias especificas de su

actividad socletaria o laboral v dems actividades

Gran incidencis de las cooperatives en el sector productar y en las primeras fases de ol en foses més
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enla i ivayenla i de equipes gerent ;lak—svwm erclales.
108 i6n del agrario, especk en todos los eslabones de la cadena agroslimentaria a07 [} incremento de la competencia obligs a los operadores & mejorar eoiEmacine
&310 (itimo  aves ol desarrolio de nuevos productos o Mercades
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o D e e e e S | ettt i S —T
: J contaminacidn de las aguas
agrarios v o orosucto ol
111 |Gran tradicién de las figuras as n la mayoris o
112 |5 Cooperativas agroalimentarias y en general L entidades s5ocativas agroallmentaias, por s Propia raturaleza, son un eemp o
economia social y de servicio para los soc
FETN ] agrario ests siendo un actor clave para 1a adaptacion del sector agroal To espafiol al mercaco
Valiosa contribucion del asociacionismo agrario, y en particular de las ala i6n del territorio, al dar inuidad 3

115 lla acthvidad agreria. fomentando el empieo fural y tenfendo una especial capacidad para ser motor de desarrolo econdmico ¥ sodal.
lidad v de las zonas rursles
119 |Existencia de servicios d i la de conocimiento en el sector agroslimentario.

Necesidad 3
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4.2.10. N4 Dotar a directivos de entidades asociativas, de conocimientos para disefiar estrategias y modelos
de negocio competitivos

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Innovacion

Descripcion

Dotar a directivos de entidades asociativas de conocimientos para disefiar estrategias y modelos de
negocio competitivos

El asociacionismo agrario en Espafa, desempena un papel fundamental en la adaptacion del sector
agroalimentario a las nuevas necesidades del mercado, presenta una serie de deficiencias estructurales que
dificultan el aprovechamiento de su potencial para fortalecer la competitividad y, el aumento del valor
anadido de los productos. Es necesario aumentar la capacidad de entidades asociativas para disefiar
estrategias y modelos de negocio competitivos, convirtiéndolas en un instrumento atractivo para un mayor
nimero de productores, y aumentando su capacidad negociadora. Para ello es necesario aumentar las
capacidades de sus responsables y directivos. Esto ha de redundar en la competitividad de los productores y
su integracion en la cadena agroalimentaria, asi como en un mejor comportamiento social y ambiental
mediante la adopcion de los principios de la Responsabilidad social corporativa.
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N Datar a los directivos de las entidades asociativas de conocimientos para disefiar estragegias y modelos de negocio competitivos

DEBILIDADES AMENAZAS
Abandcno progresivo de clertas formas de asociacionismo y practicas de economia social, asi como de actividades agroalimentarias
r por la incorporacién de nuevas pricticas o por la slobali 1 de los mercados

2 |Mantenimiento ain de 2 brecha digital en algunas zonas del medio rural

Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado v slefado de viefas concepclones asodativas y la cultura

i1 :
daptadas a las nuevas jones del mercade nadonal, europeo y global

101 [Entrada en ol mercado agroali de i i ¥ ivos, alguno de paises

Las exigencias normativas y ctras variables del consumo y la distribucién comercial condicionan la comgetitividad del sector
tario

-

|Deficlente dotacién en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales. 102

s

Fuertes disparidades territoriales y empresariales en materia de 14D+

Obsoleta y compleja gobernanza de las fvas y i dad fati li ias, mds praxima a una supervivencia
109 [local que a una adaptacion al mercado global, que provoca una lenta respuesta a los cambios de tendencias y retos del mercade y, por
tanto. una falta

Wisidn localista del sector asociativo (choque de visiones a corto plao, priorizando liquidaciones ejecutivas frente a la vision estratégica
110 |a largo plazo y la observancia de la competitividad futura), sin un desarrollo suficiente en materia de comercializacion, lo que limita el
aprovechamietno eficiente de las economias de escela y e mayor slcance de los procesos de integracion

111 |Clertas delas ivas y ot idades tarias en la ion a las TIC

Falta de informacion y de conocimiantos sobre |35 posibilidades que ofracen los mercados nacional, europeo y mandial y de
estratenias de aoceso a mercad de lag otras entidades

Escasa formacion empresarial de los directivos de las entidades asociativas, fundamentalmente de las cooperativas, donde los
113 |directivos son necesarimente elegides por los socios sin mediar una formacidn anterior o posterior en materia de estrategias
les en la mavoria de los casos

118 |Falts de espiritu innovador v culturs estratégica

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
La Administracion General del Estado (AGE) P ia exclusiva en la coord de la planificacion general de la actividad La progresiva liberalizacin y apertura de los mercados facilita la interaccion comercial y la posibilidad de encontrar nuevas
oportunidaces de negocio en nuevos destines
Futura desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de otras entidades
asoclativas de caracter agroalimentario. La creacion, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se
enmarca dentro de los camiios estructuralies emprendides por el Goblerna'y refleja la importancia de promover un modele
cooperativo mucho més potente en dimensicn, que va 2 contribuir a que el sector supere sus deficiencias y desoliegue tado su

101

Ls AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades autdnomas en relacién con el logre de un medio | 102
rural coherente, armonico, y sostenible

tancial
Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector estd mencs expuesto a las La Ley 13/2013 conternpla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y consolidar un tejida Tndustrial

6 103
cor da la crisl tario en las onas rurales
2 . . » . _ El imiento de | f lai ion y | ion de tecnolog las estructur

107 |El asociacionisma agrario, en particular € cooperativismo, tiene elevada presencia en el medioc rural 104 K | 2. yla e nuevas tecnologias en las estructuras
agrarias, y eficiencia
L5 cooperativas cuentan obligatoriamente con un Fondo de educacién y promecién que se desting a actividades con fines, entre

108 |Penetracién del i io, i te del cooperat , en todos los eslabones de a cadena agroalimentaria 105 |otros, de formacisn y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y valores cooperativos, o en materias especificas de su
actividad societaria o laboral v demas actividades i
Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de la transformacidn, con potencial en fases mis

109 |Alta participacién del asociacionismo agrario en el valor de la produccidn final agraria 106 |avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requlere inversiones y mejorara
en la cooperacién intercooperativa yenla de equipes i ¥
El incremento de la competencia cbliga a los operadores a mejorer su d. costes © in

111 |Gran tradicidn de las figuras asoclativas, fundamentalente cooperativas, en la mayoria de comunidades auténomas 107

ingresos, esto Ultimo a través del desarrollo de nuevos progductos o mercado:
112 | 2% cooperativas sgroalimentarias y n general as antidades asodiativas agroalimentariss, por su propia raturalezs, son un ejempio ce| - |Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroslimentarics y otros de las tonas rurales derivados del uso de TICy de
economia social y de servicio para l1os soci i mayoritarismente rurales nuevas demandas de consumo. logicos, cadenas cortas, bienestar animal, calidsd,.}
114 |8 2grario esta siendo un actor clave para |2 del sector agroalir io espaiicl al mercado 112 |La innovacién es un facter importante para compgetir en un mercado
Valicsa contribucién del asociacionismo agraric, y en particular ce las cooperativas, a la vertebracion del territorio, al dar continuidad
115 |a la actividad agraria, fomentando &l empleo rural y teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrclio econdmico y social,
favorecisnde asi la viabilidad v ibilidad de las rural

Necesidad 4

4.2.11. N5 Fomentar las inversiones en transformacion/comercializacion de productos agrarios a través de
entidades asociativas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo
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e Innovacion

Descripcion

Fomentar las inversiones en transformacion/comercializacion de productos agrarios través de
entidades asociativas

En el camino de la mejora de la competitividad de las entidades asociativas, ubicadas en su mayoria en
zonas rurales, es clave tener presente la necesidad de contar con unas infraestructuras modernas y eficientes,
adaptadas a los nuevos requerimientos y a los nuevos procesos, para adaptarse y anticiparse, en la medida de
lo posible, a las nuevas tendencias y demandas del mercado y del consumidor y lograr mejorar la captacion
de valor afiadido.

Por otro lado, para evitar fluctuaciones de los precios en el mercado y garantizar una renta digna al sector
productor, es necesario disponer de mecanismos de transformacion y almacenamiento de los productos
agrarios, especialmente los muy perecederos, con el objeto de disminuir la oferta para adaptarla a la
demanda.

Para que las entidades asociativas avancen en la cadena de valor y amplien su posicionamiento deben
aproximarse finalmente a los operadores finales (la distribucién minorista), estos avances se consiguen con
la acometida de inversiones.

Esta necesidad contribuye a la mitigacioén del cambio climético.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
NO5, la DAFO resultante es la siguiente:
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NS Fomentar las inv en transformacion/comerdializacion de productos agrarios a través de endidades asodativas
DEBILIDADES - AMENAZAS
" = = . - : - El escenario de criss ecandmica giabal, antre 0wos efectos, ha reducidc de manera Sgnificativa las inversiones en la industria
105 [Falta de implantantacidn patente de los productos sgroalimentarios nacionales en pafies de fures dels UE 10 L ¥
agrosiimentaria.
106 [Importants volumen de las impertaciones de alimentos desde paises de fuera de 1a UE 102_|Entrada en el mercado agroalimentario de competidores espacializadosy competitivos, alguna de paises emergentes
(Obsoleta y compleja gobemnania de las cooperativas ¥ otras entidades asoclativas sgroalimentarias, mas préximo a una supenvivencia local que
109 |a una adaptacién al mercado ghobal, que provoca Una lenta respuesta a los cambios de tendencias ¥ retos del mercado y, por tant 103 |Las exigencias normativas y otras varisbles del consumo y ks distrbucién comercial condicionan ka compettividad del sector agroalimentario
operatividsd,
Wisin localista del sector asociativo {choque de visiones a corto plao, priorizends liquidaciones efecutives frente ala visién estratégica alargo
110 |ploro ylo chservarcio de lo competitividad futural, sin un deserrclio i nmaterio de ercinlizacion, 1o que limita ¢l ape ety
eficiente de las economias de escala y 2l mayor slcance de losprocesos de integracion
295 [Poce ubilizacitn en explotaciones de encrgios renowables con fa excepcidn de lo soler térmicel, debido ol escaso desarolloy empdeo de fuentes
e anerglas rancvables, an particular de |a biomasa forastal v agricola, por parte da explotacicnes, industiias o pequefas comunidades [ocales
FORTALEZAS CPORTUNIDADES
1 |La Advinistracién General del Estado AGE} tiene competencia exclusiva en la coordinacitn de La planificacién general de la actividad econdmica | 2 |Incremento de losrecursos destinados a las actividades de |+D+ enla UE {orograma Horizonte 2020}
. . Y o . . Future desarrollo y aplicacién de la Ley 12/2003, de 2 de sgosto, de laintegracicn ivas y de ot ticdad
La AGE tiene la responsabifidad de la propuesta y ejecucidn de la politica del Gobierna del Estade, entre otras, en materia de desarrallo rural. " 2 g s x . Lo i =
P73 . 2 P : Loy |Esociativas de carhcter agroaiimentaiio, La cisaciin, reconocimiento y apoyo & s Entidades Asodiativas Priortarias [EAP), se enmarca
2 |Asimismo, le corresponde colaborar y conperar con las comunidades aubinomas en relacion con el logro de un medio rural coherente, 102 2 5 paiidA # % "
s comanriia dentro de los cambios estructurales emprendidos por o Gobiero y reflejala importoncia de promover un modelo cooperativo mucho mis
¥ potents en dimensidn, que va 2 contribuir 8 que & sector supere sus defidencias v despliegue todo su potencial.
3 contempla medidas que contribuyan & mejorar 1a re o3 agricutores lidor un tefdo industrial Fmentar
101 |Relativo buen comportamiento de lasindustrias sgroaimentarias en el empleo y alta sportacién al VAB total, con alto nivel de facturacisn 10z [Lnbav13/2023 conbemole meiides qus contrbuyen s mejorerin rents de Ios swiculioreyy consolicer un tefidc indatriel sgrosfimentario en
las zonas urales
o : 2 2 . |l fortalcimiento de las estructuras asociativas Faciita la Innovacien ¥ 13 incorporacion de nuevas tecnologias en las esouchuras sgraras
103 |Buena valoracién de consuemidoresy mercados de [0 productos locales y de calidad dferenciada (DOP = 1G7) 108 RS o, ! " G T
. |pumentando roductividad y eficiencis
v ; o : i ;i 2 Granincidancia de las cooparativas en af sactor productor y en |as primaras fases da | ransformacién, con potencial en fases més avanzadss
Amgila diversidad de productos agricolas y ganaderosy Denominacionas de Origen Protegidas (0.0, F) @ Indicaciones Geogrificas Protegidas ; e = : . Z
104 | : 106 |de la cadena ogroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requiere inversionesy mejorara en la cooperacion
01.6.7) consolidadas, con alta relacién calidad-precio i R ey i :
interccoperativay anla capacitacién de equipos gerenciaies y comerciales.
3 7 Z = o e [Elincremento de la competenda obliga a los operadores a mejorar su compeli i dad, optimizanda costes o incrementando ingresos, esto
105 |La granvariedad de produictos agroalimentarios favorece el desarrollo de lineas de investigacin 107 Ay o e e iz ¥ o e ks
Gitims 3 través del desarrolls g2 rusuos praductos o mareados
. " Armpliacién ce las positilidedes de ascclacin de la produccién primaria a trovés de la creacién de OP3, cuyo reconodimienta se ha ampliado.
109 |Alta participacién del asociacionismo agraric en el valor de la produccidn final agraria 108 liazitn de las poditilidades de asociacidn de la produccidn primaria a través de la creacidn d Ly reconacimics pliadc a
todoslos sactoras, en el marco dal Reglamento UE 1308/2013
Las cooperativas juegan Ln importante papel en la cadena de valor imentaria, concentrado oferta, ransformando productos : 2 . :
- I_‘ vaa jam ke I‘ i s K P S e el e P 130 [Posblesnusvos ichos de mercado para los productos sgrosimentarios y otros de 103 2cnas rurales derivados del uso de TICy de nusvas
roaliment joran ficiencia productiva de SUs S0ci0s, pri 5 servicios, facili c ministres agrar 1 : :
jpercelipormiOn, Mclorma fa sficionsin prodhctiv e o o<k PESTAdolessericion Faciitemdoles £1 pooe0.0,3uMmin na i 03 : demandas de consumo (productos ecol dgicos, cadenas cortas, bienestar animal, calidad,..)
valorizande el producto final
" o 2 P Demanda continua de nusvos productos por parte del consurmidor, en un amglio mercado global 10 que ealge nusvas inver Sones enas
11 adicién de los figuras asoc f enlamayoria de comunidades m e ogks " L fase
ostrsctruras agroalimentarias
3 cocperativas ias! T 3 maociti i o ian sonun ci i " . .
132 |83 €ocperativas agroslimentariazy en generol o ades aciatives sgroslimentarias, por au profia noturaleia, sanun ciampo de S0 | il kil ik P oMM N IOg R RaERATEGE
leconomia sodal y de senviclo paralos socios coopera mente nurales
113 |Importante participacién dal sector agroalimentario en el volumen total de exportaciones espatioias 202_|Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al cambio cimalico y ss Rucesves programas de rabajo
——— . y N o : Las inversiones dirigidas ala eficlencia energética pueden contibui a ka reduccién de GEI como areducir losgastas de las explotaciones e
114 |El asociacionismo ogrario esté siendo un actor clave parala adaptacién del sector agroalimentario espafiol ol mercado 206 |, e sl & i
ndustrias sgroslimentarias
Waliosa contribucitn del asocinsion smo agraro, v en paric ar de las cooperativas,  la vertebracién del teriitorio, ol dar continudod o 1
115 |actividad agraria, fomentando el empleo rural y temiendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo aconémico y social, favoreciendo | 225 [Creciente concienciacién de laimportancia del cambio climéticoy sus efectos
. |o% o vinblidady i los onas rurales
117 |Existencia de una fuerte tradicitn de investigacion agiicols, lorestal y agroalimentaria en Espaia
12g |INterés por 1a Iniciativa emprendedara en e Medio rural, particulaiments en ef sector agroallmentario, relorzado con la incorporadn de
profesionales més i

Necesidad 5

4.2.1

2. N6 Favorecer el aumento de la dimension econdémica y la puesta en valor de las producciones de las

empresas agroalimentarias

Prioridades / Ambitos de interés

3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Obje

tivos horizontales

Innovacion

Descripcion
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Favorecer el aumento de la dimension econémica y la puesta en valor de las producciones de las
empresas agroalimentarias.

Mejorar el comportamiento econdmico y la busqueda de nuevas oportunidades de negocio derivadas de la
liberalizacion del comercio, para las entidades asociativas y PYMES agroalimentarias, lo que pasa, en
muchos casos, por un aumento de su dimensién econdmica y por la mejora de sus procesos productivos y
técnicas de comercializacion, tras la adopcion de elementos innovadores y su adaptacion a las exigencias a

mercados distantes.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,

dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la

N6,

la DAFO resultante es la siguiente:

N6 E el aumento de |a di ién ica y la puesta en valor de las producciones de las empresas LIf i
DEBILIDADES. AMENAZAS
12 |Deficiente dotacidn en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales 2 |Mantenimiento aun de |a brecha digital en algunas zonas del medio rural
. Dificulead traee i k I k 1 0
101 |Elevado coste de instalacion de una empresa sgraris, especialmente si no existe vinculo familiar 5 A Py suae 1 PO L P ne secter: L) i
banas con mayer potencial empresarial
100 [Paso acondmico du s lacsionss ned o al VAB agrario en re N 101 El escenario de crisis econdmica global, entre otros efectos, ha reducido de manera significativa las inversiones en la industria
© inclustrias agr i on détbil capacidad negociadora y comercial y falta de conocimientoy X " .
104 102 |Entrada en &l mercado de lizados ¥ s, alguno de paises
de los mercados , lo que puede redundar en una bais productividad de las mismas i
105 [Falta de implantantacidn patants de los productos agroslimentarios nacionales. en paises d fures de la UE 103 |12 exigencias normatives.y otras varlables del consuma y Ia distribucién comercial condicionan la competitividad del sector
o
106 |importante volumen de las importaciones de alimentos desde palses de fuera de la UE 104 |Desequilibricos entre los eslabones de la cadena alimentaria por la diferencia de tamafios (oferta atomizada, demanda concentrada)
11z |Felta e iony d sobre las posibilidades que ofrecen los mercados nacicnal, eurcpea y mundial y de
sirategias de seceso o mercados potencisles de lag rativas v otras entidads i
117 [Poca capacidad financiera del sector agrario (explotaciones agricclas y selvicolas) para acometer proyectos de 1+D4i
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la Integracidn de cooperativas y de otras entidades
Lo Administracién Genvera] del Extedo (AGE) tisne cmpetencla exclusive an 1 coordinecién de lu plerificackin ganveral de s sctiided asociativas de cardcter agroalimentario, Ls creacidn, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asoclativas Pricritarias (EAP), se
1 | condmics 102 |enmarca dentro de | bics estructurales el Goblernc y refleja la Importancia de promover un modelo
cooperativo mucho mds potente en dimensidn, gue va & contribulr a que el sector supere sus deficlenclas y despllegue todo su
I
La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Goblernc del Estado, entre otras, en materia de L L1020 it el G R TG it el i ¥ sl Ur i ks i)
2 |desarrolle rursl. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacidn con el logro de un medio | 103 ‘ Z
STOHS R Keinismo, I ot sgroslimentario en las onas rurales
rural coherente. arménico, v sostenible
6 Incremento del peso relativo del sector primario en el VAS nacional lo que demuestra que este sector estd mencs expuesto a las 104 El for celas facilita la i yla por de nuevas en las estructuras.
nuecuencias de la crisis econdmica agrariy; s productividad v eficiencia
incidencia de las cooperati | las pri [ I f i fal en 1
Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en ol empleo y alta aportacion al VAB total, con alto nivel de e [nckdencii o fes ralbvesans seckcs procuctor e [£3 primerts fsses de ' irensicmacide; oon potenclal en fises Tl
101 b 106 |avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del preducto, que requiere inversiones y mejorara
en la cooperacion intercooperativa v en a capacitacion de equipos gerenclales v comerciales.
| incremento de |a comi ia obliga a los operad i petiti i
103 |Buena valoracién de consumidores y mercados de los productos locales y de calided diferenciads (DOP ¢ 1GP) figy: | incrarmeto cis ' compataacis obligs & lo8 cparidons & majonr su d cOReE =
ingresos, esto Gliimo 3 trawds del desarrollo de nuevos productos o mercados
10a |AmPlla diversidad do productos agricolas y ganaderos.y ¢ Jones de Origen gidas (0.0.F) Geograficas 108 |Amptiacion de las posibilidades de asociacion de ls produccion primaria a traves do 1a creacion de OPs, cuyo reconocimionto se ha
Protegidas (1.G.P) on alta relacic lid. ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamento UE 1308/301
106 |4 cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras ¥ tamafo para poder hacerlas mas competitivas a través del 109 El Marco estratégico para la Industria de Alimentacion y Bebidas debe servir de base para &l desarrollo de las industrias
trabsjo conjunto en pos de nuevos productos, procesos y técnicas 3limentarias de las cuales el 59% son PYMES.
Posibl hos de ado los prods [ i de | les derivados del de TIC y de
107 |El asoclacionismo agrario, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural pag [ RS A TRER0 PAE ok procokis SECSTISMIAIICN y o500 O 164 Dond (1 a8 derlve bl o
nuevas d das o cadanas cortas, bienestar animal, calidad...)
™ [Demanda continua de nuevos productos por parte del consumidor, en un amplio mercado global, lo que exige nuevas inversiones
08 del del dos los esl I roalimentari 1
1 X e , €n todos los eslabones de la cadena agroslimentaria iy | R
109 |Alta participacién del asociacionismo agrario en el valor de la produccicn final agraria 112 |La innovacién es un factor importante para competir en un mercado
Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor agroali aria, cencentrado oferta, productos
110 agr ., mej Ia eficiencia de sus socios, p servicios, el accesoa
agrarios v valorizando &l producto final
111 |Gran tradicién de las figuras asoclativas, fund: I en la mayoria de- d
112 |23 cooperativas agroalimentorias y en general las entidades imentarias, por su propia . son lod
economia social y de servicio para los mayoritari rurales
113 limportante participacion del sector io en & volumen total de exportaciones
114 [El agrario esta siendo un actor dave para la del sector ic espaniol al mercado
Walicsa contribucion del iacioni: agrario, y ticular de | ivas, a la del territorio, al dar
115 |a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo econdmico y social,
2zi la viabilidad v de la; I

Necesidad 6

4.2.13. N7 Mejorar la capacidad de negociacion de entidades asociativas para incrementar el volumen de
productos a comercializar.

Prioridades / Ambitos de interés
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e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Innovacidon

Descripcion

Mejorar la capacidad de negociacion de entidades asociativas para incrementar el volumen de
productos a comercializar.

Reforzar el papel y la capacidad de negociacion de las cooperativas y entidades asociativas como puente
entre el sector primario y el consumo, para compensar la atomizacion y la debilidad comercial de la oferta de
los productores no integrados en estructuras comunes. En este sentido, la puesta en marcha de la ley de
fomento de la integracién de cooperativas facilitara esta situacion, asi como la ampliacion de sectores
reconocidos por el Reglamento UE 1308/2013 para la asociacion de la produccion primaria a través de la
creacion de Organizaciones de productores. Esto pasa por el incremento de las capacidades de sus dirigentes
mediante formacion en aspectos innovadores para las EAP, aunque ya han sido adoptados por otros sectores
como las grandes distribuidoras de alimentos.
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N7 Mejorar la idad de r ciacién de entidades iati para il el volumen de productos a iali:

DEBILIDADES. AMENAZAS
La capacidad de adaptacion y desarrolle de los diferentes sectores econdmicos, @ las nuevas reglas del mercado agroalimentario
g |nacional, europeo y global, ze encuentra por una g con tradicién de trabsjo asociado, confunto Y | 00 [enirada en el mercado - wide " ol 03 U Som BEBNIVOR i U Bisses eriersienes
do, tanto entre las a petentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y los agentes y
dela sociedad civil
41 [Pificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de viejas concepciones ascciativas yba cultura | - [Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucion comerial condicionan la competitividad del sector
emprendedora adaptadas a las nuevas iones del mercado agroalis i nacional, europeo y global agroalimentario
104 e industrias agroali i débil capacidad negociadora y comercial y falta de conocimiento y 104 Desequilibrios entre los eslabones de ls cadena agroalimentaria por la diferencia de tamafics (oferta atomizada, demanda
rspectiva de los mercados , 10 que puede redundar en una baja productividad de las mismas concentrada)
105 [Falta de ir te de los productos entarics nacicnales en paises de furea de la UE
106_[importante volumen de las importaciones de alimentos desde paises de fuera de la UE
107 |Balo nivel de ¥ 5n en el sector agroali , particularmente en las pymes y entidades de la industria
agroal 19 para gcometer provectos conjunto:
108 |12 atomizacion del sector asoclativo provocs dificultad para rentabilizar los esfuerzos e inversiones, incluso para las entidades mejor
estructuradas
Wision localista del sector asociativo (choque de vislones a corto plac, pri liquidack jecutivas frente a la visién it

110 |a largo plazoy la observancia de la competitividad futura), sin un desarrollo suficiente en materia de comercializacion, 1o que limita el
aprovechamietno eficiente de las economias de escala y el mayor alcance de los procesos de integracion

114 Importante porcentaje de productores no integrados en estructuras de i6n conjunta,
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 |\ Administracién General del Estado (AGE} tiene competencis exclusiva en s coordinacion de la planificacion general de la sctivided | 1 TLa progresiva liberalitacion v apertura de los mercados facilita la interaccidn comercial y s posibilided de encontrar nuevas

tunidades de negocio en nuevos destings
Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de a integracidn de cooperativas y de otras entidades

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de agroali . La creacidn, i ¥ apoyo a las Entidades Asociativas Pricritarias (EAP), se
2 |desarrollo rursl. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades sutdnomas en relacion con el logro de un medio | 102 |gnmarca dentro de | bics estructural o Gobierna y refleja la impertancia de promover un madale
rural eoherente, arménico, y sostenible cooperativo mucho més potente en dimensidn, que va a contribulr a que el sector supere sus deflclenclas y despliegue todo su
otancial
6 [Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB naciomal lo que demuesira que #ste sector estd mencs expuesto a las 10 [ Lev 13/2013 contempla medidas que contribuyan a meforar a rénta de los agricultares y consolidar un tejida Industrial
nsecuencias de la crisi nGmicy i io gn las zonas rurales
101 Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo v alta aportacion al VAB total, con alto nivel de 104 El fortalecimiento de las estructures asociativas facilits la innovacion v la incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras
facturacion agrariss, oductividad v eficiencia,
(Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de lo transformacién, con potencial en feses mas
107 |El asoclacionismo agrario, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural 106 |avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejorara
enla 36 i ativa yen| ién de equipos gerenciales y
2 . = iy . dalas de asoclacion de la producddn primaria a través de la creacion de OPs, cuyo reconocimiento se ha
108 |Penetracion del asociacionismo agrario, especialmente del cooperativismo, en todos los eslabones de la cadena 108
¥ ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamente UE 1308/2013
Posibl i i [ ] i 11
109 |Aita participacian del asoclacionismo agrario en el valor de 1 produccidn final agraria 10 'osibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las ronas rurales derivades del uso de TIC y de
nusvas d das o icos, cadenas cortas, bienestar animal, calidad. )
Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valer agroalimentaria, concentrado oferta, transformando productos
110 |agr ios, Ia eficiencia de sus socios, p servicios, | acceso a
agraiocy i el producto fingl

Necesidad 7

4.2.14. N8 Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para ampliar
sus mercados.

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion
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Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para mejorar su
adaptacion a una economia global y ampliar sus mercados

Reforzar la puesta en marcha de proyectos conjuntos mediante alianzas empresariales entre las cooperativas
y otras entidades asociativas del sector agrario y agroalimentario, asi como, con y entre, PYMES. Se
pretende asi explotar la posibilidad que desarrolla la normativa vigente para explorar dentro del mercado
global, nuevos mercados, nuevos productos demandados y nichos de mercado no localizados, apoyandose en
su caso en la positiva valoracion que manifiestan consumidores. También para explorar los mercados de los
productos locales y de calidad.

NG Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para mejorar su adaptacién a una economia global y ampliar sus mercados
DEBILIDADES. AMENAZAS
Lz capacidad de adaptacidn y desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, 2 las nuevas reglas del mercado agroalimentario
g |nacionsl, eurapeo y global, se encuentra condicionada por una gobernanza con insuficiente tradicin de trabsjo asociado, conjuntay | oo e L " -~ . Ty Tm——
do, tanto entre las a competentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y los agentes y
dela socledad civil
1 Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de las viejas concepciones asociativas y la 103 Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucién comercial condicionan la competitividad del sector
cultura emprendedora adaptada a las nuevas condiciones del mereado agroalimentario nacional, europeo y global sgroslimentario
17 |Dificultad delas empresas para colaborar o asociarse en proyectos colectivos que den respuesta a problemas comunes. o similares de | || Desequilibrios entre los eslabones de 12 cadena agroalimentaria por la diferencla de tamafios (oferta atomizada, demanda
todas ellac concentrada)
104 @ industrias agr i on débil capacidad negociadora y comercial y falta de conocimiento y
iva de los mercades , lo gue puede redundar en una bejs ividad dle las mismas
107 Bajo nivel de asoclacionismo y cooperacidn en el sector agroalimentario, particularmente en las pymes y entidades de la industria
agroalimentaria para acometer proyectos conjuntos
108 | atomizacion del sector asociativo provoca dificultad para rentabilizer los esfuerzos e inversiones, incluso para las entidades mejor
@structurada
110 Visién localista del sector asociativo, sin un desarrollo suficiente en materia de comerdializacién, lo que limita el aprovechamietno
ficiente de o de escals v el alcance de los procesos de inteprac
114 |!mportante porcentaje de productores no Integrados en estructuras de conjunta,
X
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
4 |1a Administracin General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en [s coordinacidn de la planificacién genetal e la sctividad | . "TLa progresiva liberalizacién y apertura de los mercados facilita 1 interaccidn comerclaly 1a posibilidad de encontrar nusvas
econdmica loportunidades de negocic en nuevos destings
Futuro desarrello y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracidn de cooperativas y de otras entidades
AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de desarrollo ssociativas de cardcter agroalimentario. La creacién, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asociatives Pricritarias (EAP), se
2 [rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades autdnomas en relacion con el logro de un medio rural 102 |enmarea dentro de | bics estructurales idos por &l Goblerno y refleja la importancia de promover un modelo
coherente, armonico, y sostenible cooperativo mucho mds potente en dimension, que va & contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
al
g |incremento del peso relativo del sector primario en el VAB naclonal lo que demuestra que este sector estd mencs expuesto a las 103 [Latey 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejocar la renta de los agricultores y conselidar un teldo Industrial
1cias de la crisis econdmica i £n las qonss rursles
101 Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacién al VAB total, con alto nivel de 104 El fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacion v la incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras
tacturacién agrarias, su productividad v eficiencia
105 |La gran varledad de productos agroalimentarios favorece ol deserollo de liveas de vestigaddn 108 (Ampliacién de las posibilidades de asoclacién de la produccidn primaria a través de la creacidn de OPs, cuye reconocimiento se ha
ampliado » todos los sectores en el marco del Reglamento UE 1308/2013
108 [Parvetracisn del ] w8 ¢l cooperativismo, en todos ks sslabonas de I cadena agroslimentaria 110 |Pesibles nuevos nichos de mercado para los productos agrealimentarios y otros de las zonas rurales derivadcs del uso de TIC y de
nuevas demandas de consumo [productos ecoldsicos, cadenas cortas, blenestar animal, calidad....)
109 |Alta participacién del asoclacionismo agrario en el valor de |a produccin final agrarla
Las cooperativas juegan un Importante papel en la cadena de valor agroal la, oferta, productos
110 |agroali i la eficiencia productiva de sus sodios, presténdoles servidios, facllitindoles el acceso a suministros
agrariosy 2l producto final
111 |Gran tradicidn de las figuras asociativas, fu coperativas, en la mayoria de comunidades autnomas
112 |9 cooperativas agroalimentarias v en general las entidades groalimentarias, por su propia 23, $0N
economis social v de servicio para los sodi: i lamente rurale:
113 |Importante participacion del sector i i en el volumen total de exportaciones
114 [El ismo agrario esta siendo un actor dave para la del sector i io espafiol al mercado
Valiosa contribucion del asociacionisma agrario, y en particular de las 2 la verteb del territorio, al dar dad
115/a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo econdmico y sodial,
favoreciendo asi la viabilidad v ibil de s zonas rural

Necesidad 8

4.2.15. N9 Mejorar eficiencia energética en indust. agroalimentarias y propiciar uso biomasa de distintos
origenes con fines energéticos

Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales
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e |B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura
y la investigacién y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climéatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Mejorar la eficiencia energética en las industrias agroalimentarias y propiciar el uso de biomasa de
distintos origenes con fines energéticos

Hacer frente a la amenaza que para la rentabilidad supone la tendencia al incremento de los costes
energéticos en las industrias agroalimentarias, destinando inversiones a la mejora de la eficiencia energética
de las mismas que pueden contribuir a la reduccion de sus gastos y de la emision de GEI (mitigacion).
Ampliar ademas el desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa
forestal y agricola, por parte de las explotaciones e industrias, poniendo en valor el gran potencial que
poseen, especialmente para su uso térmico debido a la incertidumbre sobre desarrollo de energias
alternativas con finalidad eléctrica debida a las caracteristicas el sector energético espafiol (sobrecapacidad y
déficit de tarifa)

Esta necesidad contribuye a la mitigacién del cambio climatico.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N9, la DAFO resultante es la siguiente:
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N9 Mejorar la ética en el sector i rio y propiciar el uso de bi de diferentes con fines

DEBILIDADES. AMENAZAS
116 |Escasa participacidn del sector privado en la investigacion 103 |15 exigencias normativas y atras variables del consume y la distribueién comercial condicionan la competitividad del sector
118 |Falts de espiritu innovador y cultura i 105 |incremento del precio de la energia que afecta a |a rentabilidad de sector agricola, forestal y agroalimentario
dei n "
203 |Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas agrarios hacia modelos mds Intensivos 01 % PACIE ¥, natursias adversos asaclados al cambio dimético, con distint grada de Intensidad
segin la d de las zonas del territor
211 [Concentracién de la produccién agraria en zonas de altes i e intensificaci a veces o
214 En el dmbito agrario, los elementos que en mayor medida suponen de energia estin el empleo de la
ia v &l funcior de s i de riego

Poca wtilizocién en explotaciones de energias renovables (con fa excepcion de I solar térmica), debido al escaso desarrclio y empleo
215 |de fuentes de energias renovables, en particular de |a biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias

lcomunidadeslocales”

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1 La Mml.nlilruﬂlén General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacién de la planificacién general de la actividad 115 |potencial de acidn de energies r bles, fundementalmente para uso térmico

La AGE tiene |a responsabilidad de la propuesta y de la politica del Goblerno del Estado, . en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le cotresponde colaborar y coopersr con las comunidades autdnomas en relacidn con el logro de un medio | 116 |Potencial para explorar formas de produccidn de biogds desde la ganaderia mds baratas que las existentes
rural cohy ArmONICo

106 |18 cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras y tamao para poder hacerlas més competitivas a través del

TEsey it 201 |Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles
trabsjo conjunto en pos de nuevos productos, procesos v técnicas

117 ia de una fuerte tradicion de agricola, forestal y agy &n Espafia 202 del Plan Nacional de Adaptacidn al cambio climatico y sus sucesivos programas de trabajo
11 |'"erés por la iniciativa emprendedora en el medio rural, particularmente en el sector ag i, reforzad [ poracién | 0 [l ion de energias en fas i en el sector agricola, ganadero y forestal puede disminuir los costes
Il del congumo de peq. 1 locales
219 |Valor econdmico y ambiental de la biomasa de distintos origenes ¢ incrd de su demanda para energia térmica
225 [Crocionte de la importancia del cambio climatico y sus efectos

Necesidad 9
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5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR y de la eleccion de
objetivos, prioridades y ambitos de interés a partir de los datos del analisis DAFO y la evaluacion de
necesidades. Cuando sea relevante, en el programa incluira una justificacion de subprogramas
tematicos. La justificacion demostrara en particular los requisitos mencionados en el articulo 1,
apartado 1, letra c), incisos i) y iv) del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

La estrategia seguida por el PNDR responde a los objetivos politicos de la UE para 2014-2020: considera
las metas principales que adoptd el Consejo Europeo para la UE2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Tiene en cuenta el Acuerdo de Asociacién como documento estratégico, y las
prioridades para las actuaciones de desarrollo rural financiadas a través del FEADER, en coherencia,
tanto con los objetivos especificos del Acuerdo de Asociacion como con los elementos comunes del
Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

Se estructura en torno a dos premisas: un ambito de aplicacion que abarca todo el territorio nacional,
considerando la distribucion competencial, y los 17 programas regionales, coordinados y delimitados
mediante el marco nacional.

La distribucién competencial en Espafia limita el &mbito de actuacion de este PNDR a aquellas medidas
de inversion publica que incluyan actuaciones declaradas de interés general por medio de una norma con
rango de ley estatal, aquellas de caracter supraautondmico, o bien las que correspondan a las materias
cuya competencia la Constitucion, en su articulo 149, atribuye al Estado.

La distribucion del presupuesto espafiol del FEADER entre PDR regionales y PNDR fue acordada con las
CCAA en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Alimentacion de 24 y 25 de julio de 2013. La
dotacioén resultante para el PNDR es reducida, pero suficiente y equilibrada para las medidas
consideradas para cubrir las necesidades detectadas a partir del andlisis de contexto y la DAFO. Se han
concentrado los recursos economicos disponibles en los ambitos que se considera que atienden mas
eficientemente a dichas necesidades, teniendo en cuenta el marco competencial del
MAPAMAMAPAMA, y el sistema de gobernanza del sector agroalimentario.

La estrategia del programa es coherente y, en muchos aspectos, complementaria a las estrategias incluidas
en los PDR autondémicos, dotandose de elementos para evitar la doble financiacion o las incongruencias
entre politicas aplicadas en un mismo territorio. A ello contribuye el Marco Nacional de Desarrollo Rural
2014-2020, desarrollado en colaboracion entre la AGE y las CCAA, y la actuacion de su Comité de
Seguimiento, entre cuyas funciones figuran la revision y coordinacion de los aspectos de doble
financiacién, y de operaciones comunes, y la de favorecer el intercambio de informacidn sobre las
actuaciones que se van a llevar a cabo. También el Comité de seguimiento del PNDR tiene un importante
papel para garantizar esta complementariedad.

El analisis de contexto y el DAFO permitieron determinar una serie de necesidades a cubrir, a partir de la
agrupacion por relaciones tematicas y sinérgicas de los elementos de la matriz DAFO, obteniéndose
matrices especificas (incluidas en el capitulo 4.2) de las que se extraen, en conjuncién con el
condicionante de partida del ambito competencial estatal, las 15 necesidades en torno a las que se
articulan las medidas de este programa.

Para priorizar las necesidades, se utilizo el método de decision multicriterio AHP (Analytic Hierarchy
Process), valorando cada una de las necesidades en funcion de los siguientes criterios ponderados que se

227



muestran en el cuadro 1

El resultado fue la clasificacion de necesidades del cuadro 2, que se consider6 para la distribucion del
presupuesto entre medidas

De forma adicional a lo anterior y teniendo en cuenta los cuatro retos que senald la Comision en el
documento Position Paper para Espana, que considera, entre otros elementos, experiencias y resultados
obtenidos en el pasado, y la coherencia con otras intervenciones que reciben fondos de la UE nacionales
y/o regionales, asi como los resultados de las fases de consulta a las partes interesadas e informacion
publica, se tienen las dos necesidades detectadas en el DAFO, de caracter horizontal y con relacion con
todas las medidas del programa:

La creacion y el mantenimiento de empleo estable en el medio rural, con atencidn especial a
los jovenes y mujeres, a través de actividades de diversificacion econdmica y fomento y
desarrollo de pequenas y medianas empresas.

La gobernanza y participacion social de los agentes, que ataiie al funcionamiento del PNDR,
consistente en asegurar la coordinacion, a través de la Autoridad de Gestion, y la colaboracion con
las demas administraciones y autoridades implicadas, asi como asegurar la participacion y
compromiso de los agentes sociales, ambientales y econdmicos.

Con base en todo lo expuesto, se considero la necesidad de dar prioridad a las medidas relacionadas con
el sector de la agroindustria que, contribuyen a la mejora de la balanza comercial y constituyen, por tanto,
una oportunidad de dinamizacion de la economia espafiola.

Por otra parte, se consideraron ciertas medidas que incluyen operaciones que, a partir de una inversion
publica relativamente baja, constituyen instrumentos altamente eficientes para la consecucion de
objetivos de fijacion de poblacidon, vertebracion del territorio, conservacion del patrimonio rural y
proteccion y conservacion del medio rural. Dentro de este grupo, no obstante, tienen una especial
relevancia las medidas forestales, por su enorme impacto potencial en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, en un contexto de vulnerabilidad creciente de la superficie forestal espafiola ante el
cambio climdtico, con perspectivas futuras de afios con mayor intensidad de incendios.

Durante los trabajos preparatorios del AIR de 2016 se encarg6 a un evaluador externo la realizacion de
una evaluacion de la implementacion del PNDR. Dado el escaso nivel de ejecucion del mismo, el
evaluador se decantd por realizar un analisis de la idoneidad de las medidas y su coherencia con los
objetivos comunitarios.

Dentro de las recomendaciones sugeridas por el evaluador externo esté el establecer un mayor equilibrio
interno entre las medidas programadas para los distintos ambitos de interés, transfiriendo ciertos recursos
econdmicos entre ellas, pero sin obviar las tres lineas estratégicas y los objetivos especificos iniciales del
programa, a la vez que teniendo en cuenta el &mbito de competencias en el que el programa nacional
puede actuar.

Esta transferencia presupuestaria se recomienda con el fin de agilizar la ejecucion del programa,
permitiendo a aquellas medidas con capacidad de absorcion y facilidad de ejecucion, asumir el excedente
que otras medidas no pueden agotar.

En consonancia con lo fijado en el articulo 54.3 del Reglamento 1303/2013, se introducen las siguientes
modificaciones en la estrategia inicial del PNDR, con el fin de atender a las recomendaciones de esta
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evaluacion, y que se han recogido en el Informe de Ejecucion Anual Ampliado 2016, tal y como a su vez
lo sefiala el capitulo 9 del PNDR.

Linea estratégica 1: Aumentar dimension e integracion de las cooperativas y otras entidades
asociativas

Uno de los retos fundamentales para el sector agrario en Espafia es mejorar la situacion de una oferta
alimentaria excesivamente atomizada y el bajo grado de orientacion empresarial de los agricultores, con
escaso poder de negociacion frente a otros eslabones de la cadena alimentaria. Para responder a los retos
del mercado agroalimentarios, se considera necesario incrementar la dimension econdmica. Por ello, se
van a apoyar los procesos de integracion asociativa que impliquen a Entidades Asociativas Prioritarias
(EAP), o agrupaciones constituidas para la realizacion de proyectos de cooperacion supraautonémicos. El
fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacion y la incorporacion de nuevas
tecnologias, aumentando su productividad, su eficiencia y su capacidad para competir en los mercados
nacionales e internacionales.

La Comision senalo en el Documento de Posicién que es necesaria una adaptacion del sistema productivo
a actividades de mayor valor afiadido. Esta linea cuenta con tres objetivos especificos:

1) Fomentar la integracion de productores en sociedades cooperativas agroalimentarias, en
organizaciones de productores, en sociedades agrarias de transformacion u otras entidades del &mbito
agroalimentario.

2) Favorecer la agrupacion de los primeros eslabones de la cadena agroalimentaria, mediante la
integracion de entidades asociativas, o ampliacion de las mismas para aumentar su dimension econdémica,
mejorar su competitividad y mejorar la puesta en valor sus producciones.

3) Fomentar dinamizacion industrial de las PYMES agroindustriales para que puedan alcanzar una mejor
posicion competitiva.

En relacion con el primer objetivo especifico, se reduce en gran medida su peso econémico, ya que se ha
detectado una muy baja aceptacion por parte del sector.

Los principales motivos se pueden encontrar en la falta de regulacion nacional sobre la creacion de
0.0.P.P. en determinados sectores y cuando la hay, el sector regulado ha demostrado escaso interés en
esta medida precisamente porque las organizacionesde productores ya estan constituidas y no pueden ser
objeto del PNDR.

Respecto al segundo objetivo, se centra en la Ley 13/2013, de fomento de la integracion de cooperativas
y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario a través de la cual se pretende solucionar
parte de las dificultades del sector mediante actuaciones que permitan la integracion inicial, y la
potenciacion de grupos de base cooperativa y asociativa, con implantacién y ambito de actuacion superior
al de una comunidad auténoma, que resulten capaces de operar en todos los eslabones de la cadena
agroalimentaria, tanto en los mercados nacionales como en los internacionales y que, por su concepcion
cooperativa, contribuyan a mejorar la renta de los agricultores mediante un mejor reparto del valor
anadido generado, y a consolidar un tejido industrial agroalimentario enraizado en las zonas rurales
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espaiiolas.

La creacion, reconocimiento y apoyo a las EAP, se enmarca en los cambios estructurales emprendidos
por el Gobierno y refleja la importancia de promover un modelo cooperativo mas potente que contribuya
a que el sector supere sus deficiencias y despliegue su potencial, favoreciendo el desarrollo del sector
agroalimentario y la generacion de empleo. Para ello se requiere abordar aspectos como las inversiones
en transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agrarios por parte de la EAP, la formacion
de sus directivos y dirigentes, la difusion y mejora de la experiencia de las EAP o la cooperacion en
materia de eficiencia energética y energias renovables.

No obstante, el desarrollo del PNDR ha sido practicamente coincidente en el tiempo con el desarrollo de
dichas figuras asociativas, con lo que es dificil que la figura sea conocida, demandada e implantada,
comprometiendo el grado de ejecucion del programa, por ello es necesarario reducir el peso econémico
de este objetivo y dirigir parte de los esfuerzos de financiacion hacia otro tipo de medidas.

Por ultimo, en relacidn con el tercer objetivo, en el aumento de la competitividad del sector
agroalimentario juegan un papel importante las PYMES agroalimentarias. Sin embargo, su dimension
media es reducida, menor que en la mayoria de los paises de la UE. El objetivo de cualquier actuacion de
fomento de la integracion es apoyar a las empresas en la consecucion de los objetivos de eficiencia o de
incremento de su valor, para mejorar su posicion competitiva, mediante planteamientos conjuntos de
cooperacion. Los efectos esperados son el aumento del valor anadido de sus productos agroalimentarios
y, por tanto, del nivel econdmico de las zonas rurales beneficiadas.

Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climatico y fomento del patrimonio rural.

Uno de los retos que la Comision sefialaba para Espafia es el uso mas eficiente de recursos naturales. El
DAFO ha identificado tres cuestiones principales sobre las que incidir relacionadas con el uso del agua en
la agricultura, los recursos forestales y el patrimonio del medio rural. En caso de generarse un efecto
negativo, su concrecion y correccion sera condicionante estricto de la intervencion.

Esta linea estratégica se centra en cinco objetivos especificos:
1) Mejorar eficiencia del uso del recurso agua mediante la modernizacion de regadios.

+2) Fijar poblacion del medio rural, favoreciendo generacion de empleo y riqueza y vertebracion del
territorio mediante la transformacion de cultivos de secano a regadios eficientes, minimizando posibles
impactos ambientales.

+3) Contribuir a conservar recursos naturales y minimizar riesgos ambientales, mediante la prevencion de
incendios forestales y restauracion de dafios

*4) Conservar diversidad forestal, preservando recursos genéticos forestales, garantizando adicionalmente
una mejor adaptacion de los ecosistemas al cambio climatico.

*5) Fomentar patrimonio rural, consolidando una red de itinerarios naturales para uso no motorizado que
discurran por varias CCAA.

Respecto al primer objetivo especifico, existe una superficie importante de tierras de cultivo con regadios
pendientes de modernizacidn, cuya actualizacion con los condicionantes medioambientales pertinentes
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permitiria mejorar la eficiencia en el uso del agua y de la energia, estableciendo métodos para asegurar el
cumplimiento del ahorro.

Parte de estos regadios han encontrado dificultades para acceder a su modernizacion por el hecho de estar
situados en territorios suprarregionales, y en este ambito actua el PNDR. Las actuaciones atenderan los
requerimientos de ahorro de agua del Reglamento FEADER, en funcion del cumplimiento de los
objetivos de calidad de las masas de agua afectadas, y a las disposiciones de los Planes Hidrolégicos de
Cuenca.

En relacion con el segundo objetivo especifico que indica la necesidad de transformar en regadios
determinadas superficies declaradas de interés general, apoyandose en la fortaleza que supone el fuerte
incremento de la productividad en el paso del secano a regadio y los efectos de creacion de empleo y
fijacion de la poblacion en las zonas rurales, evidenciandose los regadios como factor de aumento del
empleo y de incremento del valor afiadido bruto (VAB), lo que contribuye al desarrollo econdmico de las
explotaciones y, por tanto es factor vertebrador del medio rural.

El esquema de gestion de una inversion para transformar una zona de secano en regadio supone tal
cantidad y complejidad de tramites que el tiempo minimo estimado para llevar a término una obra de
estas caracteristicas es de 6 afios; entre los tramites mencionados se encuentran todos los procesos
establecidos por la Ley de contratos del Sector Publico y la normativa de evaluacion ambiental,
destinados a obtener la declaracion de impacto ambiental, redactar y aprobar el proyecto, realizar las
expropiaciones pertinentes, tramitar la adjudicacion o encomienda de gestion de la obra y finalmente
ejecutar la obra. La operacion de transformacion en regadio se incluy6 en el PNDR sin tener en cuenta la
naturaleza de este tipo de inversiones en Espafia y lo dilatado en el tiempo que resulta el proceso de
transformacion en regadio de una zona; esto imposibilita la financiacion de este tipo de actuaciones con
FEADER.

No obstante, dada su gran importancia para el desarrollo econémico de las zonas rurales, se ha optado por
financiarlas con fondos propios del Ministerio, manteniendo en todo caso los requisitos ambientales que
emanan de la propia normativa comunitaria y nacional.

Respecto a los objetivos tercero y cuarto en el sector forestal, se han identificado dos problematicas en las
que el PNDR puede actuar. Por un lado, la prevencion de incendios en zonas forestales y la restauracion
de estas zonas, no solo tras sufrir incendios forestales, sino cualquier tipo de catastrofe natural, se centran
en conservar el propio recurso, con un efecto marcado en los aspectos relacionados con el cambio
climético (preservar las reservas de carbono de las zonas forestales y evitar riesgos por pérdidas de suelo
o por régimen del agua). Por otro, la resiliencia de los ecosistemas forestales ante la amenaza de los
efectos del cambio climatico, se debe apoyar en el conocimiento de aquellos recursos genéticos con
mayor adaptacion, para lo cual se priorizaran actuaciones de estudio y conservacion. La ratificacion por
parte de Espaiia del Acuerdo de Paris sobre cambio climético refleja la cada vez mayor importancia que
otorga nuestro pais a aquellas acciones que permitan una mayor adaptacion y mitigacion al cambio
climético, de ahi que se haya decidido reforzar atin mas el papel de las actuaciones de prevencion y
restauracion de las zonas forestales. Ademas, en los Ultimos afios los dafios causados por los incendios
forestales estan siendo especialmente graves en nuestro pais, sin olvidarnos de otro tipo de catastrofes
naturales, y de no actuar de manera urgente, las consecuencias sobre los espacios forestales afectados
pueden ser irreversibles; ésta es una consecuencia mas del cambio climatico. Especialmente virulentos
estan siendo los incendios a lo largo de este afio, de ahi que sea prioritario, por un lado, dotar de un mayor
presupuesto a las acciones de prevencion de incendios, y por otro lado, incrementar la dotacién
presupuestaria para las actuaciones de emergencia en restauracion de las areas quemadas o afectadas por
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otras catastrofes.

Por ultimo respecto al quinto objetivo sobre el patrimonio cultural, material e inmaterial, recurso esencial
del medio rural, es motor de desarrollo sostenible del medio rural. Los caminos naturales (de &mbito
supraautondmico o insulares), desempefian un papel fundamental para su puesta en valor, pues permiten
la promocion, valorizacion y conocimiento del medio rural entre la poblacion, asi como la recuperacion
de infraestructuras de transporte obsoletas.

Linea estratégica horizontal de innovacion

La estrategia Europa 2020 establece que el futuro de la UE se basa en el impulso del crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Es relevante fomentar la investigacion e innovacion, para crear
nuevos productos y servicios que generen crecimiento y empleo y ayuden a afrontar los desafios sociales.
La Comision detectd, entre los retos que debia abordar Espafia el fomento de un entorno empresarial
favorable a la innovacion y el refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion.

Las principales debilidades relacionadas con la innovacién en el sector agricola, forestal y
agroalimentario derivan de las disparidades territoriales existentes en la integracion de la [+D+i. Este
desequilibrio se debe a la escasa capacidad financiera de las explotaciones agrarias y a la falta de espiritu
innovador y cultura estratégica, en el sector industrial, y en buena parte del sector primario.

De ahi la necesidad de facilitar e impulsar la colaboracion entre entidades y organismos de innovacion e
investigacion y distintos agentes del sector agricola, forestal e industrial del &mbito nacional, para que sus
necesidades se trasladen a los depositarios del conocimiento cientifico y tecnoldgico y se traduzcan en la
puesta en marcha de proyectos innovadores. Estos proyectos deben dar soluciones ttiles para todo un
sector o bien ser de aplicacion a diversos territorios dentro del &mbito nacional. Se trata de aprovechar la
fuerte tradicion de investigacion agricola, forestal y agroalimentaria existente en Espafia y afrontar de
forma conjunta estas necesidades.

Para ello, se plantea crear valor afiadido a través de una relacion mas estrecha entre investigacion y
practicas agricolas y forestales, fomentando un mayor uso de las soluciones de innovacion disponibles;
promover una aplicacion practica mas rapida e implantada de este tipo de soluciones; y acortar la
distancia entre la oferta cientifica investigadora y las necesidades de los sectores agrario y, alimentario.

Ademas de la innovacion tecnologica, las Gltimas directrices para la programacion del nuevo marco
normativo comunitario de apoyo a la Innovacion e Investigacion, destacan la innovacion no tecnolégica,
es decir, organizativa o social, como un modo de aprovechar el intercambio de conocimientos.

Ambas vertientes, se han traducido en dos objetivos especificos, ligados entre si, que seran afrontados
mediante la AEI y grupos operativos vinculados para incrementar la participacion del sector privado en
iniciativas de innovacion, contribuyendo a frenar la tendencia decreciente del nimero de empresas
innovadoras en esos sectores. El PNDR recogera la seleccion y financiacion de grupos operativos
supraautondmicos, compuestos por socios de dos o mas CCAA.

El cuadro 4 relaciona objetivos especificos descritos y areas focales, objetivos tematicos y medidas de la
estrategia del PNDR.

Asi mismo se incluye el Anexo I, en el que figura la relacion de las necesidades detectadas con las
prioridades y éreas focales de desarrollo rural.
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METODO AHP

Criterio de valoraciéon de necesidades

Ponderacion

Contribucion a la alimentaciéon como sector estratéegico 64
Contribucion a la mitigacion o adaptacion al cambio climatico 6
Contribucion al medic ambiente 11
Contribucion al desarrollo econémico de la zona 19

Cuadro 1

Clasificacion de necesidades

MNecesidad Nivel de prioridad
0 N1
b N1
7 N1
8 N1
2 N2
1 N3
10 N4
11 N5
16 N6
17/ N6
15 N7
13 N3
3 NO
14 N10
9 N11
12 N12
4 N13

Cuadro 2
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LINEA ESTRATEGICA OEJETIVO ESPECIFICO NO1 HO2 HNO3 HNO4 NOS HNOG NOT NO3 NO9 N0 N1 N12 H13 Hi14 M1
Objetive especffico 1.1; Fomentar la integracién asocistva *x *® *® * * * *
sgoaimentaria
Linea e stratégica 1: .
Objetive especfico 1.2 F ntar |= crescion de
Aumente de ladimension e J. N_._ i .I___ e :H:-E !_: D:.::r x x * x
integracién de los agentes |9 CPoCaNSS ¥ GTgEnEanianss 4 produciarss.
Ohjetivo es pecfico 1.3 Favarecer la dinamizacion *
ndus fisl del sector agroslimentsric.
Ohjetiva especfico 2 1: Mejorar 13 eficiencia d= los *
regadios 8 traveés desu modernizacion.
Ohjetive 2specifico 22 Favorecer la ransformeciin a *
regadis sficientss enzonss prioritares.
Linea e stratégica 2: _
Conservaciony eficiencia en | Ctistive especifico 2 2 Mejorar la prevencion de bs % *
eluso de o5 recursos noendios forestales y facilitr |3 restsuracidn de bs dafios
naturales, lucha contrael producidos por grandes incendios.
cambio climatico y fomente |Objetive especifice 2.4 Pronover ls conservacibnde la
del patrimenic rural. bicdiversidad a ravés de los recursos gengtices *
forestales.
Objetive especfice 2.5 Promover puss ts envakbr del
patrimenic naturaly cultural{meterial e inmaterial) v el *
peiaje 3 raves de b identificecion y conservacion de los
slementos cons titutivos desu caracter y consclidar una
red de iinerarios nstursks pars us o no motorizado.
Ohjetive especfics H 1: Forentar innov acion organistiva * *
Linea e stratégica herizental:
Inngwvacicn . .
Objetive 25 pecfice H2 Promover innovacion através de - -
nuevos productos, procesos y practicas
Cuadro 3
a S e = A Objetivo tematico = Medidas o Necesidade|
Lineas estrategicas Objetivos especificos Areas focales Articulos 5 5
= - (OT) del MEC submedidas | relacionada
Objetivo especifico 1.1: Fomentar integracién N3 N4 NG N
asociativa agrealimentaria de cardcter 1A MC T30+ OT3/0T10 14717 1171127142 - H'r; Nh?;
Linea estratégica 1: Aumento [SUPraautonomico
de la dimensidn e integracidn |Objetive especifico 1.2: Fomentar creacion de
de los agentes de las agrupaciones y organizaciones de productores de 34 oT3 27 5 N5, NG, NT, N
cooperativas y otras caracter supraautonémico
entidades asociativas Objetive especifico 1.3: Favorecer la dinamizacidén
industrial del sector agroalimentario a través de la 14/ 1B/ 5B o 35 16.5/ 166 NG
cooperacion.
Objetive especifico 2.1:Mejorar la eficiencia de los
regadios, en términos de agua v energia, a traves
de la modernizacion de sus infraestructuras, en SA 0T8 17 4.3 W11
aguellos que sean supraautondmicos de interés
general
Objetive especifico 2.2:Completar las
transformaciones a regadio de las zonas Este objetive especifice se financia exclusivamente con fondos nacionales
declaradas de interés general
Linea estratégica 2: - -
Conservacion y eficiencia en Objetive especifico 2.3 Mejorar la prevencion de
el uso de los recursos los incendios forestales y facilitar la restauracion 440 4C 0TS / OTB 24 23/84 N13, N15
naturales, lucha contra el de los dafios producidos por grandes incendios.
cambio climatico y fomento Obiati fico 2 4: P | .
del patrimonio rural. je u.u E.SLJE!E?I ico 2.4: Promover la conservacion ek 3 3
de la biodiversidad a traves de los recursos ah 073/ 0T6 344 15.2 N12
genéticos forestales.
Objetivo especifico 2.5: Promover la puesta en
valor del patrimonio natural y cultural (material e
inmaterial} y €l paizaje a través de la identificacidn . - 5 "
e Ty ke &8 oTs 20 75 N14
y conservacien de los elementos constitutivos de
su caracter v consolidar una red de ttinerarios
naturales para uso no motorizado
Objetive especifico H.1: Fomentar la innovacion 1A 71B /240 3A 1 4B -
i il oT1 35 1817162 N1, N2
R L i organizativa 54150
Linea estrategica horizontal:
Innavacién Objetive especifico H.2: Promover la innovacion a
D et = i Y 1A 1B 251 3A 1 4B - o i
traves de nuevos productos, procesos y T om 35 168.1/18.2 N1, N2
, & L i
practicas
Cuadro 4
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5.2. La combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural para cada ambito de interés,
incluida la justificacion de las asignaciones financieras a las medidas y la adecuacion de los recursos
financieros con los objetivos establecidos, como se contempla en el articulo 8, apartado 1, letra c),
incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n° 1305/2013. La combinacion de las medidas incluidas en la
légica de intervencion debera basarse en los datos de los analisis DAFO y en la justificacion y
priorizacion de las necesidades a que se refiere el punto 5.1

5.2.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la agricultura, la silvicultura y las
zonas rurales

5.2.1.1. 14) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

5.2.1.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2, N3, N4 y NO.

Segun la clasificacion elaborada en el apartado anterior, las necesidades atendidas no forman parte del grupo
mas prioritario. Las N1 y N2 tienen una importancia relativa mayor que el resto de necesidades satisfechas
en esta area focal, de manera que representan el 14% del peso total, mientras que las N3, N4 y N9 llegan de
manera muy ajustada a representar el 10%.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.
e Linea estratégica 1: Aumento de la dimensidn e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

De este modo, el fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en
las zonas rurales, se conseguira por un lado, a través de los proyectos de cooperacion de la AEI y por otro
mediante el apoyo a la formacion y al establecimiento de sistemas de asesoramiento en el marco del
cooperativismo agrario. En este sentido se aprovechard la destacada posicion del mismo para la
colaboracion en la transmision y la aplicacion de la normativa, la divulgacion de innovaciones técnicas o la
canalizacion de informacién hacia y desde el sector productor, que facilita la rdpida adaptacion del sector a
los cambios y las nuevas tecnologias.

Asi mismo, se atenderd a los objetivos planteados mediante el apoyo a la cooperacion emprendida por
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empresas industriales agroalimentarias, a través de proyectos que permitan el mejor acceso a la informacion,
el ahorro de costes y la mejora de las oportunidades de negocio.

5.2.1.2. 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

5.2.1.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2 y NO.

Las necesidades que satisfacen esta area focal no tienen un peso importante en la estrategia del PNDR, s6lo
un 15% entre las tres.

La contribucion de las medidas se materializa en los siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacidn organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.
e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

La medida de cooperacion intentard cubrir esta area focal orientandose hacia los objetivos especificos
definidos, mediante una estructura que permite delimitar por un lado las acciones realizadas en el marco de
la AEI y por otro la cooperacion en proyectos de fomento del ahorro energético y el uso de las energias
renovables. Esta estructura de la medida permite abordar el doble objetivo de reforzar los lazos entre la
agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura y el de fomentar la investigacion y la innovacion,
consiguiendo entre otros fines mejorar la gestion y los resultados medioambientales.
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5.2.1.3. 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

5.2.1.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinacién y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N4.
La N4 ocupa el puesto de menor importancia en la clasificacion del apartado 5.1 de la estrategia.

La contribucion de la medida a éste area focal se estructura centra en una linea, que se corresponde con el
siguiente objetivo especifico de la estrategia:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

El objetivo de fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el
forestal se afronta a través de la medida 1. En el PNDR se ha decidido que las actuaciones se centren en la
formacion de directivos y técnicos de diferentes formulas societarias para mejorar el conocimiento de la
realidad econdmica que representan las sociedades cooperativas en el ambito agroalimentario, asi como de
aspectos concretos de la administracion y direccion de empresas, en coherencia con las necesidades
detectadas y la estrategia planteada.

5.2.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

5.2.2.1. 24) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia
el mercado, asi como la diversificacion agricola

5.2.2.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e M16: Cooperacion (art. 35)
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5.2.2.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1 y N2

Segtin la clasificacion recogida en la estrategia, se encuentran entre las necesidades con una importancia
media-alta, suponiendo en su conjunto el 20% del peso total de la estrategia del PNDR.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los siguientes
objetivos especificos:

Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.

o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.

Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climdtico y fomento del patrimonio rural.

o Objetivo especifico 2.2: Completar las transformaciones a regadio en zonas declaradas de
interés general.

La estructura planteada en la estrategia del PNDR para cumplir el objetivo de este area focal se materializa
en las actuaciones de cooperacion en el marco de la AEIL Este enfoque permite cubrir la necesidad de
mejorar los resultados econdomicos de las explotaciones, facilitar su reestructuracion y modernizacion. Asi
como también puede permitir el incremento de su participacion y orientacion al mercado y de la
diversificacion.

5.2.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5.2.2.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.2.2.2. Combinacién y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal, ya que se han contemplado en los PDR autonémicos.
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5.2.3. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

5.2.3.1. 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, ariadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales

5.2.3.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e  MO9: Creacion de grupos y organizaciones de productores (art. 27)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinaciodn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Corresponde a las necesidades: N1, N2, N5, N6, N7 y N8.

Contentra la mayoria de recursos y medidas, debido a la cantidad de necesidades relacionadas, y a su
importancia, segun la clasificacion realizada.

Las medidas contribuyen al AP3 mediante:
Linea estratégica horizontal de innovacion
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa

o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas

Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y
otras entidades asociativas

o Objetivo especifico 1.2: Fomentar la creacion de agrupaciones y organizaciones de
productores de caracter supraautondmico

La estrategia del programa aborda el objetivo del AP3 a través de la integracion de los productores en
agrupaciones y organizaciones de productores, mediante actuaciones de:

Fomento de la cooperacion en el marco de la AEI

Fomento de las organizaciones de productores
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5.2.3.2. 3B) Apoyo a la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones
5.2.3.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.3.2.2. Combinaciodn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal al incluirse en los PDRs autondmicos.

A nivel nacional existe ademds un sistema de seguros agrarios

5.2.3.3. 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

5.2.3.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

5.2.3.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Corresponde a las necesidades: N3, N4, N5, N6, N7 y N8.

Las medidas contribuyen al AP3 mediante:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico

Las medidas contribuyen al AP3 mediante la mejora del posicionamiento en el mercado, asi como la
apertura a nuevos mercados de los primeros eslabones de la cadena, a través del fomento de la fusion o
integracion de cooperativas y otras entidades asociativas creando estructuras mejor dimensionadas,
denominadas Entidades Asociativas Prioritarias y que poseen caracter agroalimentario y
supraautondmico, las cuales tienen la capacidad de desarrollar las inversiones necesarias tanto en
transformacion como en comercializacion, para poder ampliar sus mercados y mejorar su
posicionamiento en aquellos en los que ya desarrollan su actividad.
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La estrategia del programa aborda el objetivo del AP3 mediante actuaciones de:

e Mejora de la formacion profesional y adquisicion de competencias de los directivos y técnicos de las
Entidades Asociativas Prioritarias

¢ Informacion y demostracion para la difusion y mejora de la experiencia de las Entidades Asociativas
Prioritarias

e Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion, comercializacion y desarrollo de
productos agrarios realizadas por las Entidades Asociativas Prioritarias

Se ha prestado atencion a las practicas medioambientales contemplando, en las medidas 1 y 4,
herramientas para mejorar la sostenibilidad integral de la Entidad Asociativa.

5.2.4. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

5.2.4.1. 44) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

5.2.4.1.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.1.2. Medidas para las tierras forestales

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.1.3. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Se han incluido en esta area focal medidas de caracter forestal
e MOS8 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art
21-26)

e M15 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)

Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

242




Esta area focal se atiende con las necesidades: N12, N13 y N15.

Segtn el ranking inicial, estas necesidades tenian una importancia media-baja, suponiendo entre las tres
poco mas del 11% del peso total en la estrategia.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climdtico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.3: Mejorar la prevencion de los incendios forestales y facilitar la
restauracion de los dafios producidos por grandes incendios.
o Objetivo especifico 2.4: Promover la conservacion de la biodiversidad a través de los
recursos genéticos forestales.

El objetivo es restaurar, preservar y mejorar tanto la biodiversidad, como los sistemas agrarios de alto valor
natural y el estado de los paisajes europeos, este se afronta desde la estrategia del PNDR a través de dos
tipos de actuaciones:

e La prevencion de grandes incendios forestales y la restauracion de los dafios producidos por los
mismos, ya que los incendios tienen efectos inmediatos en la vegetacion y en los suelos.
e La conservacion de recursos genéticos forestales

5.2.4.2. 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

5.2.4.2.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.2.2. Medidas para las tierras forestales

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.2.3. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1 y N2.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-alta, suponiendo entre las dos casi el
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15% del peso total en la estrategia.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacioén a través de nuevos productos, procesos y
practicas.

En la estrategia del PNDR se ha decidido cubrir el objetivo de mejorar la gestion del agua, asi como la de
los fertilizantes y plaguicidas mediante las actuaciones canalizadas a través de la cooperacion en el marco de
la AEL

5.2.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5.2.4.3.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.3.2. Medidas para las tierras forestales

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.3.3. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

e M08 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art
21-26)

e M15 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)

e M16 - Cooperacion (art 35)

Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural
Esta area focal se atiende con las necesidades: N13 y N15.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-baja, suponiendo entre las dos poco
mas del 8% del peso total en la estrategia.
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La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con el siguiente
objetivo especifico:

e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climéatico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.3: Mejorar la prevencion de los incendios forestales y facilitar la
restauracion de los dafios producidos por grandes incendios.

La consecucion del objetivo de prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos se
cumple a través de las medidas destinadas a la prevencion de los grandes incendios forestales y de la
restauracion de los dafios causados por los mismos.

5.2.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

5.2.5.1. 54) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

5.2.5.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2 y N11.

Segun la clasificacion recogida en la estrategia, se encuentran entre las necesidades con una importancia
media-alta, suponiendo en su conjunto el 20% del peso total de la estrategia del PNDR.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.
e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climdtico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.1: Mejorar la eficiencia de los regadios, en términos de agua y energia,
a través de la modernizacion de sus infraestructuras, en aquellos que sean supraautonémicos
de interés general.

Para lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura, se ha decidido orientar la estrategia del PNDR en
dos lineas de actuacion, por un lado la cooperacion dentro de la AEI y por otro la financiacion de proyectos
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concretos de modernizacion de regadios. En el caso de estos ultimos, se incluyen entre las condiciones de
elegibilidad la determinacion del ahorro potencial de agua en el proyecto y, como criterios de seleccion, el
menor incremento en el consumo energético o orientacion a implantacion en parcela de sistemas de riego de
menor exigencia energética.

Asi mismo, se garantizara la coherencia de la operacion de modernizacion de infraestructuras de regadio
supra-autonomicas de interés general de la submedida 4.3 con la normativa relativa a la planificacion
hidrologica. En concreto, con la Directiva Marco del Agua, mediante la inclusion, en los criterios de
elegibilidad de las operaciones, de la obligatoriedad de disponer de un informe de la Oficina de
Planificacion de la Confederacion Hidrografica competente en los términos previstos en el punto 3 de las
condiciones de admisibilidad correspondientes a dicha operacion

5.2.5.2. 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

5.2.5.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: NO.

Esta necesidad es de las menos importantes, teniendo en cuenta la clasificacion incorporada en el apartado
anterior.

La contribucion de la medida a esta area focal se materializa en el siguiente objetivo especifico:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

Para lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos, el
PNDR incorpora actuaciones de cooperacion centrandose en aquellas en las que intervengan las EAPs y
PYMESs agroalimentarias, siempre que estas actuaciones se desarrollen en las siguientes materias:

¢ Ayuda para proyectos y practicas medioambientales
e Ayuda para el suministro sostenible de biomasa
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5.2.5.3. 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5.2.5.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.3.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N1 y N2.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-alta, suponiendo entre las dos casi el
15% del peso total en la estrategia.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.

En la estrategia del PNDR se ha decidido canalizar a través de la cooperacion en el marco de la AEI las
actuaciones destinadas a facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos, residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

5.2.5.4. 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

5.2.5.4.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.4.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en esta area focal
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5.2.5.5. 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola
5.2.5.5.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.5.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.6. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdomico en las zonas
rurales

5.2.6.1. 6A4) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequerias empresas y la creacion de
empleo

5.2.6.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

5.2.6.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.6.2. 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

5.2.6.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

5.2.6.2.2. Combinaciodn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N14.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-baja, suponiendo poco mas del 3%
del peso total en la estrategia.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los siguientes
objetivos especificos:

¢ Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climatico y fomento del patrimonio rural.
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o Objetivo especifico 2.5: Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural
(material e inmaterial) y el paisaje a través de la identificacion y conservacion de los
elementos constitutivos de su caracter y consolidar una red de itinerarios naturales para uso
no motorizado.

En el PNDR se ha decidido contribuir a esta area focal a través de las inversiones en Caminos Naturales,
segun se recoge en la estrategia. Los Caminos naturales atraviesan la geografia espafiola y cuentan con unas
caracteristicas naturales, culturales, paisajisticas e historicas, que enfocadas hacia la promocion de las
actividades recreativas y culturales, permiten la valorizacion y la mejora del conocimiento del medio rural,
asi como la rehabilitacion del patrimonio natural y cultural, cubriendo asi el objetivo de promover el
desarrollo local de las zonas rurales.

5.2.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como
su uso y calidad en las zonas rurales

5.2.6.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.6.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal
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5.3. Una descripcion de como se van a abordar los objetivos transversales, incluidos los requisitos
especificos mencionados en el articulo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Al sumarse sinergias entre las diversas intervenciones y medidas especificas se aumenta su eficiencia
practica, existiendo una relacién multidireccional entre los objetivos transversales y las necesidades
identificadas.

Innovacion:

La innovacién es una herramienta clave para mejorar la competitividad de la economia a través de la mejora
de los procesos, la investigacion y el conocimiento. De esta forma actiia como motor econdmico del
territorio rural, al tiempo que contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes y favorece la creacion
y el mantenimiento del empleo.

La estrategia contribuye a la innovacion por varias vias, atendiendo a las necesidades detectadas a escala
nacional asociadas de forma directa a este objetivo transversal, como son la necesidad de potenciar la
colaboracion, a nivel supra-autondémico, entre investigacion, agricultura, selvicultura e industria para la
realizacion de proyectos innovadores (N1) y la necesidad de facilitar la transferencia de resultados a las
explotaciones/industrias para favorecer la innovacion (N2). Igualmente, la innovacién en el sector agrario
resulta necesaria para incorporar técnicas, tecnologias y conocimientos que permitan aumentar la
rentabilidad y la competitividad del sector.

En este contexto, tiene especial relevancia la innovacion en el sector cooperativo, asi como en el resto de
entidades asociativas agrarias, puesto que comercializan buena parte de la produccion agroalimentaria
espaiola, vertebrando el escalon primario del sector agrario espafiol, ademas de contribuir y mejorar la
cohesion territorial, mediante la generacion de empleo estable y de calidad ofreciendo algunos de los nuevos
servicios demandados por los ciudadanos del medio rural (N3, N4, N5, N6, N7, N8 y N9).

Es importante hacer una referencia a los sistemas de regadio. La agricultura de regadio supone més de la
mitad de la produccion agraria espafiola, por lo que su innovacion es un aspecto clave. La innovacion en el
regadio supone un cambio en la orientacion de los cultivos y una importante tecnificacion de las practicas
agricolas que repercute favorablemente tanto en la forma de realizacion de los riegos como en el ahorro de
aguay de energia. (N11).

Por ultimo, también la innovacion es un aspecto relevante para la conservacion de los recursos genéticos
forestales, al definirse acciones innovadoras en el futuro en materia de conservacion y adaptacion de las
especies forestales (N12).

Por otro lado, se han detectado necesidades que atienden también, aunque indirectamente, al objetivo
transversal de innovacion, introduciéndolo asi en los objetivos especificos de la estrategia.

Medio ambiente:

La conservacion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales es un objetivo transversal de la
politica de desarrollo rural. En la intervencion se plantea, dentro de los margenes del PNDR, una linea
estratégica especifica orientada a su conservacion y mejora, tratando de mejorar los ecosistemas forestales y
de proporcionar una respuesta a las necesidades medioambientales (N12, N13 y N15). Enlas actuaciones
para las que el cumplimiento de objetivos econdmicos (incluidas en la Medida 4) impliquen costes
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ambientales que afecten a la preservacion de los recursos, se introducirdn medidas preventivas y directrices
para su evaluacion ambiental, con el fin de minimizarlos y compensarlos. Por otro lado, en algunas
actuaciones sin impacto directo sobre el medio ambiente (Ej: medida 01) se establecen aspectos ambientales
(ej en los programas de ensefianza habréa puntos sobre la legislacion ambiental comunitaria y nacional).

En el caso de las la operacion de regadios (M04.3), la consideracion de esta prioridad horizontal se ha hecho
fundamentalmente a través de medidas preventivas de los impactos potenciales, identificadas en la
evaluacién ambiental estratégica, e incluidas en el PDR como condiciones adicionales de elegibilidad.
(N11), también se tendran en cuenta los planes de cuenca derivados de la DMA.

En las medidas M04.2, M16.5 y M16.6 se aborda la gestion de subproductos y residuos asi como el
cumplimiento de la normativa ambiental (N5, N9). También la N4 (M1), relativa a dotar de formacion a los
directivos de las EAPs incluira entre sus programas formativos aspectos relacionados con el medio
ambiente.

Por otro lado, en el programa se recogen, en la M07, infraestructuras que fomentan la movilidad no
motorizada, mediante vias de comunicacion que permiten la conexion y valoracion del patrimonio natural y
cultural de zonas por peatones y ciclistas (N14).

Cuando estos caminos transcurran por zonas de elevado valor ambiental se extremaran las precauciones en
su diseflo y gestion y se atenuard el riesgo de afeccion medioambiental mediante la correspondiente
declaracion, informe o resolucion de impacto ambiental. Cuando haya Planes de Uso o de Gestion de algun
espacio protegido afectado por un camino natural se seguiran sus indicaciones.

En las Medidas 16.1 y 16.2 (AEI), que cubren N1 y N2, se intenta promover un sector agricola eficiente
desde el punto de vista de los recursos empleados, aspectos que deben ser abordados a través de las
iniciativas de los grupos operativos.

Mitigacién del cambio climatico y adaptacion al mismo:

Los escenarios de calentamiento global han de estar presente en toda planificacion aprovechando las
proyecciones existentes para las diferentes zonas y haciendo un seguimiento de sus actualizaciones (Planes
nacionales de adaptacion al Cambio climdtico y sus programas de trabajo). A este objetivo transversal
contribuyen las medidas cuyas operacio