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Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

1.1. Indicadores comunes de base

1.1.1. Indicadores de Base relacionados con el Objetivo

Cod.

Indicador

Desarrollo econémico

Valor inicial
Periodo 2006/2008

Valor final
Periodo 2012/2014

Evolucion

2006/08-2012/14

Observaciones

01

PIB per capita en PPA (UE=100)

Tasa de empleo

120,1

Afio 2007

107,7

Afio 2013

12,4 o

Paridad en Poder Compra (PPC) UE-27.
Fuente: Idescat

Medias anuales.
Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa
(EPA). INE

02.a Tasa de empleo 59,19% 48,55% -10,64 (%]

02.b Tasa de empleo femenino 49,93% 44,66% -5,27 (%]

02.c Tasa de empleo juvenil 49,62% 24,30% -25,32 (%]
Desempleo Afio 2007 Ao 2013

03.a Tasa de desempleo 6,5% 23,5% +17,00 (%]

03.b Tasa de desempleo femenino 7,6% 22,4% +14,80 (%]

03.c Tasa de desempleo juvenil 13,4% 50,2% +36,80 (%]

Formacion y educacion en el sector

agrario

Afio 2007

Afio 2013

2007-2013

Tasas calculadas para una poblacién
activa de 16 6 mas afios. La tasa de
desempleo juvenil esta referida a
colectivo de personas con edades
comprendidas entre los 16 y 25 afios
inclusive. Fuente: Idescat.

Personas con formacidn profesional

Agricultores con educacion agricola, universitaria agricola u otra
04.a elemental y completa en agricultura 14,87% 26,05% +11,18 (V] formacién agricola.
(Total) Fuente: Encuesta sobre la Estructura de
las Explotaciones Agricolas (EEA). INE
Agricultores con educacion
04.b elemental y completa en agricultura - - - N.D. No hay datos disponibles
(Mujeres)

Para facilitar la interpretacion de la evolucién se adopta la siguiente simbologia: @ Evolucién positiva del Indicador; @ Evolucion negativa; (1) Sin cambios sustanciales; ND: No Disponible

GAP- Recursos




Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Cod.

Indicador

Valor inicial
Afio 2007

Valor final
Afio 2013

Evolucion
2007-2013

Observaciones

05

06

Estructura por edades del sector agrario

Tasa de juventud

Productividad laboral en el sector agrario
VAB por UTA (miles de €)

Formaciéon Bruta de Capital Fijo en el
sector agrario

6,66%

Afio 2007

30,22

Afio 2007

5,53%

Afio 2013

07 FBCP en Agricultura 388.999 -- -- N.D
Creacién de empleo en el sector primario Ao 2008 Ao 2013

08.a Empleo total (miles) 62,15 52,45 -15,6% (%]

08.b Empleo femenino (miles) 14,40 8,95 -37,8% (%]

08.c Empleo juvenil (miles) 4,03 2,53 -37,2% (%]

OB-09

Desarrollo econdmico en el sector

primario

Afio 2007

Afio 2013

2007-2013

Agricultores menores de 35 afios /
Agricultores mayores de 54
Fuente: EEA. INE.

Fuente: elaboracion propia a partir del
Censo Agrario (INE) e Idescat.

No hay datos actualizados
Fuente: Contabilidad Regional de
Espafia.

Medias anuales.
Fuente: EPA. INE.

OB-10

10

OB-11

11

Productividad laboral en la industria
alimentaria

VAB/Empleado (miles de €)

Formacion Bruta de Capital
industrias alimentarias

FBCP en Ind. Alimentaria

Fijo en

Afio 2008

58,68 (Afio 2008) (1)

Afio 2013

62,43 (Afio 2011)

2008-2013

+6,4%

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia (a
partir de 2011 no se dispone de informacion
con el nivel de disgregacién requerida)

58,64 (Afio 2008) (2)

Afio 2007

56,12 (Afio 2013)
55,07 (Afio 2012)
55,75 (Afio 2011)

Afio 2013

-4,28% 2008-13

-6,08% 2008-12 @
-4,93% 2008-11

2007-2013

Fuente: Idescat a partir de la Encuesta
Industrial. Nota: en 2013 la encuesta
introduce un cambio metodoldgico, por
lo que no es estrictamente comparable

No hay datos disponibles

GAP- Recursos



Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucion Observaciones
Cr'eacmn ' de empleo en industrias ARG 2008 ARG 2013 2008-2013
alimentarias
" Empleo total (miles) Fuente 1 450,2 393,3 -12,6% (%] Medias anuales. Fuente: EPA. INE.
.a
Empleo total (miles) Fuente 2 78,5 75,3 -4,09% (%] Encuesta Industrial del INE 1
12.b Empleo femenino (miles) 180,7 150,2 -16,9% (%] Medias anuales. Fuente: EPA. INE.
D?sarrollg econémico de la industria Ao 2008 Ao 2013
alimentaria
_ o . 5.029.061 5.007.250 (afio 2011) | -0,4% o Fuente: Contabilidad Regional de
13 VAB en industria alimentaria Espaia.
(miles de €) . i
4.604.448 4.226.968 (afio 2013) 8,2% o Fuente: Idescat a part.lr de la Encuesta
Industrial
Productividad laboral en el sector forestal Ao 2005 Ao 2011
Fuente: Elaboracidn propia a partir del
14 VAB/Empleado (miles de €) 33,29 19,02 -42,87% (<) marco Input-Output de Catalunya 2005
y 2011°

Formacion Bruta de Capital Fijo en el ARG 2007 ARG 2013 2007-2013
sector forestal

No h isponibles. Este indi r
FBCP en sector forestal. o hay datos disponibles. Este indicado
es 0 en los marcos input-output

Importancia de las explotaciones
OB-16 semisubsistencia en los Nuevos Estados Afio 2007 Afio 2013

Miembros

2007-2013

16 Explotaciones <1 UDE - -- -- N.D. El indicador no procede

! La informacién de la encuesta es similar a un estudio sectorial del DARP, realizado a partir de los trabajadores inscritos como auténomos y en el Régimen general de la Seguridad Social, de la
fuente Departamento de Empresa y Ocupacién. Promedio 4 trimestres.
2 Hay que sefialar que el afio 2005 el marco input-output desglosa la informacidn para el sector “silvicultura explotacidn forestal y servicios relacionados”, mientras que en 2011 el desglose es

“silvicultura y explotacién forestal”.

GAP- Recursos



Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucion Observaciones
0B-17 Bioi:liversidad: poblacidn de aves en tierras Ao 2007 Ao 2014 2007-2013
agricolas
Fuente: Proyecto SOCC, Institut Catala
14 El indicador no d’ornitologia (ICO)
:: muestra tendencia | http://www.ornitologia.org/ca/quefem/bioi
- 11 definida en el ndicadors/bioindicadors_habitats.html
17 indice de poblacién de aves en % ;: periodo 2002-2014. Nota: Otros indicadores
tierras agricolas 2 oo En el mbito complementarios facilitados por el ICO,
g 07 espafiol y europeo | de zonas abiertas naturales (especies de
=00 se considera prados y formaciones arbustivas bajas) y
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 tendencia a la baja de péjaros estéticos muestran
M B comportamientos preocupantes.

Biodiversidad: zonas agricolas o forestales

OB-18 Afio 1999

de alto valor natural

SAU en zonas agricolas de alto valor

1 4.861 - - N.D. e
8a natural (Km?): Superficie Agraria 86 El estudio se finalizé en 2011 en base a
SAU icolas de alt | datos del Censo Agrario de 1999.
18b N e’; Zlf”";“‘j :g”wff"? Fe 2 ‘1 ‘;a or 11.227 - - N.D. | Fuente: OLIVERO, MARQUEZ Y ARROYO
natural (Km°): Superficie Foresta (2011): Modelizacion de las dreas
SAU en zonas agricolas de alto valor agrarias y forestales de alto valor
18c natural (Km®): Superficie Agraria y 2.158 -- - N.D. natural en Espafia, IREC-MAGRAMA.
Forestal
Biodiversidad: composicion arborea Ao 2007 Ao 2013
19.a Coniferas (%) 44,03% 52,80% +8,77 Superficie arbolada por tlpo de
19.b Frondosas (%) 20,61% 32,97% +12,36 o0 vegetacion dominante.
19.¢ Mixtas (%) 35,36% 14,23% 21,13 Fuente: Anuario Estadistico Forestal.
100,00% 100,00% MARM.

GAP- Recursos 8



Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Cod. Indicador

Calidad del
nutrientes

agua: balance bruto de

Valor inicial Valor final Evolucion Observaciones

Afio 2007

Afio 2012(*)

2007-2012(*)

Calidad del agua:
nitratos y plaguicidas

contaminacién por

20-1 Excedente de Nitrégeno (Kg./ha.) 44,23 35,77 -8,46 (V) Fuente: MAGRAMA
(*) El dltimo afio con datos disponibles
20-2 Excedente de Fésforo 18,0 12,07 -5,93 (V] es 2011 (se supone que iban a recalcular

toda la serie)

fosfatos

21 indice de concentracién -- -- -- N.D. No hay datos disponibles
Indicador Proxy Estimacion propia en base a datos facilitados por | Nitratos
Tendencia en aguas superficiales de la Agencia Catalana de I'Aigua (]
la concentracién de nitratos y No se dispone de informacidn suficiente para elaborar el indice Fos&tos

tal y como indica la metodologia. Se utilizan concentraciones
medias anuales y un indice alternativo

Concentracidn de Nitratos y Fosfatos en Aguas Superficiales

19,5

Aguas superficiales. Indices de concentracién de Nitratos y Fosfatos

200 T
175 1
162,6
150 1 1444 147,2
125 1
100 + 0,0
75 T
63,8
1,7 ! !
= = 11 08 08 LS 09 10 50
T T T - _ T T = T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 e
2007-2008 2009-2010 2011-2012 2013-2014
—&—nitratos mg/| —®— mg/| PO4 Lineal (nitratos mg/l) —— Lineal (mg/I PO4)

GAP- Recursos
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Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Calidad del agua: contaminacién por

0OB-21 ) .
nitratos y plaguicidas
Nitratos
. 133,5 123,0 Nitratos En los nitratos se afiade un indice alternativo para que sea mas
Tendencia en aguas . . -
superficiales de la Fosfatos 9 representativo y no de lugar a problemas de interpretacion. Se
P L . 146,2 188,7 Fosfatos expresan las variaciones en porcentaje de concentracién de nitratos
concentracion de nitratos y . ., . . o
fosfatos Estimacion propia en base a datos X respecto a la concentracion de 50 mg/L, que es el limite fijado tanto
facilitados por la Agencia Catalana en la Directiva 91/676/CEE como en la Directiva 2006/118/CE .
de I'Aigua

Aguas subterréneas. indices de concentracién de Nitratos y Fosfatos

225
200
175
150
125
100

75

50

2000 2001-2003 2004-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2015

——Indice Concentracidén Nitratos 2000=100 —— Indice 50 mg/I=100

—8— |ndice Concentracion Fosfatos 2000=100

GAP- Recursos 10



Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Observaciones

Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucion
TOB-22 Suelo: zonas con riesgo de erosion del ARG 2008
uelo
2.2 Superficies con procesos erosivos 20,74% B B N.D
altos (%)
22 b Superficies con procesos erosivos 24,86% B B N.D
moderados (%)
2.¢ Superficies con procesos erosivos 54.41% B B N.D
moderados (%)
Pérdida de suelo (tn/ha/afio) 5,586 (afio 2000) 4,464 (afio 2000) -20,9% (V)
Suelo: agricultura ecolégica Afio 2007 Ao 2013
23 Superficie inscrita (has.) 60.095 112.408 +87,1% (V)

26-1

Cambio climatico: produccion de energia
renovable procedente de la agricultura y
la silvicultura

Produccion
(ktep.)

de energia primaria

Cambio climdtico: SAU dedicada a las
energias renovables

SAU dedicada a energia y cosechas
de biomasa (cultivos energéticos,
has.)

Cambio climatico/calidad del aire:
emisiones GEI de la agricultura

Emisiones de gases con efecto
invernadero (miles de t. de CO,

Afio 2007

326,2

Afio 2009

Afio 2007

4.003,13

Afio 2009°

489,0

Afio 2013

Afio 2014

3.973,31 (2013)
4.145,46 (2014)

2007-2009

+49,9% )

2009-2013

2007-2014

-0,74%(2007-13)
3,56% (2007-14)

o

No existen datos actualizados, los datos
del 2008 provienen del inventario
nacional de suelos del MARM (2002-
2012).

La pérdida de suelo se obtiene de
EUROSTAT Joint Research Centre of the
European Commission (JRC — Ispra)

Fuente: Consejo Catalan de la
Produccion Agraria Ecoldgica.

Energia procedente de biomasa forestal
y agraria, residuos renovables, biogds y
biocarburante.

Fuente: Institut Catala de d’Energia.

Fuente: EEA. INE.

Fuente: Inventario de emisiones de
Catalunya. Oficina catalana del cambio.

La fuente no facilita informacién mas reciente.

GAP- Recursos
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Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucién Observaciones
equivalente)

Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucién Observaciones

26-2 Emisiones de Amonio (t.) -- - - N.D No hay datos disponibles

27

Agricultores con otras actividades

lucrativas

Titulares con otra actividad lucrativa
(principal o secundaria)

Afio 2007

37,49%

No hay datos actualizados.
Fuente: EEA. INE.

Explotaciones con otra actividad

Creacion de empleo en el sector no

4,70%

A Ao 2008 Ano 2013
28.a Empleo total 3.519,2 2.917,2 -17,1% (%]
28.b Empleo femenino 1.553,7 1.390,5 -10,5% (%]
28.c Empleo juvenil 312,5 150,0 -52,0% (%]

29

Desarrollo econdmico en el sector no
agrario

VAB en sectores secundario vy
terciario (millones de €)

Desarrollo de las actividades por cuenta

Afio 2007

190.685,30

Afio 2013

185.666,90

Indicador Proxy para valorar la

evolucion. Fuente: EEA. INE.

Medias anuales.
Fuente: EPA. INE.

Fuente: Idescat.

. Ao 2007 Afo 2013
propia

30.2 Personas autoempleadas: Total 580,4 4977 14,2% o .

(miles) Medias anuales.

. i Fuente: EPA. INE.

30b Personas autoempleadas: Mujeres 172,9 172,0 0,5% o

(miles)
30.c Personas autoempleadas: Jovenes 3 B B N.D No hay datos disponibles

31-1

(miles)

Infraestructuras turisticas en las zonas
rurales

N2 total de plazas en comarcas
rurales

Afio 2007

61.243

Afio 2013

60.503

Fuente: Idescat.

GAP- Recursos
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Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Cod.

Indicador

Valor inicial

Valor final

Evolucion

Observaciones

31-2

32.a

Porcentaje sobre total de plazas
turisticas en Catalunya

Penetracion de Internet en las zonas
rurales

Usuarios habituales de Internet:
Total

10,3%

Afio 2007

50%

10,2%

Afio 2013

69%

32.b

Usuarios habituales de Internet:
Mujeres

Desarrollo del sector de los servicios

47%

Afio 2007

65%

Afio 2013

Fuente: elaboracion propia a partir de
datos procedentes de Idescat.

Personas que son usuarios habituales de
Internet, con edades comprendidas
entre los 16 y 74 aios inclusive.

No hay datos especificos de las zonas
rurales.

Fuente: Idescat.

33-1

VAB en sector servicios (millones €)

127.834,7

139.561,9

33-2

Porcentaje sobre VAB total

Migracion neta

66,33%
Afio 2008

74,39%
Afio 2013

Fuente: Idescat.

34.a

Tasa de migracidn neta: Total

7,52%

-10,31%

34.b

Tasa de migracién neta: JOvenes

15,04%

Afio 2007

-18,31%

Afio 2013

Se considera Unicamente la migracion
exterior (procedente de otros paises
diferentes a Espafia).

Fuente: elaboracion propia a partir de la
Estadistica Migraciones y el Padron
Municipal del INE.

Formacion permanente en zonas rurales

Porcentaje de adultos participantes

35. 9,5% 9,5% +0,00
@ en educacidn y capacitacion: Total 27 27 ! o
Porcentaje de adultos participantes
35.b en educacién y participacion: 10,8% 10,5% -0,30 (11}

Mujeres

Fuente: Idescat.

36

Creacién de Grupos de Accién Local

Poblacién cubierta por GAL

Afio 2007

5,80%

Afo 2009-2014

8,57-8,35%

-0,22 )

Se considera como inicio el periodo de
programacion anterior

Para facilitar la interpretacion de la evolucién se adopta la siguiente simbologia: @ Evolucion positiva del Indicador; D Evolucion negativa; (1) Sin cambios sustanciales; ND: No Disponible

GAP- Recursos
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Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

1.1.2. Indicadores de Base relacionados con el Contexto

Cod.

Indicador

Valor inicial

Valor final

Evolucion

Observaciones

CT-01

01

02-1

Designacion de zonas rurales

1. Comarcas predominantemente
rurales

Alta Ribagorga, Baix Ebre,
Conca de Barbera,
Garrigues, Montsia,
Noguera, Pallars Jussa,
Pallars Sobira, Pla d'Urgell,
Priorat, Ribera d'Ebre,
Ripolles, Terra Alta, Urgell
Val d'Aran

Alta Ribagorga, Baix Ebre,
Cerdanya, Conca de
Barbera, Garrigues,

Noguera, Pallars Jussa,
Pallars Sobira, Pla d'Urgell,
Priorat, Ribera d'Ebre,
Ripolles, Terra Alta, Urgell
Val d'Aran

2. Comarcas significativamente
rurales

Alt Camp, Alt Emporda,
Alt Penedeés, Alt Urgell
Anoia, Bages, Baix
Emporda, Bergueda
Cerdanya, Garrotxa
Osona, Pla de I'Estany
Segarra, Segria, Selva
Solsonés

Alt Camp, Alt Emporda, Alt
Penedeés, Alt Urgell, Anoia
Bages, Baix Emporda,
Bergueda, Garrotxa
Montsia, Osona, Pla de
I'Estany, Segarra, Segria
Selva, Solsoneés

Cerdanya pasa del
grupo2all,y
Montsia del 1 al 2

3. Comarcas predominantemente
urbanas

Importancia de las zonas rurales

Territorio en zonas rurales (% de
municipios)

Baix Camp, Baix Llobregat,
Baix Penedeés, Barcelones,
Garraf, Girones, Maresme,
Tarragones, Vallés
Occidental, Vallés Oriental

Afio 2007(*)

73,4%

Baix Camp, Baix Llobregat,
Baix Penedés, Barcelones
Garraf, Girones, Maresme
Tarragones, Vallés
Occidental,Vallés Oriental

Afio 2013(*)

71,6%

Se mantiene igual

2007(*)-2013(*)

-1,80 )

Fuente: elaboracion propia a partir de
datos de Idescat y del Padrén Municipal
del INE:

Nota: Resaltadas en amarillo las
comarcas que cambian de categoria

Fuente: elaboracién propia a partir del
Padrén Municipal. INE.

Para facilitar la interpretacion de la evolucidn se adopta la siguiente simbologia: @ Evolucion positiva del Indicador; D Evolucisn negativa; 1) Sin cambios sustanciales; ND: No Disponible

GAP- Recursos
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Evaluacion A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

Cod.
CT-02

Indicador

Importancia de las zonas rurales

Valor inicial
Afio 2007(*)

Valor final
Ao 2013(%*)

Evolucion
2007(*)-2013(*)

Observaciones

Poblaciéon en municipios con densidad

0, 0, -
10,8% 9,9% 0,90 menor a 150 hb/km?2
02-2 Poblacion en zonas rurales (%) 1) Criterio anterior tomando como unidad
27,2% 27,6% +0,4 de analisis la comarca vy los criterios
OCDE de ruralidad
*) VAB inicial: afio 2 . VAB final: af
VAB en zonas rurales (%) ) inicia an(23010208 ihal:ano
02-3 (comarcas predominantemente 4,8% 4,6% -0,20 (%] -, . .
rurales) Fuente: elaboracion propia a partir del
Anuario Estadistico de Idescat.
No hay datos de los municipios mds
pequefios, por lo que la cifra esta
distorsionada. Se consideran
02-4 Poblacidn ocupada en zonas rurales B 59 B N.D Unicamente las zonas

(%)

Utilizacion de tierras agricolas

Afio 2007

Afo 2013

predominantemente rurales. (*) Afio
2011.
Fuente: elaboracion propia a partir del
Censo de Poblacion. INE.

03.a Tierras labradas (%) 40,52% 46,62% +6,10 EEA. INE.
03.b Pastos permanentes (%) 19,29% 21,72% +2,43 o Nota: Se valora positivamente por
03.c Otras tierras 40,19% 31,65% -8,54 acercarse ala meta prevista
Estructura de las explotaciones Ao 2007 Ao 2013 2007(*)-2013(*)
04-1 Numero de explotaciones 55.096 59.097 +7,3% (V]
Fuente: EEA. INE.
04-2 Superficie agricola util (has) 1.166.543 1.125.268 -3,5% (%]
04-3.1 Tamanio fisico medio 14,86 (*) 18,86 (*) 26,9%(*) o (1) Fuente Encuesta de Estructuras
’ (has/explotacidn) 21,17 (1) 19,04(1) -10,1%(1) Agrarias del INE, 2007 y 2013
04-3.1a Explotaciones de menos de 5 has de 50,0%(*) 42,2%(*) -7,80(*) (*) Ao del valor inicial: 1999 y afio del
’ SAU (%) 36,6% (1) 41,3%(1) +4,7(1) (%] valor final: 2009, Censo Agrario. INE.
. 44,5%(*) 50,0%(*) +5,50(*)
04-3.1b Explotaciones de 5 a 49 has SAU (%) 50,8%(1) 47,1%(1) -3,7(1) Se considera el total de explotaciones,

GAP- Recursos
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Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucion Observaciones
04-3.1c Explotaciones 50 has de SAU o mas 5,6%(*) 7,8%(*) +2,20(*) con tierras y sin tierras.
) (%) 12,6%(1) 11,6%(1) -1,1(1)
04-4.12 Explotaciones de menos de 2000 0,3% 0,3% 40,00 o
euros
Explotaciones de 2.000 a < 6.000 Afio del valor inicial: 2009 Afio del valor final:
04-4.1b euros 1,2% 1,1% -0,10 m 2013. Fuente: EEA y Censo Agrario. INE.
04-4.1c Explotaciones de 6.000 a < 15.000 2,5% 2,1% -0,40 (11 Categorias en tramos de PET (produccién
euros estandar total de la explotacion). Equivale a
Explotaciones de 15.000 a < 50.000 la suma de los valores obtenidos para cada
04-4.1d euros 7,0% 6,7% -0,30 o caracteristica multiplicando las producciones
- estdndares por unidad por el nimero de
04-4.1e Explotaciones de 50.000 a < 250.000 24,9% 25,1% +0,20 m unidades correspondientes. La dimensién
euros econdmica de la explotacion se definird en
Explotaciones de 250.000 a < funcion de la produccion total estandar de la
04-4.1f 1.000.000 euros 39,2% 40,6% +1,40 o explotacién, expresada en Euros
04-4.1g z(é)slotauones de 1.000.000 euros y 24.9% 24.0% 10,90 o
Tamafio econémico medio (euros Afio del valor inicial: 2009
04-4.2 -, 69.617,02 71.846,54 +3,2% (V] Afo del valor final: 2013
PET /explotacion)
Fuente: Idescat.
04-5 Poblacion activa (UTA) 67.751 56.045 -17,3% (%] Fuente: EEA. INE.
Estructura forestal Ao 2007 Ao 2013
_ - A 20
05-1a Superficie forestal total (has) 1.942.661,3 1.936.953,0 0,3% (11} Fuente: Anuario Estadistico del
05-1b Superficie forestal arbolada (has) 1.631.655,2 1.606.234,0 -1,6% 11 MAGRAMA.
Bosque maderable de titularidad o (% o %% 0 (*) Afio 2008, los anuarios no han
05-22 publica (%) 18,35% (%) 32,74% (*%) 27% actualizado este indicador en todo el
Bosque maderable de titularidad periodo
05-2b privgda (%) 81,65%(*) 67,26% (**) 73% (**) Estudio del CPF Estructura de la
- = - - propietat forestal de Catalunya. Analisi
05-3 D@ensmn media de la propiedad B 6,70 (**) B N.D de dades cadastrals, 2012
privada (has)

Productividad forestal

Afio 2007

Ao 2013

2007-2013

GAP- Recursos
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Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucion Observaciones
Incremento  del = volumen  medio Fuente: Anuario Estadistico del
06 anual de madera con corteza (miles 3.964,28 3.964,28 +0,0% (11} ’

de m3)

Ocupacién del suelo

Afio 2006

MAGRAMA.

07.a Superficie agricola (%) 42,9% -- -- N.D No hay datos actualizados
07.b Superficie forestal (%) 40,1% -- -- N.D Fuente: Corine Land Cover.
07.c Superficie natural (%) 11,7% - - N.D No se contabilizan “otras superficies”
0,
07.d Superficie artificial (%) 4,6% - - N.D que suponen el 0,6%
Zonas Desfavorecidas Afio 1999 Afio 2009
08.a SAU en Zonas Desfavorecidas (%) 50,8% 48,8% -2,00 (%]
08.al SAU en Zonas de Montafia 34,6% 33,2% -1,40 (%]
ifi Fuente: elaboracion propia a partir del
08.a2 SAU ’gn Zonas con dificultades 7.1% 7.0% 0,10 0o p. p p
especificas Censo Agrario. INE.
08.a3 SAU en otras Zonas Desfavorecidas 9,1% 8,6% -0,50 (11}
08.b SAU fuera de Zonas Desfavorecidas 49,2% 51,2% +2,00 (%]
Zonas de agricultura extensiva Ao 2007 Ao 2012
SAU en cultivos arables extensivos No disponible
9.a
(%)
SAU en Agricultura de: Se utiliza el Proxy SAU en agricultura
extensiva. Se corresponde al indicador
Baja intensidad 52,0% 54,7% +2,7 de contexto CCl 33 del periodo 2014-
2020 (% de SAU gestionada por
Media Intensidad 23,3% 20,8% 2,5 o (% 8 P
explotaciones con consumo de inputs
Alta intensidad 24,7% 24,5% 0,2 por ha de nivel bajo/medio/alto)
Fuente: EUROSTAT
9.b SAU en pastoreo extensivo (%) 38,7% 38,7% 0,00 (11}

Afio 2008

Afo 2013

10-1

Zonas Natura 2000

Territorio en Natura 2000 (%)

Fuente: Anuario Estadistico del
MAGRAMA.

10-2

SAU en Natura 2000

No hay datos disponibles

GAP- Recursos
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Cod.

Indicador

Valor inicial

Valor final

Evolucion

Observaciones

10-3

Superficie forestal en Natura 2000
(%)

43,7%

44,9%

+1,20 )

Fuente: Anuario Estadistico del
MAGRAMA.

11

Biodiversidad: bosques protegidos
Superficie forestal protegida (has)

Desarrollo de zonas forestales

Afio 2008

843.189

Afio 2008

Afo 2013

869.973

Ao 2013

Fuente: Anuario Estadistico del
MAGRAMA.

12

Incremento anual medio de bosques
y otras superficies

Estado sanitario de los ecosistemas
forestales

Datos anuales. El balance de todo el periodo 2007-
2013 es un descenso del 0,72%, que se produjo
fundamentalmente en el afio 2009.

Afio 2008

Afo 2013

Fuente: Anuario Estadistico MAGRAMA.

13.a1 Coniferas: No defoliado (%) 1,2% 13,7% +12,50 (V]
13.a2 Coniferas: Ligeramente defoliado (%) 59,8% 66,3% +6,50 (V]
Coniferas: Moderadamente
13. 7,49 13,89 -2
3.a3 defoliado (%) 37,4% 3,8% 3,60 (V)
13.a4 Coniferas: Gravemente defoliado (%) 0,5% 0,5% +0,00 (11}
13.a5 Coniferas: Seco o desaparecido (%) 1,2% 5,6% +4,40 (%]
13.b1 Frondosas: No defoliado (%) 2,2% 2,6% +0,40 (V]
13.62 Frondosas: Ligeramente defoliado 52.4% 67.9% +15,50
(%)
(o]
Frondosas: Moderadamente 0 0
13.b3 defoliado (%) 41,7% 22,6% 19,10 (V]
13.b4 Frondosas: Gravemente defoliado 2 4% 3,3% 40,90
(%)
(o]
. H 0,
13.b5 Frondosas: Seco o desaparecido (%) 1,4% 3,5% 2,10

Los datos se refieren a la defoliacidon
provocada Unicamente por dafios por
incendios forestales.

Fuente: Anuario Estadistico del
MAGRAMA.

14

Calidad del agua

Territorio designado como Zona
Vulnerable a Nitratos

Afio 2009

35,12%

Ao 2015

35,18%

0,02 o

En 2004, la superficie era de 21,73% en
base al Decreto 476/2004. Se toma
como referencia la superficie de 2009

GAP- Recursos
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Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucion Observaciones

establecida en el Acuerdo
GOV/128/2009, que fue revisada en
2015 en el Acuerdo GOV/13/2015

Utilizacion del agua Afio 2007 Afio 2013

Superficie regada. No se considera la
15 SAU irrigada (%) 19,4% 20,6% +1,20 (V) superficie regable.
Fuente: EEA. INE.

Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucion Observaciones
Bosques de proteccion en relacién con el Ao 2007 ARo 2013 2007-2013
suelo y el agua esencialmente
Superficie BOSA gestionada para la NO existen datos disponibles
gestion del suelo y del agua
CT-17 Densidad de poblacién Afio 2007 Afio 2013 2007-2013
CT-18 Estructura de edades Afio 2007 Afio 2013 2007-2013
18.a1 De 0 a 14 aiios (Total) 14,5% 15,7% +1,20 (V)
18.a2 De 15 a 64 afios (Total) 69,1% 67,0% -2,10 (%]
18.a3 65 y mas afios (Total) 16,4% 17,3% +0,90 (%] 3 .
Fuente: Padréon Municipal. INE.
18.b1 De 0 a 14 afos (Mujeres) 14,0% 15,0% +1,00 (V)
18.b2 De 15 a 64 afios (Mujeres) 67,1% 65,3% -1,80 (%]
18.b3 65 y mas afios (Mujeres) 18,9% 19,7% +0,80 (%]
Estructura de la economia Ao 2007 Ao 2013
19.a VAB Sector Primario (%) 1,06 1,04 -0,02 (%]
19.b VAB Sector Secundario (%) 32,61 24,57 -8,04 (%] Fuente: Idescat.
19.c VAB Sector Terciario (%) 66,33 74,39 +8,06 (V)

Estructura del empleo Afio 2008 Afio 2013 2008-2013

20.a1 Sector Primario (Total) 1,7% 1,8% +0,10 (11} Medias anuales.
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Cod. Indicador Valor inicial Valor final Evolucion Observaciones
20.a2 Sector Secundario (Total) 32,8% 24,6% -8,20 (%] Fuente: EPA. INE.
20.a3 Sector Terciario (Total) 65,5% 73,6% +8,10 (V]
20.b1 Sector Primario (Mujeres) 0,9% 0,6% -0,30 (11}
20.b2 Sector Secundario (Mujeres) 15,8% 11,8% -4,00 (%]
20.b3 Sector Terciario (Mujeres) 83,3% 87,6% +4,30 (V]
20.c1 Sector Primario (JGvenes) 1,3% 1,7% +0,40 (11}
20.c2 Sector Secundario (Jévenes) 30,4% 13,6% -16,80 (%]
20.c3 Sector Terciario (Jvenes) 68,3% 84,7% +16,40 (V)
Desempleo de larga duracion Ao 2007 Ao 2013
21.a Desempleo de larga duracion: total 1,3% 12,2% +10,90 (%]
21b 2‘:;‘::':’]? de larga duracion: 1,6% 12,6% +11,00 ) Fuente: Idescat.
21.c Desempleo de larga duracion: juvenil -- -- -- N.D No hay datos disponibles
Nivel de instruccion Afo 2007 Ano 2013
we | aw | o | femiossmndn sty
Adultos con estudios medios y puesto que la base es la poblacién del
23.b 43,9% 47,9% +4,00 ) 2001.

superiores: Mujeres

Infraestructuras de Internet

Afio 2007

Ao 2013

Fuente: EPA. INE.

23

Cobertura de Internet de Banda
Ancha

51%

72%

+21,00 (V]

Porcentaje de hogares con acceso a
Internet. Se consideran Unicamente los
hogares con al menos una persona con
edades comprendidas entre los 16 y 74

afnos inclusive.
Fuente: Idescat.

Para facilitar la interpretacion de la evolucidn se adopta la siguiente simbologia: @ Evolucion positiva del Indicador; (] Evolucién negativa; CD Sin cambios sustanciales; ND: No Disponible

GAP- Recursos
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1.2. Evolucion del DAFO

1.1.3. EJE 1. AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA Y

FORESTAL
Cuadro 1 Evolucién del DAFO del Eje 1
DEBILIDADES AMENAZAS
0 1/)Dl. Reducida dimensién fisica vy m Al. Intensificacion de la competencia,

o
S

o
S

S

econdmica de las explotaciones

D2. Dispersién de la oferta y estructuras
deficientes de comercializacién

D3. Concentracién territorial de la
ganaderia intensiva con riesgos de crisis
sanitaria

D4. Falta de adecuacion de la formacién
de la mano de obra asalariada y bajo nivel
de formacion de los agricultores

D5. Poca implantacion de la gestidn
técnico-econdmica y de los andlisis de
viabilidad comercial

D6. Importantes barreras de entrada para
nuevos agricultores y poco relevo
generacional

Qe

Q@ O

o

dentro y fuera de la Unidn Europea
A2. Poder del sector de la distribucion

A3. Aumento de los costes: agua, energia,
nuevas normativas y legislacion
comunitaria

A4. Riesgo de crisis mediatica por temas
ambientales o sanitarias

A5. Pérdida de peso social y econémico
del sector agrario

A6. Desconexién del consumidor de los
productos locales

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

e 9

F1. Integracién en una potente industria
agroalimentaria

F2. Saneamiento econdémico de |las

explotaciones

00

01. Gran mercado de proximidad

02. Acceso a nuevos mercados e
incremento de la demanda por aumento
de la poblacién

V] F3. El medio fisico permite una amplia /] 03. Nuevos canales de venta
diversidad productiva . . - ,
P 10 04. Exigencias de trazabilidad y garantias
o F4. Produccidon de productos con distintivo al consumidor
& de calidad y con una demanda en .
- v} O5. Nichos de mercado y nuevas
crecimiento
demandas
1/) F5. Sector amplio de servicios para la
agricultura
&9 F6. Red de centros para la formacién e
investigacion agraria
0 F7. Tradicién emprendedora
Evolucidn positiva (se incrementa un factor positivo o se reduce un negativo) 1/)
El factor se mantiene constante
Evolucidn negativa (se reduce un factor positivo o se agrava uno negativo) a
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FORTALEZAS
F1. Integracion en una potente industria agroalimentaria.

Situacién de partida:

Al inicio del periodo de programacion el sector agroalimentario ocupaba el primer lugar por cifra de
negocios del conjunto de actividades industriales, destacando especialmente la industria carnica. La
industria agroalimentaria se localizaba mayoritariamente en las comarcas rurales, tenia un peso
importante en términos de empleo, y mostraba una fuerte proyeccion hacia el mercado exterior, con
marcas de prestigio reconocidas internacionalmente. Ademdas poseia un fuerte componente de
integracion con la produccidén agraria autéctona, particularmente en los sectores porcino y aviar,
siendo también muy destacadas las férmulas de integracion desarrolladas por las cooperativas en los
subsectores de la fruta, vino y aceite, asi como el cluster del subsector carnico.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: e

La industria agroalimentaria sigue siendo uno de los pilares fundamentales sobre el que se asienta el
desarrollo de las areas rurales. La profunda crisis econdmica ha tenido efectos negativos también en
la industria agroalimentaria, que no obstante ha mostrado una mayor resistencia que otros sectores
econdmicos, sobre todo en los primeros afos (periodo 2007-2010).

En el periodo 2008-2013 la pérdida de empleos ha sido del 12,6% (IBO-12), una cifra muy importante
pero lejos del 28% de empleos perdidos en el conjunto de la industria catalana o del 17% del total de
empleos de Cataluiia (IBC-20). En términos de VAB, la IAA ha tenido un comportamiento negativo
(descenso del 8,2% en el periodo 2008-2013, IBO-13) similar al conjunto del sector industrial (-9,6%).
Esto ha conllevado un descenso de la productividad por empleado del -4,9% en el periodo analizado
(IBO-10).

A pesar de la evolucidén negativa de las macromagnitudes econdmicas entre 2008 y 2013, la IAA sigue
manteniendo un papel preponderante en las zonas rurales, siendo un componente esencial para el
sostenimiento de su economia. Las férmulas de integracion vertical, ya relativamente consolidadas,
y en general el buen funcionamiento del clister carnico-ganadero, confieren a este subsector un
componente estratégico, que resulta clave para el impulso del desarrollo rural.

F2. Saneamiento econdmico de las explotaciones.

Situacién de partida:

El bajo nivel de endeudamiento del sector y la marcada tendencia en los ultimos afios hacia un mayor
saneamiento econdmico, en particular en el sector porcino, junto con el adecuado
dimensionamiento y consolidaciéon de buena parte de las empresas agrarias, conferia al sector un
mejor posicionamiento en términos de viabilidad. No obstante se advertia también que este
indicador podia revelar un insuficiente dinamismo emprendedor.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: v}

Las explotaciones siguen teniendo unos niveles bajos de endeudamiento. Los datos de la Xarxa
Comptable (XC) referidos al ejercicio 2013 muestran un endeudamiento medio de 22.700 euros por
explotacién, lo que equivale al 6,7% del pasivo total. Las cifras son inferiores a las del inicio del
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periodo de programacién (26.069 euros en 2007, un 9,5% del pasivo). Este bajo grado de
endeudamiento facilita la viabilidad de las explotaciones en el corto plazo pero también revela un
escaso dinamismo del sector, que prioriza el saneamiento de la explotacion y que modera las
inversiones, como consecuencia de la amenaza constante que ha supuesto la fuerte crisis.

Si se valorara la viabilidad en términos de renta de las explotaciones, la XC* muestra un incremento
del 25% de la renta en el periodo 2007-2013 con el indicador VANE/UTA®, hasta situarse en los
21.298 €/UTA en el afio 2013°. Sin embargo, la evolucién positiva de este dato hay que matizarla con
las estadisticas macroeconémicas que indican la destruccidén de empleo en el sector y una reduccidn
de la renta Agraria (renta de los factores) del -6,7% en el periodo estudiado. La evolucidn positiva de
la productividad agraria mediante el indicador de productividad OB-06 muestra un incremento del
15,2% del VAB/UTA que se debe fundamentalmente al descenso del nimero de UTAs, superior al
17%.

F3. El medio fisico permite una amplia diversidad productiva.

Situacién de partida:

La diversidad territorial de Catalufia comporta una evidente variedad productiva en las distintas
Comarcas que se veia reflejada en los indicadores de uso del suelo y en la composicidon de la
Produccién Final Agraria. Esto se traducia en una menor exposicion ante los riesgos de crisis
sectoriales y posibilitaba producciones con distintivos territoriales.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: m

La diversidad productiva sigue siendo una constante en Catalufia, como demuestra la evolucién de
los usos del suelo (IBC-03) o la estructura de la Produccidn Final Agraria, muy similar en los afios 2007
y 2013. Esta diversidad se sustenta en las particulares caracteristicas climaticas y paisajisticas de
Catalufia y permiten que el sector, en su conjunto, tenga una menor permeabilidad a las crisis
coyunturales que afectan de manera especifica a determinadas producciones.

F4. Produccion de productos con distintivo de calidad y con demanda en crecimiento.

Situacién de partida:

Catalufia contaba al inicio del periodo con una importante presencia de diversos distintivos de
calidad, fruto de un proceso de diferenciacién de los productos en términos de calidad iniciado afios
anteriores y ya bastante consolidado. Por otra parte se constataba la creciente demanda de
productos muy relevantes para Catalufia en términos de Produccion Final Agraria, como el aceite de
oliva o las flores y plantas.

* Red Contable Agraria de Catalunya (Xarxa Comptable).
> Valor afiadido neto de explotacién por UTA

® Esto supone que las explotaciones (que facilitan informacidn a la XC) son viables en promedio, en base al rango
establecido por ley como renta de referencia para el afio 2013 (28.278 €/UTA) al que se refiere la Ley 19/1995 de 4 julio, de
Modernizacién de las explotaciones agrarias, que fija la viabilidad de las explotaciones entre el 35% y el 120% de la renta de
referencia. Dicha cuantia para el afio 2013 fue fijada por la Orden AAA/2606/2012 de 26 de noviembre (BOE 295, de 8 de
diciembre de 2012).
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Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: /]

Una vez mas, la crisis econdmica supone un elemento de distorsidén en la evolucidon del factor. Si bien
es cierto que la tendencia general en las preferencias de los consumidores es de una mayor demanda
de productos con distintivos de calidad, durante estos afos esta tendencia se ha visto modificada en
parte porque los consumidores otorgan un papel primordial al precio a la hora de fijar los criterios
gue determinan la compra.

El “Informe del Consumo de Alimentaciéon en Espafia 2014”7, pone de manifiesto el continuo
aumento del porcentaje de personas que manifiestan haber modificado sus habitos de compra y/o
su forma de cocinar como consecuencia de la crisis, para conseguir un mayor ahorro. Este porcentaje
alcanzé su maximo en el afio 2013 (63,4% de la poblacién encuestada), si bien parece haberse
llegado ya al punto de inflexion: descendié por primera vez en el afio 2014 para situarse en el 59%.
Este mismo informe revela el peso que ha adquirido el precio como factor determinante de la
eleccion del establecimiento de compra: un 34% lo seiialan como elemento a tener en cuenta en el
2007, cifra que llega hasta el 55,3% en el afio 2013. No obstante, la calidad de los productos sigue
siendo el factor preponderante: el 56,0% lo seifalaban en el 2007 y el 64,1% en 2013. De nuevo,
parece que se ha alcanzado ya el punto de inflexidn, puesto que el afio 2012 fue el Unico en el que el
precio era citado por mas personas (62,7%) que la calidad (51,9%).

Pasado por tanto este punto de inflexidn y si se corroboran los datos macroeconémicos que parecen
indicar un cambio de tendencia, se espera que la demanda de productos de calidad diferenciada
retome su trayectoria al alza. El amplio nimero de productos con distintivos de calidad en Catalufia®,
asi como las actuaciones de promocidn de productos catalanes de calidad, emprendidas en el marco
de la Resolucién 739/X del Parlamento sobre el mundo rural, estdn garantizando un adecuado
posicionamiento del sector ante la evolucion de estas demandas.

La evolucién creciente del volumen de productos con distintivo de calidad producidos a lo largo de
los ultimos afios en Catalufia también corrobora esta tendencia. Entre los afios 2008 y 2013, la
produccién se ha incrementado un 16,7% por término medio’. Este incremento ha sido algo mayor
en los productos con DOP (19,5%), que en las IGP (11,2%). No obstante, la evolucidn de cada uno de
los productos es muy diferente y responde a las dinamicas propias del mercado correspondiente en
cada caso'’.

F5. Sector amplio de servicios para la agricultura.

Situacién de partida:

La amplia gama de servicios externalizados disponibles, que abarcan la totalidad de tareas de una
empresa agraria, proporcionaba férmulas de gestidn flexible y mas competitiva a las explotaciones.
Ademas, aunque existen empresas especializadas, buena parte de estos servicios eran prestados por

’ Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2015.

8 En Catalufia existen actualmente 12 DOP, 11 DO vitivinicolas, 8 IGP (mds otras dos en proceso de reconocimiento
comunitario), 1 IGP vitivinicola y 2 ETC, ademas de los productos al amparo de la Marca de Calidad Agroalimentaria Q.

° Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Generalitat de Catalunya.

Y por ejemplo, se han producido grandes incrementos en la produccién de DOP Judia del Ganxet (180%), de DOP Aceite de
Terra Alta (150%) o de IGP Calgot de Valls (100%); pero también fuertes descensos en otros productos como de DOP de
Baix Ebre-Montsia (-77%) o de IGP Patatas de Prades (-36%).
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cooperativas y agricultores a titulo individual que realizaban tareas para otros productores agrarios,
permitiéndoles complementar la actividad principal.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: /]

En respuesta a los requerimientos de la UE de establecer sistemas de asesoramiento para la gestion
de la tierra y de las explotaciones®, la Generalitat de Catalunya apostd por configurar un sistema
mixto (publico-privado) de entidades en red encargadas de ofrecer asesoramiento agricola, ganadero
y forestal. El Sistema Agrario de Asesoramiento de Catalufia'? reconoce tres niveles de
asesoramiento: asesoramiento en produccién agricola, asesoramiento en produccién ganadera, y
asesoramiento integral agrario y rural. Actualmente existe un elevado nimero de entidades asesoras
inscritas en el Registro: 107 entidades Unicas®; 74 de produccién agricola, 22 de produccidn
ganadera y 63 de asesoramiento integral. El servicio en red aporta un valor afiadido que aprovecha al
maximo los conocimientos de las entidades asesoras, al tiempo que se apoyan los servicios que éstas
prestan a través del propio Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la
Generalitat.

Como se apuntaba en el analisis DAFO, algunos de estos servicios son ofrecidos por los propios
agricultores, de modo que se garantizan un complemento a la renta obtenida en la explotacidn. En el
afio 2013, 908 explotaciones habian realizado trabajos bajo contrato para otras explotaciones (1.5%
del total de explotaciones de Catalufia), lo que supone un incremento del 8% con respecto al afio
2007 (IBO-27). En el factor F2 del Eje 3 se ofrece mas informacién al respecto.

F6. Red de centros de formacidn e investigacion agraria.

Situacién de partida:

Catalufia contaba al inicio de este periodo de programacién con una extensa red de centros de
formacién que abarcaba todos los niveles formativos y que estaba bien distribuida territorialmente.
Los centros especializados del IRTA™ constituian ademas una referencia para la investigacion, si bien
se echaba en falta una mejor coordinacidon entre la investigacion y el sector productor.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: /]

El IRTA sigue siendo una entidad de referencia para el sector y dispone de las herramientas
adecuadas para el impulso de la investigacidn y el desarrollo tecnolégico. Dispone de una amplia red
de centros (10 propios y 4 consorciados, repartidos en 20 ubicaciones) cuya labor estd ya muy
consolidada y que han mostrado su solvencia, gracias a la labor que desarrollan las casi 1000
personas que trabajan en el centro entre el personal propio y el de los centros asociados. Por su
parte, el Centro Tecnoldgico Forestal de Catalunya (CTFC) también tiene una dilatada trayectoria

! Reglamentos (CE) n2 1698/2005 y (CE) n2 73/2009.
12 Regulado por el Decreto 9/2012.

13 . . . . . . , . .
Algunas entidades estan inscritas como entidades de asesoramiento agricola y como entidades de asesoramiento
integral.

¥ Los datos ofrecidos por la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas del INE no permiten una
comparacion estricta en este caso, puesto que en el afio 2007 la estadistica se referia a “Trabajos bajo contrato” de manera
genérica, en tanto que en el 2013 se ofrecen por separado cifras para “Trabajos agricolas bajo contrato para otras
explotaciones” y “Trabajos no agricolas bajo contrato”.

15 . . . -z . . . . . .
Instituto de investigacidn y tecnologia agroalimentarias (segln sus siglas en catalan)
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prestando servicios que contribuyen a la modernizacién y competitividad del sector forestal, para el
cual constituye también una referencia de prestigio.

Ademas, el Centro de Formacién y Estudios Agrorurales, asi como las 14 Escuelas Agrarias
distribuidas por la geografia de Catalufia, conforman una extensa red que contribuye a disponer de
personal adecuadamente formado.

El Plan Estratégico de Investigacion, Innovacion y Transferencia (I+1+T) Agroalimentaria de Catalunya
2013-2020 constituye un elemento clave que proporciona las herramientas y recursos necesarios y
define las lineas de actuacién estratégicas para potenciar esta fortaleza.

F7. Tradicion emprendedora.

Situacién de partida:

Las PYMES han sido tradicionalmente una componente fundamental y distintivo de la estructura
empresarial catalana, si bien no siempre se tiene conciencia de este factor como una fortaleza. En las
zonas rurales la tasa de creacion de empresas habia sido mas elevada en los ultimos afios,
destacando la mayor vision empresarial de los jovenes que se incorporan al sector.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: @

La cultura emprendedora es un rasgo que forma parte de la idiosincrasia de Cataluiia, pero no
obstante esto no ha sido suficiente para superar las barreras y dificultades que supone emprender en
tiempos de crisis. Los datos de las actividades desarrolladas por cuenta propia (IBO-30) muestran que
se ha producido un descenso del 14% de personas empleadas en este régimen a lo largo del periodo
2007-2013. El dato positivo es que este descenso ha afectado en menor medida al colectivo
femenino, y que ademas las cifras del Ultimo afio muestran una ligera recuperacion.

OPORTUNIDADES
01. Gran mercado de proximidad.

Situacién de partida:

La industria agroalimentaria se basaba fundamentalmente en un potente mercado interior, ya que la
mitad de la produccién se destinaba al mercado catalan, compuesto por mas de 7 millones de
habitantes. La magnitud de un turismo asentado, cuestidon que ponian de manifiesto las estadisticas
de segunda vivienda, contribuia a dotar de mayor potencial a unos mercados de proximidad
dindmicos, constituyendo una importante oportunidad para el mundo rural catalan.

Evolucion del factor en el periodo 2007-2013: m

Catalufia sigue constituyendo un potente mercado para la propia industria agroalimentaria, pero su
cifra de negocios en el ambito catalan ha disminuido ligeramente en los ultimos afios, un 3% entre el
2008 y el 2013". El mercado de proximidad también se ha debilitado en términos relativos: supone

18 Euente: Idescat, a partir de la Encuesta Industrial de empresas del INE.
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el 43% de la cifra de negocios en el afio 2013, mientras que alcanzaba el 49% en el afio 2007. Las
causas se relacionan con la reduccién del consumo general derivado de la crisis econémica.

Este descenso se ha visto compensado con una mayor venta de productos alimenticios al resto de
Espafia (+11%) vy, sobre todo, al extranjero, cuyas ventas han experimentado un crecimiento del 45%.
Estas cifras suponen que en términos globales la cifra de negocios se ha incrementado un 9% en el
periodo 2008-2013.

El consumo de productos locales y los canales cortos de distribucidn se han fomentado en los ultimos
afios a través de distintas campafias institucionales y otras iniciativas’’ promovidas por agentes
rurales, entre los que se encuentran los GAL (se destaca el proyecto de cooperacion GUSTUM en este
sentido).

02. Acceso a nuevos mercados e incremento de la demanda por aumento de la poblacion.

Situacién de partida:

El aumento de la poblacién, favorecido fundamentalmente por la inmigracidon exterior, habia
repercutido en un considerable aumento de la demanda. Este incremento se habia reforzado por un
aumento de las exportaciones, en particular a paises de la Unién Europea. También se constataban
cambios en la composicién de la demanda motivados tanto por la diferente estructura poblacional
como por cambios en habitos de consumo, lo que contribuia a abrir nuevos mercados.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

La poblacién de Catalufia ha aumentado un 5% en el periodo 2007-2013, aunque en el ultimo afio se
ha producido un cambio de tendencia como y un ligero descenso interanual de la poblaciéon (-0,2%)
por primera vez en décadas. La pérdida de poblacién es consecuencia fundamentalmente del saldo
migratorio, con tasas negativas para el conjunto de Catalufia desde el afio 2009 (IBO-34). En ese
sentido, la oportunidad que suponia el nuevo mercado conformado con la llegada de poblacion
inmigrante durante la primera década del Siglo XXI, se ha diluido un tanto.

No obstante se ha mejorado el acceso a nuevos mercados, como indica un crecimiento del 45% de
las exportaciones.

03. Nuevos canales de venta.

Situacién de partida:

Las agrotiendas, ligadas habitualmente a cooperativas que venden productos locales, las tiendas
gourmet especializadas en productos ecoldgicos y/o de alta gama, y la venta por Internet, constituian
unos canales de venta novedosos que podian contribuir a contrarrestar las dificultades de acceso al
mercado que encontraban los pequefos agricultores por la concentracion de la distribucion
agroalimentaria.

Evolucion del factor en el periodo 2007-2013: &

7 | a iniciativa “Compra a pagés” de la Direccié General de Comerg, para promover el canal directo de comercializacion
agroalimentaria, y poner en valor los productos locales, proyecto km 0 http://www.km-0.cat/template/el-projecte-kmO-
3.html, el proyecto Rururbal (http://www.rururbal.eu/) etc.
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La venta por Internet de productos alimentarios se ha incrementado de forma muy notable durante
la Gltima década. Segun datos del Informe del Consumo de Alimentacién en Espafia‘® un 10.5% de los
consumidores entrevistados en el ultimo afio habia realizado compras de productos de alimentacion
a través de Internet, cifra que asciende hasta el 19.1% en el caso de la poblacidon mas joven. Este dato
es 7.8 puntos porcentuales superior al correspondiente al afio 2004, cuando solamente un 2.7% de la
poblacién manifestaba realizar compras de productos alimentacion a través de Internet.

Este ascenso es rapido (durante el Ultimo afio las compras se incrementaron un 25.1% en volumen y
un 27.3% en valor con respecto al afio 2013) y tiene un margen amplio de crecimiento, sobre todo
entre la poblacién joven, dado que el porcentaje de las compras por Internet apenas supone el 0.8%
del total de compras de alimentacion.

En el caso de los productos frescos, el consumidor sigue mostrandose reticente a comprar por
Internet. En la cesta de la compra estos productos tienen un peso sensiblemente menor cuando se
utiliza Internet en comparacién con otros canales de venta.

En los ultimos afios, cabe destacar otros cambios de habitos de consumo y compra relacionados,
como la creciente tendencia a comprar directamente del productor, que muchas veces se realiza a
través de Internet pero también en locales del propio productor; y el consumo colaborativo, que esta
todavia en una fase muy incipiente pero que ha cobrado mayor relevancia como reflejo de un cambio
de valores entre los consumidores.

0OA4. Exigencias de trazabilidad y garantias al consumidor.

Situacién de partida:

Las exigencias de trazabilidad constituian un elemento diferenciador con respecto a los productos
provenientes de fuera de la Unidn Europa, en tanto que ofrecen una mayor seguridad al consumidor.
Esta oportunidad se refuerza en las compras de proximidad, donde la trazabilidad se ve favorecida
puesto que el consumidor conoce el origen del producto e incluso a los productores.

Evolucidén del factor en el periodo 2007-2013: &%

Durante el periodo de programacion del PDR 2007-2013 han estado vigentes sendos planes de
calidad alimentaria: el Plan de seguridad alimentaria de Catalufia 2007-2010, y el actual Plan de
seguridad alimentaria de Catalufia 2012-2016.

Las actuaciones desarrolladas en el marco de estos dos planes han dotado de un mayor grado de
garantia sanitaria a toda la cadena alimentaria. Concretamente y en relacion a la trazabilidad, el Plan
2012-2016 se marca como objetivo que al final del periodo de vigencia del plan mds de un 95% de las
empresas tengan un sistema de trazabilidad implementado, ademdas de mantener un exhaustivo
sistema de vigilancia y control.

Dada la creciente relevancia que los consumidores otorgan a la seguridad alimentaria como factor
decisivo en la elecciéon de compra, estan resultando basicas estas actuaciones que ofrecen una mayor
garantia a los productos autdctonos frente a otros que no disponen de dichos controles.

18 Informe del consumo de alimentacion en Espafia 2014. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
Madrid, 2014.
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05. Nichos de mercado y nuevas demandas.

Situacién de partida:

Los nichos de mercado constituyen siempre una oportunidad que tiene como particularidad su
caracter dindmico. Al comienzo del periodo de programacion se consideraba que los nichos de
mercado mas relevantes estaban asociados a un mayor reconocimiento de los distintivos de calidad y
denominaciones de origen, ligadas a la popularizacién de la dieta mediterranea. Los biocarburantes
se percibian como otra fuente de oportunidades en este sentido.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

La demanda de productos con certificaciones de calidad y denominaciones de origen constituye un
nicho de mercado ya consolidado, que experimenta algunas oscilaciones como resultado de la crisis,
pero que ha recuperado su tendencia al alza (Ver Factor F4).

Durante los ultimos afios han surgido otros nichos relevantes, como la demanda de nuevos
productos por parte de la poblacién inmigrante®, la creciente tendencia a consumir productos “eco”
y “bio”, asi como las dietas anti edad®®, que constituyen buenas oportunidades con gran potencial de
mercado.

% Un anélisis de las oportunidades para la produccidn de nuevos cultivos como resultado de estas demandas puede
encontrase en: FUNDACIO DEL MON RURAL — UNIVERSITAT DE LLEIDA: Avaluacié técnico-econdmica de nous cultius
demandats pel canvi d’habits alimentaris en les zones agraries catalanes. Lleida, 2010. Sin embargo, como se comenta mds
adelante, el potencial de este nicho de mercado se ha visto mermado en los ultimos tiempos puesto que, como resultado
de la crisis, parte la poblacidon inmigrante ha regresado a sus lugares de origen o ha emigrado paises con mejores
perspectivas econdmicas.

20 Informe del consumo de alimentacion en Espafia 2014. Op. Cit.
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DEBILIDADES
D1. Reducida dimension fisica y econdmica de las explotaciones.

Situacién de partida:

A pesar de una evolucién positiva en los Ultimos afos, la dimensidon fisica y econdmica de las
explotaciones estaba todavia claramente por debajo de la media de la Unién Europea al inicio del
periodo de programacion, aunque con diferencias notables en las distintas comarcas.

Evolucion del factor en el periodo 2007-2013: @ (Tamafio fisico) @  (Tamafio econémico)

Durante el periodo 2007-2013 el tamafio fisico medio de las explotaciones en Catalunya ha
descendido un 10,1% (desde las 21,17 has/explotacion del afio 2007 hasta los 19,04 has/explotacion
del afio 2013 (IBC-4)). Esto situa el tamafio medio por debajo de los valores estatales, que en 2009
eran de 24,56 hay en 2013 de 24,67.

Al ampliar el periodo de estudio de la evolucién, entre 1999 y 2009 se aprecia con el Censo Agrario
un incremento de la SAU/Explotacion del 27% debido al descenso del nimero de explotaciones.
Pero la tendencia en el nimero de explotaciones parece haber cambiado con la entrada de nuevas
explotaciones de pequefia dimensién, que ha supuesto un descenso del tamafio fisico medio, aunque
el Censo de 2009 parece mostrar un punto de inflexién. No obstante, es posible que esta evolucién
esté ocasionada por cambios metodoldgicos en las fuentes estadisticas.

En cuanto a la dimensién econdémica, se ha experimentado un leve crecimiento durante los ultimos
afios, aunque los cambios metodoldgicos en las fuentes estadisticas no permiten estudiar al detalle la
evolucidn. Desde el afio 2009 al 2013 el tamafio econédmico medio se incremento un 3,2%.

Por tanto, aunque se han producido importantes fluctuaciones, la tendencia en el largo plazo indica
que se evoluciona hacia un menor nimero de explotaciones de mayor tamafio tanto desde el punto
de vista fisico como econdmico.

D2. Dispersion de la oferta y estructuras deficientes de comercializacion.

Situacién de partida:

Los margenes del sector se veian perjudicados por la poca capacidad de negociacion frente a la
industria de transformacion y de distribucion. La estrategia adoptada de potenciar el cooperativismo
para hacer frente a este problema se habia mostrado insuficiente debido fundamentalmente a la
reducida dimension de las cooperativas. La inadecuada promocién y marketing y la infravaloracion
de las marcas de calidad también redundaban en una estructura deficiente de comercializacion.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: 0

No se han producido cambios relevantes en lo que concierne a este factor. El diagndstico realizado
en el marco del nuevo periodo de programacién del PDR 2014-2020, concluye que sigue existiendo
un gran numero de productores comercializando de forma dispersa. Los canales cortos de
distribucidn, no obstante, pueden suponer una oportunidad que contribuya a cambiar esta situacion.
Del mismo modo, los cambios de habitos ya apuntados que afectan a los canales de venta (Factor
03), tales como la compra directamente del productor o el consumo colaborativo, pueden ser
determinantes para los pequefios productores que no tienen un gran poder de negociacion frente a
las distribuidoras.
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D3. Concentracidn territorial de la ganaderia intensiva con riego de crisis sanitaria.

Situacién de partida:

El modelo intensivo de produccion ganadera y su concentracidn, en particular del ganado porcino, en
determinadas comarcas (Osona, Segria, Noguera) conllevaba riesgos de crisis sanitarias que ya
anteriormente habian tenido importantes consecuencias en el sector.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: e

Las explotaciones de porcino han disminuido casi un 16% entre los afios 2007 y 2013, sin embargo, el
nimero de UGM de porcino ha permanecido estable; apenas se ha producido un descenso del 0,2%.
Esto significa que actualmente hay un menor nimero de explotaciones de porcino pero de mayor
tamafio y, consecuentemente, que se ha incrementado la concentracién ganadera®’. El informe del
sector porcino 2013, elaborado por el Observatori del porci en Catalunya, muestra la tendencia al
alza del niumero de cabezas en los ultimos 10 afios, a pesar de que en 2011 empieza a decaer.
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El analisis de la cabafa ganadera por Comarcas solamente es posible efectuarlo hasta el afio 2009,
fecha del uUltimo censo ganadero. Las estadisticas disponibles revelan que las tres comarcas con
mayor concentracidon ganadera continuaban siendo Noguera, Osona y Segria. De hecho, en Noguera
se produjo un incremento del 32% de la cabafa de porcino entre 1999 y 2009, alcanzando en este
afio el 14.4% del total de la cabafia ganadera de Catalufia. En Osona se dio la tendencia contraria, un
significativo descenso del 21%, a pesar de lo cual su cabafia ganadera seguia suponiendo el 11% del
total del porcino de Catalufia. Por su parte, en Segria la cabafia ganadera de porcino permanecio
relativamente entre los afios 1999 y 2009: en ambos afos suponia alrededor del 14% del porcino de
Catalufa.

! Fyente: Idescat, a partir de los datos del Censo Agrario y de la Encuesta de Explotaciones Agrarias del INE.
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DA. Falta de adecuacidn de la formacion de la mano de obra asalariada y bajo nivel de formacién
de los agricultores.

Situacién de partida:

La mano de obra presentaba un déficit de formacidn, asociado en parte a la estructura de edad de
los agricultores. A este problema estructural se afiadia la llegada en los Ultimos afios de poblaciéon
inmigrante con insuficiente preparacion para las necesidades del sector y que se habia traducido
ademas en el incremento de una poblacién asalariada poco especializada, en detrimento de los
empresarios.

Evolucion del factor en el periodo 2007-2013: &

El nimero de agricultores que disponen de una formacidn elemental y completa en agricultura (IBO-
4) ha evolucionado positivamente, pasando del 14,87% en el afio 2007, al 26,5% en el afio 2013. Este
incremento se debe especialmente al aumento de personas con formacidn profesional agricola,
resultado de los cambios en la estructura de edades, entre los jefes de explotacién. A pesar de todo,
esta cifra sigue siendo excesivamente baja y son una gran mayoria los agricultores que tienen una
formacién exclusivamente practica. Las dificultades para que se produzca un efectivo relevo
generacional (IBO-5) frenan el ritmo de esta evolucién positiva.

Por otro lado, se estan produciendo cambios en la configuracion de mano de obra al sector. La
llegada de personas inmigrantes a la que aludia el Andlisis DAFO no sélo se ha estancado sino que ha
experimentado un retroceso en los Ultimos afios, especialmente entre la poblacién joven (IBO-34).
Por otra parte, la crisis de empleo esta acercando al sector a colectivos de poblacion joven que ven
en la actividad agraria una salida laboral que anteriormente no habian contemplado. Buena parte de
estos jovenes cuentan con formacién basica, pero carecen de conocimientos especificos de las
labores propias de la profesién.

D5. Poca implantacidn de la gestidn técnico-econdmica y de los analisis de viabilidad comercial.

Situacién de partida:

Se identificaban deficiencias en la gestién empresarial de las explotaciones, resultado de un modelo
de empresa preponderante de tipo familiar, en el que la gestion es personalista y se siguen criterios
ad hoc guiados por las necesidades del dia a dia en lugar de criterios de gestion mas
profesionalizados. El nimero de empresas incorporadas a AGEs (Agrupaciones para la Gestion
Econdmica), que contribuyen a paliar este déficit, era muy reducido (5%)

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: o

No se han producido cambios sustanciales en lo referente a este factor. El nimero de explotaciones
gue aportan datos a la Red Contable (lo que implica el seguimiento de ciertos parametros de gestién
técnico-econdémica) ha crecido de manera muy notable (+87%), pero constituyen una muestra muy
reducida del conjunto de sector, de menos de 700 explotaciones. Este incremento se produjo sobre
todo en el afo 2008; después la cifra ha permanecido relativamente estable.

Por otra parte, el buen funcionamiento de la Red de Entidades de Asesoramiento Agrario repercute
muy positivamente en la gestidn de las explotaciones (Ver Factor F5).
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D6. Importantes barreras de entrada para nuevos agricultores y poco relevo generacional.

Situacién de partida:

Se observaba un incremento del coste de instalacion de una empresa, lo que unido a la competencia
para adquirir tierras en propiedad o alquiler, constituian una importante traba para la incorporacion
de nuevos agricultores. La PAC tampoco ayudaba en este sentido, puesto que se consideraba que sus
diversos criterios y requisitos estaban actuando como barrera. En la practica, la herencia estaba
siendo el método mas frecuente para incorporarse al sector.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: @

Las estadisticas disponibles ponen de manifiesto que la falta de relevo generacional continta siendo
un problema de envergadura. La tasa de juventud en la agricultura (IBO-5) es en el afio 2013 del
5,53%; inferior a la cifra de partida al inicio del periodo de programacion (6,66% en el afio 2007) a
pesar de haber experimentado un ligero repunte en el afio 2009 (7,71%).

En términos absolutos, el nimero de personas que trabajan en agricultura menores de 35 afios se ha
mantenido mas o menos estable (descenso de apenas 65 personas). Lo que explica el descenso de la
tasa de juventud es el crecimiento del colectivo con 55 o mas afios, debido al envejecimiento de los
agricultores que estaban en las cohortes de edad intermedia en el inicio del PDR. Asi, aunque no hay
un descenso notorio de la poblacién mas joven, las nuevas entradas no compensan el envejecimiento
de los agricultores.

AMENAZAS
Al. Intensificacidn de la competencia, dentro y fuera de la Unién Europea.

Situacién de partida:

El acceso del consumidor a nuevos mercados internacionales, fruto de conversaciones y acuerdos de
tipo politico, se percibia como amenaza en tanto que se preveia una intensificacién de la
competencia, maxime en un momento en el que ademas el consumo en Europa parecia estar
estancado.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

La globalizacién del mercado es un hecho cada vez mas asentado pero, lejos de constituir una
amenaza, los datos actuales revelan un efecto positivo, al menos en un nivel macro®’. Las
exportaciones de productos agroalimentarios han aumentado a un ritmo desigual, con oscilaciones
entre un 5% y 15% interanual, pero que en el cobmputo general de todo el periodo suponen un muy
importante crecimiento del 49%. Por el contrario, las importaciones de productos agroalimentarios
han decrecido un 20% en el mismo periodo.

El andlisis de estas cifras estd tamizado por los efectos de la crisis. Con un mercado interior
debilitado, las exportaciones han servido como valvula de escape para muchos sectores, también el
agroindustrial, que han sido mas competitivos en el exterior mediante la reduccion de sus costes.

2 Fyente: Volumen de las importaciones y exportaciones, medido en TN. Idescat.
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En el mismo sentido, buena parte del descenso de las importaciones no se debe tanto a que los
productos autéctonos hayan ganado cuota de mercado, sino a la reduccidon de dicho mercado en
términos absolutos, y que afecta tanto a los productos fordneos como a los autéctonos.

A2. Poder del sector de distribucion.

Situacién de partida:

El sector de la distribucion, fuertemente concentrado, mostraba un gran poder de negociacion frente
a los productores, lo que repercutia en la disminucién de sus margenes comerciales. Existia un gran
diferencial entre el precio de venta al publico y el precio percibido por los productores.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: 0

El poder del sector de distribucidn sigue siendo percibido como una amenaza por buena parte de los
productores, que incluso cuando tratan de negociar asociados como cooperativas, no tiene suficiente
margen de maniobra para la negociacion.

La diagnosis efectuada en el marco del proximo PDR pone de manifiesto el profundo desequilibrio a
este respecto: la cadena alimentaria es fuertemente asimétrica al existir una gran cantidad de
productores comercializando de forma dispersa frente a una distribucién “claramente oligopolista”.

En el marco de la Resolucidn 739/X del Parlament se estdn llevando a cabo actualmente diversas
actuaciones dirigidas a las cooperativas agrarias que es de esperar que tengan una positiva incidencia
en este factor. Entre estas medidas cabe destacar el impulso de una red que permita la
intercooperacion de las cooperativas con puntos de venta a los consumidores en el intercambio y la
distribucidn de los productos.

A3. Aumento de los costes: agua, energia, nuevas normativas y legislacion comunitaria.

Situacién de partida:

El proceso de desarrollo de las infraestructuras de regadio comenzaba a ser cuestionado por
cuestiones medioambientales, pero también por su rentabilidad. Por otra parte, las normativas de
medio ambiente y bienestar animal tenian como consecuencia un incremento de los costes y ademas
eran percibidas entre los productores como mas exigentes en la UE, lo que se traducia en una
desventaja competitiva frente a los productos provenientes de terceros paises. El aumento del coste
de la energia, en particular del petrdleo, también producia un incremento de costes que no se podia
repercutir en el precio de los productos.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: @

Los costes intermedios de las explotaciones que proporcionan datos a la Xarxa Comptable se han
incrementado un 22,1% en el periodo 2007-2013; el aumento, que también se refleja a nivel
macroeconémico (+18,9%%), se produce a partir de 2009 tras un periodo de estabilidad. El coste de
las partidas de energia y de agua de riego ha crecido con tasas similares al del conjunto de costes
intermedios.

% Elaborado con informacién de: Estudis i Prospectiva Agraria i Alimentaria del DARP. Evolucion de macromagnitudes
agrarias de Catalunya 2002-2014 (Metodologia SEC-95). Los datos de 2013 y 2014 son provisionales.
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El aumento de los costes ha sido superior al de la produccidn total agraria (incremento del 10,5%
entre 2007 y 2013 y del 6,1% si se considera el afio 2014), lo que supone la evolucién negativa de la
renta agraria (-1,4% con informacién macroeconémica). Esta evolucién no es extensiva a las
explotaciones de la XC (de tamafio medio-grande), que en el periodo 2007-13 han mejorado su renta
media en un 27% vinculado a un incremento de la produccion final del 103%.

A4. Riesgo de crisis mediatica por temas ambientales o sanitarios.

Situacién de partida:

Existia preocupacion por el tratamiento que los medios de comunicacion le daban a las noticias
relacionadas con las crisis sanitarias y ambientales relacionadas con el sector, que se consideraban
no ajustadas a la realidad.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

La calificacion de este factor como una amenaza en el momento de realizar el Andlisis DAFO estaba
condicionada por las crisis sanitarias relativamente recientes. La existencia de mayores controles y la
generalizacién de la trazabilidad han reducido el riesgo de problemas sanitarios y han contribuido a
proporcionar mayor seguridad a la poblacion.

El tratamiento mediatico poco adecuado ante problemas puntuales es aun posible, pero en general
el tratamiento informativo que se da al medio rural y al papel de la agricultura en particular se
considera adecuado y positivo. Tal y como se explica en otros factores (ver el andlisis de los factores
de los Ejes 3 y 4), la percepcién tanto del mundo rural como del mundo agrario ha mejorado entre el
conjunto de la poblacidn, aunque es dificil constatar qué parte de este cambio se debe a un mejor
tratamiento en los medios de comunicacion.

A5. Pérdida de peso social y econdmico del sector agrario.

Situacién de partida:

La evolucién decreciente del nimero de explotaciones agricolas y de la importancia del sector en
términos de empleo y VAB, hacian temer también una pérdida de influencia politica y social de los
agricultores en el territorio.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: 0

El sector primario ha mostrado una mayor resistencia a la crisis econdmica, sobre todo en los
primeros afios por su funcidén de provisién de bienes basicos como son los alimentos y por tener
tanto la agricultura como la industria agroalimentaria componentes ciclicos distintos a otros
sectores.

A pesar de lo anterior, el VAB del sector agrario ha experimentado al igual que el conjunto de Ia
economia, un retroceso en el periodo 2007-2013. Se ha reducido en términos absolutos un 4,74%
(IBO-9), como en términos porcentuales (ligera pérdida del 1,06% al 1,04% del PIB total entre 2007 y
2013; IBC-19). El empleo también ha sufrido una fuerte pérdida, del 16% (IBO-8), similar al resto de
sectores (descenso del 17%; IBO-28).

En relacidn a la influencia social, desde hace unos afios existe una tendencia a valorar en mayor
medida las funciones de la agricultura y, en general, mejora la percepciéon del mundo agrario y rural
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(Ver Factores del Eje 4). Esta tendencia se ha fortalecido durante los afios de la crisis, en los que se
estd produciendo un cambio de valores que favorece la recuperacion de cierto prestigio y peso social
por parte del sector agrario.

A6. Desconexion del consumidor de los productos locales

Situacién de partida:

El proceso de globalizacidon conlleva la entrada de productos fordneos que introducen una mayor
variedad de la oferta para un consumidor que no esté vinculado suficientemente a los productos
locales.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: /]

Los expertos coinciden en sefialar que se estd consolidando la venta de productos locales y en
circuitos cortos. Existe una creciente demanda de productos de proximidad, vinculados en muchas
ocasiones a los productos ecoldgicos y artesanos. La mayor conciencia entre los consumidores de la
necesidad de favorecer a los productores locales y su mayor sensibilidad ambiental, promovidos por
campafias de sensibilizacion e informacidn, también repercuten positivamente en este hecho.

El cambio de preferencias de los consumidores no pasa desapercibido para los distribuidores. El

76.4% de los profesionales de la distribucion considera que la venta de productos locales es una linea

con mucho futuro, y le conceden una importancia en su establecimiento de 7.3 en una escalade O a
24

10.

** Observatorio del consumo y la distribucion alimentaria: Monografico Especial distribuidores. Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid, 2011.
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1.1.4. EJE 2. MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Cuadro 2 Evolucion del DAFO del Eje 2

DEBILIDADES AMENAZAS

D1. Escasa eficiencia del uso del agua en Al. Incendios forestales

regadios . . .
gadl A2. Riesgo de desaparicién de variedades
D2. Escasa rentabilidad de las explotaciones autoctonas

forestales A3. Abandono de los pastos

D3. Actividad agraria ampliamente limitada
en las zonas de montaifa y en zonas de
secano

00 00

A4. Erosion y salinizacion de los suelos

© © 0@

D4. Impacto del modelo de ganaderia

intensiva
10 D5. Agricultura y ganaderia ecolégica muy
poco desarrolladas
V] D6. Poca superficie acogida a medidas
agroambientales
Forratezas OProRTUNIDADES
o F1. Medio natural variado y de interés o 01. Creciente reconocimiento de otras
& ambiental & funciones de la agricultura:
. - . multifuncionalidad
10 F2. Espacios y paisajes agrarios de gran
interés o 02. Nuevos yacimientos de actividades
v} F3. Experiencia en la planificacion forestal 03. Demanda de productos provenientes
sostenible ;/) de la agricultura sostenible y
ambientalmente compatibles
. Implantacién del Contrato Global de
) 0O4. Impl ién del C Global d
Explotacién (CGE)
Evolucidn positiva (se incrementa un factor positivo o se reduce un negativo) 1/)
El factor se mantiene constante
Evolucidn negativa (se reduce un factor positivo o se agrava uno negativo) a
FORTALEZAS

F1. Medio natural variado y de interés ambiental.

Situacién de partida:

La calidad de los espacios naturales, especialmente relevantes en las comarcas de montafia, era
percibida como una gran fortaleza, a pesar de que también supone un condicionante a la actividad
agraria. La gran diversidad de espacios y habitats se veia reflejada en el importante numero de
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espacios naturales y el alto porcentaje de superficie forestal y SAU incluido en Red Natura 2000 o
bajo algun tipo de proteccion.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

El valor de los espacios naturales y el paisaje de Catalufia sigue constituyendo una gran fortaleza que
ademas ha seguido una evolucidn positiva en términos de superficie protegida durante el periodo de
referencia (IBC-10; IBC-11).

En el afio 2013 un total de 1.064.935 hectdreas estaban bajo la proteccién de Red Natura 2000, lo
que supone un 30.4% del territorio de Catalufia. Esto supone un incremento de mas de 220.000
hectareas con respecto al 2008 (incremento del 26%), cuando el porcentaje de superficie protegida
alcanzaba al 26.2% del territorio cataldn.

La superficie forestal protegida ha experimentado menos variaciones, aunque también se ha
incrementado ligeramente en el periodo 2007-2013, un 3%, hasta alcanzar el 44.9% del total de la
superficie forestal de Catalufia.

En términos comparativos, Cataluiia es la Comunidad Auténoma con una mayor proporcidon de
territorio en la Red Natura 2000 de Espafia, con un 7.7% del territorio espafiol, lo que pone de
manifiesto la magnitud de esta fortaleza.

F2. Espacios y paisajes agrarios de gran interés.

Situacién de partida:

Catalufia dispone de una gran variedad de paisajes bien conservados y de alta calidad. En un
momento en el que la sociedad comienza a valorar el patrimonio paisajistico en su justa medida, el
adecuado mantenimiento de los paisajes era percibido como un elemento de dinamizacién
econdmica del espacio rural. La actividad agraria se percibe como un factor clave para lograr un
adecuado equilibrio territorial ambiental, especialmente en las zonas periurbanas.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: V)

La actividad del Observatorio del Paisaje, creado en el afio 2004, estd favoreciendo la
implementacion de una nueva politica de proteccion paisajistica. Los siete Catalogos del Paisaje
elaborados por este organismo introducen objetivos paisajisticos en la planificacidn territorial y en
las politicas sectoriales, siguiendo las directrices marcadas por el Convenio Europeo del Paisaje
promovido por el Consejo de Europa.

El Observatorio también impulsa las Cartas del Paisaje como instrumentos de concertacion de
acuerdos entres los distintos agentes de un territorio en la aplicacion de la politica del paisaje, y vela
por su coherencia con los Catalogos del Paisaje.

La incorporacidon normativa de los objetivos de calidad paisajistica, de los criterios y de las acciones
recogidas en los Catdlogos, se hace a través de las Directrices del paisaje, elaboradas por el
Departamento de Territorio y Sostenibilidad con el asesoramiento del Observatorio y que se han
implementado ya en las Comarques Gironines, la region metropolitana de Barcelona y en las Terres
de I'Ebre. Ademds, varios municipios han desarrollado su propio Plan del Paisaje: Granollers, eje
transfronterizo de la Cerdanya y Cervera.
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F3. Experiencia en la planificacion forestal sostenible

Situacién de partida:

Catalufia estaba dotada de instrumentos de ordenacidon que permiten un adecuado mantenimiento y
una gestién sostenible de las superficies forestales: el 24% de la superficie forestal de Catalufia
estaba bajo algun Plan de gestion forestal al inicio del periodo de programacion.

Evolucion del factor en el periodo 2007-2013: &

Durante el periodo 2007-2013 se han ampliado las tareas de ordenacion forestal, tanto en la
propiedad publica como privada:

— En relaciéon a la superficie forestal publica, el afio 2013 estaban vigentes 563 planes de
ordenacion forestal que daban cobertura a practicamente la totalidad de superficie. Casi un 10%
de estos planes (52 planes que cubren 29.825,99 hectédreas) contaban con la certificacién PECF
(siglas en inglés del Programa de Reconocimiento de Sistemas de Certificacién Forestal) que
garantiza la gestion sostenible”. No se dispone de informacion previa.

— En cuanto a la superficie forestal privada, en el periodo 2007-2013 se ha producido un
importante incremento tanto del nimero de instrumentos, como del nimero de las hectareas
ordenadas (del 28,4% y el 11,4% respectivamente). En el afio 2013 estaban vigentes 3.379 Planes
Técnicos de Gestion y Mejora Forestal (PTGMF, 449.640 has.) y 395 Planes Simples de Gestion
Forestal (PSGF, 4.743 has.)*, que en conjunto suponen un 34,2% de la superficie forestal privada.

OPORTUNIDADES
O1. Creciente reconocimiento de otras funciones de la agricultura: multifuncionalidad.

Situacién de partida:

Se detectd una creciente valorizacion por parte del conjunto de la sociedad de las funciones de la
agricultura que no estan directamente relacionadas con la produccion de alimentos: conservacién
del paisaje, prevencién de incendios e inundaciones, fijacién de CO” Estas funciones suponen la
apertura de nuevos mercados y posibilidades para la diversificacion del medio rural.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: &%

El eurobarémetro (a nivel estatal), recoge la atribucién de funciones que la ciudadania confiere a la
agricultura. El analisis de la evolucion de esta percepcion muestra cambios considerables.

— En el afio 2013 el 49% de la poblacion percibe entre las funciones de la agricultura el
mantenimiento de la actividad econémica y el empleo en las areas rurales (36% en el caso de la
UE); mientras que este porcentaje era del 24% en el afio 2007 (16% en el caso de la UE),
ocupando el primer lugar entre las funciones atribuidas a los agricultores en Espaiia.

% Fuente: Datos del medio ambiente en Catalunya 2014. Generalitat de Catalunya, 2014.

26 .
Fuente: Idem anterior
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— El abastecimiento a la poblacién de una variedad de productos de calidad sigue siendo uno de los
roles principales que la ciudadania atribuye a los agricultores: el 38% de la poblacion se refiere a
esta cuestién como una de las funciones esenciales de la agricultura”, porcentaje que apenas ha
variado en los Ultimos afios en el caso de Espafia.”®

— La proteccion del medio ambiente es otra de las funciones reconocidas por el conjunto de la
sociedad, y tras la creciente valoracion experimentada antes del PDR, se ha mantenido
relativamente estable: el 25% de la poblacidn espafiola sefiala esta funcion en el afio 2013,
porcentaje muy cercano al 27% que se referia a esta cuestion en el afio 2007.

— La funcién “favorecer y mejorar la vida en el campo” es percibida en 2013 por un mayor
porcentaje de la poblacidn espariola, pasando del 25% al 30% en el periodo 2007-2013.

02. Nuevos yacimientos de actividades.

Situacién de partida:

Los cambios en la orientacion del tiempo de ocio se traducen en una mayor demanda de actividades
realizadas en contacto con la naturaleza, tales como deportes de aventura y otras actividades
vinculadas al sector turistico. Estos nuevos yacimientos suponian una oportunidad para la creacion
de nuevas actividades y la generacidon de empleo.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013:

Las actividades deportivas, de ocio sostenible y el turismo de naturaliza, se mantienen como
oportunidad de desarrollo en las zonas rurales. El eje 4 del PDR ha puesto en marcha proyectos de
cooperacion que trabajan el turismo deportivo, o las actividades en parques naturales, y que
pretenden aprovechar este nicho de mercado.

No obstante, la diversificacidon en las explotaciones se ha visto frenada por la crisis econdmica, tal y
como indica la evolucion de las explotaciones que desarrollan otra actividad como complemento de
la renta agraria (4,70% en el afio 2007 y 4,66% en el afio 2013, indicador IBO-27)*. No obstante, este
indicador parece mostrar cierta recuperaciéon puesto que se ha producido un incremento con
respecto al aflo 2009 (3.81%). En el factor F2 del Eje 3 se ofrece mas informacidn al respecto.

Distintos programas de cooperacidn en el que han participado los GAL, han identificado 17 nuevos
yacimientos de ocupacién a nivel comarcal en sectores emergentes del mundo rural®®.

7 Eurobarémetro Especial 410: Europeans, Agriculture and the Common Agricultural Policy (CAP). Comisidn Europea, 2013.
El porcentaje es idéntico tanto en el caso del conjunto de la UE como en el caso especifico de Espafia.

% En el afio 2007 el porcentaje de personas que sefiala esta misma funcién como una de las principales era también del
38% en el caso de Espafia. En el conjunto de la UE no obstante el porcentaje era muy superior: 56%. Fuente: Eurobarémetro
Especial 294: Europeans, Agriculture and the Common Agricultural Policy (CAP). Comision Europea, 2013.

? | a cifra correspondiente al afio 2007 equivale al sumatorio de todas las explotaciones en las que se realizan actividades
complementarias contabilizadas por separado. Esto significa que podria darse el caso de que una explotacidon sea
contabilizada mas de una vez al desarrollar mas de una actividad complementaria. Por este motivo, la cifra correspondiente
al afo 2007 puede estar sobredimensionada. En el afio 2013 en cambio no ocurre esta circunstancia porque la fuente
recoge un total de explotaciones Unicas (sin repeticion) para esta estadistica.

30 Diagnostico realizado en el proyecto Odiseo, considerando los nuevos yacimientos identificados por la Comisién Europea,
y el estudio “Diagnosis sobre nuevas oportunidades de ocupacion para las mujeres del mundo rural cataldn” del proyecto
RUDONA.
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En el marco de actividades relacionadas con la naturaleza y el medio ambiente, los estudios
encuentran oportunidades en la gestidon del agua, la mejora de los espacios publicos y valorizacion de
los espacios naturales, el cambio climatico y la innovacién no tecnoldgica.

03. Demanda de productos provenientes de la agricultura sosteniblemente y ambientalmente
compatibles.

Situacién de partida:

Las estadisticas referidas a la produccién sostenible (agricultura ecoldgica, ganaderia ecoldgica,
produccidn integrada) manifestaban una creciente tendencia al alza que se sustentaba sobre todo en
las exportaciones. La consolidacion de esta tendencia pasaba por cimentar un mercado interior mas
consistente.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: /]

El consumo de productos ecoldgicos supone un gran nicho de mercado que tiene todavia un amplio
margen de crecimiento. El “Estudio del perfil del consumidor de alimentos ecoldgicos”*! proporciona
valiosa informacién al respecto.

El andlisis de los frenos al consumo de este tipo de productos, identifica principalmente la baja
disponibilidad (un 33% de consumidores declara que no encuentra este tipo de productos
facilmente) y el precio (26%). También el precio es el motivo que se aduce para no incrementar mas
la compra de estos productos por parte de aquellas personas que ya lo hacen. Teniendo en cuenta la
coyuntura actual, en la que el precio ha pasado a ser un condicionante fundamental en los criterios
de compra como consecuencia de la crisis*2, posiblemente este freno se reducird cuando se consolide
la recuperacién econdmica. Puesto que la otra dificultad fundamental es la baja disponibilidad de
estos productos, el potencial parece de envergadura si la oferta se ajusta a la demanda.

Otros resultados de este estudio refuerzan esta conclusion: los consumidores de productos
ecoldgicos son principalmente jovenes; la mayor parte ha comenzado a consumirlos en los ultimos 2-
3 afios; un 50% de estos consumidores ha modificado sus habitos de compra en el Ultimo afio (bien
porque ha comprado por primera vez productos ecoldgicos o bien porque ha incrementado el
volumen de sus compras); la salud, aspecto al que cada vez se le concede mds importancia, es el
principal motivo para elegir este tipo de productos.

04. Implantacion del Contrato Global de Explotacion (CGE).

Situacién de partida:

Esta nueva férmula que se implanté en 2005 en cuatro comarcas como experiencia piloto, auna el
acceso a una serie de ayudas que implican la aceptacion de un condicionado de requisitos. Se
consideraba que el CGE era una oportunidad porque los compromisos que se adquieren redundan en
beneficio de las propias explotaciones, contribuyendo a su modernizacion y viabilidad: realizacién de
itinerarios formativos, acceso a asesoramiento, sistemas de trazabilidad, contratacion de seguros...

3 GFK: Perfil del consumidor de productos ecoldgicos. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid, 2011.

32 Informe del consumo de alimentacion en Espafia 2014. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
Madrid, 2014.
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Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013:

El CGE se implantd en todo el territorio catalan en 2007 con algunas lineas de ayuda, y se ha ido
ampliando con el objetivo de englobar la mayoria de ayudas dirigidas a las explotaciones agrarias. En
2012 se revisa y modifica el marco juridico del contrato con el objetivo de favorecer la reactivacién
econdmica en el sector agrario y aplicar la racionalizacién administrativa y la simplificacion de las
normas.

El CGE establece un régimen juridico que tramita los acuerdos de compromisos entre las
explotaciones agrarias y el DARP, que constituye una contrapartida a las ayudas. Su objetivo es
fomentar las actividades respetuosas con el medio y promover modelos especificos de actividad
agraria, e incentivar las funciones productivas y econdmicas de las explotaciones de forma
sostenible.

DEBILIDADES
D1. Escasa eficiencia del uso del agua en los regadios.

Situacién de partida:

A pesar de las posibilidades que plantean los avances tecnoldgicos en el sector, al inicio del periodo
de programaciéon persistian en muchas explotaciones sistemas de riego obsoletos y muy poco
eficientes. Por otra parte, se detectaba una gran asimetria en la superficie de regadio de cada
comarca, estando por encima del 90% en algunos casos en tanto que apenas se alcanza el 2,5% en
otros casos.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: /]

La eficiencia de los regadios viene determinada con la técnica de riego utilizada, que pueden
ordenarse de mayor a menor segun se riegue con un sistema localizado de goteo, de aspersién o por
gravedad. Entre los afios 2007 y 2012°® el volumen de agua distribuida a las explotaciones agricolas
mediante aspersién, ha aumentado un 42%, mientras que el riego por goteo ha disminuido un 18%
en este periodo. Consideradas conjuntamente, el volumen de agua consumida mediante ambas
técnicas ha aumentado un 4%. Frente a estas técnicas, el consumo en riego por gravedad ha
disminuido un 3% en el periodo analizado.

A pesar de esta positiva evolucion, el riego por gravedad sigue constituyendo el 70% del total de
volumen de agua suministrada a las explotaciones agricolas, sélo dos puntos porcentuales menos
que en el aflo 2007. A este respecto, el nuevo diagndstico DAFO elaborado para el periodo de
programacion del PDR 2014-2020 subraya la dificultad que supone la modernizacion de los regadios
en tanto que requiere de grandes inversiones que no pueden ser asumidas por los agricultores a
titulo individual. La resolucién del Parlament sobre el mundo rural 739/X prevé la puesta en marcha
de varias actuaciones encaminadas a corregir esta situacion entre las que destaca la elaboracién de
un Plan estratégico de usos del agua para el aprovechamiento y uso sostenible de los hidricos.

Por otro lado, la SAU irrigada ha experimentado un crecimiento del 4% en el periodo de
programacion del PDR, alcanzado en el afio 2013 el 20,6% del total de la superficie agraria util de
Catalufia, casi un punto porcentual mas que en el afio 2007 (IBC-15). Las nuevas transformaciones en
regadio se riegan en su totalidad con sistemas de riego localizado.

3 Ultimo afio con datos disponibles. Fuentes: Anuarios de estadistica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino / Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, afios 2008/2013.

42



Evaluacién A Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

D2. Escasa rentabilidad de las explotaciones forestales.

Situacién de partida:

La baja rentabilidad econdmica de una industria forestal débil repercute en el paulatino abandono de
los bosques, lo que hace aumentar el riesgo de incendios forestales, principalmente en época estival.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: 0

La informacién disponible para el cdlculo del indicador IBO-14 muestra un descenso considerable en
el periodo 2005-2011 (-52,1% del VAB producido en el sector forestal’®) y de la productividad
teniendo en cuenta el total de ocupacién a tiempo completo (-42,9%). El valor del VAB/ocupado
forestal en el afio 2011 se sitta en el 32% de la media de Catalunya®, reflejando la baja
productividad del sector. Los estudios de caso que se llevaron a cabo en el marco de la Evaluacion
Intermedia*® pusieron de manifiesto que no se habian experimentado mejoras a este respecto, y los
beneficiarios declaraban que la rentabilidad de las explotaciones continuaba siendo un problema.

En base al observatorio de precios forestales del proyecto Redfor *’ (a nivel estatal), el precio de la
madera en pie se mantiene en los mismos bajos niveles en el periodo 2010-2013. El precio de la
madera en Espafia en los Ultimos afios ha venido marcado fuertemente por factores coyunturales,
como los vendavales en el sur de Francia en enero de 2009, que en el periodo 2009-2013 provoco un
incremento importante de la entrada de madera de coniferas de las Landas francesas. El comercio de
la madera estd fuertemente afectado por la crisis (2012 y 2013), y Unicamente determinados
productos®® presentan cierta demanda estable. En el resto los precios se mantienen por existir mayor
oferta que demanda.

Recientemente se ha observado un notable aumento de la demanda de madera para trituracion
destinada a biomasa, tableros o pasta de papel, y por consiguiente un aumento del precio de esta
materia prima. Esto conlleva un efecto arrastre que también estd influyendo en un aumento de la
demanda de maderas para otros destinos aunque en menor medida, que también se relacionan con
distintas circunstancias coyunturales, principalmente en el mercado exterior. Cabe resaltar que, a
pesar de la mencionada subida, el precio de la madera continua siendo muy bajo después de largos
afios de recesion del mercado que ha suscitado que mucha materia prima no se movilice por falta de
rentabilidad.

D3. Actividad agraria ampliamente limitada en las zonas de montafia y en zonas de secano.

Situacién de partida:

Tanto la particular orografia de algunas comarcas catalanas, como la falta de regadios en otros casos,
dificultan en gran medida la actividad agraria, poniendo en riesgo la viabilidad y continuidad de las

3% Se analiza la actividad “silvicultura y explotacidn forestal” no se incluye la actividad “industria de la madera”
% Estimando ambos valores, forestal y total en base al marco input-output 2011.

36 . . . I .. . . .
En la Evaluacion Final no se ha considerado prioritario incluir nuevos estudios de caso para las medidas forestales que
aborden este aspecto, justificado por el hecho que en el PDR de Catalufia las medidas forestales se dirigen a mejorar la

sostenibilidad.

37 http://selvicultor.net/redfor/wp-content/uploads/An%C3%A1llisis-de-precios-e-informaci%C3%B3n-de-prod.-
forestales_COSE.pdf

38 . . Zar . . s
El sector del embalaje para madera de sierra, y los sectores papelero y energético para madera de trituracion.
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explotaciones. Especialmente en las zonas de montafia y en zonas de secano el abandono de la
actividad era percibido como una amenaza de envergadura.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: m

Como se ha apuntado en el factor D1, la SAU irrigada ha experimentado un crecimiento del 4% en el
periodo 2007-2013, aspecto que puede paliar esta debilidad.

Por otro lado, el abandono del cultivo sigue siendo una problematica en las zonas con especiales
dificultades. La superficie agraria util en zonas desfavorecidas disminuyd un 4,7% entre los afios 1999
y 2009, en tanto que la SAU en las zonas normales se incrementaba un 3,2% en ese mismo periodo
(IBC-8).

Como consecuencia de esta evolucion, la SAU en zonas desfavorecidas a pasado a constituir el 48.8%
de la superficie agraria util total de Catalufia, dos puntos porcentuales menos que en 1999. La
tendencia, por tanto, continda siendo negativa a pesar de las medidas implementadas para frenar
esta tendencia.

D4. Impacto del modelo de ganaderia intensiva.

Situacién de partida:

El impacto ambiental negativo que supone una gran concentraciéon de la agricultura intensiva (en
particular del porcino) tenia una importante repercusién en los costes asociados a la gestion de
deyecciones, que en ocasiones dificultaba el cumplimiento de la legislacién ambiental. El territorio
designado como zonas vulnerables por contaminacién de nitratos de origen agricola era de una
amplia extensidn al inicio del Programa: 9 zonas vulnerables que afectaban a 21 comarcas.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: 0

La superficie designada como zona vulnerable a los nitratos, establecida inicialmente en 1998 y
revisada en los afios 2004, 2009 y 2015% se amplié en 2009 del 21,73% al 35,12%, tras lo cual se ha
mantenido estable en la revision de 2015 (35,18%). En 2009 se designaron tres nuevas zonas
vulnerables (contaminadas), que se sumaban a las nueve ya existentes.

Esta contaminacion se relaciona con los nitratos filtrados por los purines, y afecta a las comarcas con
mayor implantacion de la industria porcina, aunque buena parte de la situacion se debe también a
fertilizantes quimicos y al empleo de otros desechos ganaderos.

Para resolver el problema, desde la Generalitat se optd por instrumentos para mejorar la gestién de
los residuos v la fertilizacion (Consorci de Gestidé de la Fertilitzacid Agraria de Catalunya, Gesfer, cuya
funcién en innovar, formar y asesorar a los agricultores en el uso racional de los fertilizantes
organicos (purines) y minerales). La entidad fue disuelta en 2013, tras lo cual la Mesa de
Fertilizacion® es el nuevo organismo de referencia en la gestién de las deyecciones ganaderas.

39 por la normativa: Decreto 283/1998, Decreto 476/2004, Acuerdo de Gobierno 128/2009 y Acuerdo de Gobierno 13/2015

respectivamente.

40 m . . . " . Y .
La Mesa de Fertilizacién esta formada por las organizaciones que integran la Comisidn Interdepartamental de Nitratos y
deyecciones ganaderas y por las asociaciones de las mesas sectoriales de ganaderia.
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Otros agentes defienden como Unica solucion la racionalizacién del nimero de cabezas de la cabafia
porcina, factor que se ha incrementado desde 2007 (ver D3 del Eje 1).

D5. Agricultura y ganaderia ecoldgica muy poco desarrolladas.

Situacién de partida:

A pesar de que era percibido como una oportunidad, el desarrollo de las producciones ecoldgicas al
inicio del periodo de programacion era todavia muy escaso, aunque con tendencia creciente. Las
medidas agroambientales estaban favoreciendo la conversién, pero todavia a un ritmo insuficiente y
con carencias importantes como la falta de mataderos ecolégicos que garantizaran la continuidad de
la cadena alimentaria.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: &9

La superficie inscrita como agricultura ecolégica se ha incrementado en el periodo 2007-2013 en un
intervalo que oscila el 87% y el 117% segun las fuentes que se consulten (IBO-23).*! El nimero de
explotaciones ganaderas también ha experimentado un crecimiento muy importante, del 53%.*

A pesar de esta positiva evolucién, el peso relativo que tienen las explotaciones agricolas y ganaderas
ecoldgicas en el conjunto del sector agrario cataldn sigue siendo reducido, sobre todo si se considera
el potencial y margen de crecimiento que tienen estos productos (Ver Factor 03).

El andlisis DAFO realizado con motivo del nuevo periodo de programacion 2014-2020 ha evidenciado
algunas carencias. Por un lado, no toda la produccidn ecolégica acaba saliendo al mercado como tal,
porque al final de la cadena no puede ser comercializada por empresas ecoldgicas certificadas; por
otro lado, se constata una falta de disponibilidad de materias primas producidas en Cataluiia
destinadas a la alimentacion de ganado, en particular cereal y leguminosas para piensos. Por lo tanto,
aunque la valoracién de la evolucién de esta debilidad es positiva, existe todavia un amplio margen
de mejora.

D6. Poca superficie acogida a medidas agroambientales.

Situacién de partida:

Se consideraba que el ritmo de implantacion de las medidas agroambientables estaba siendo inferior
al deseable, con una insuficiente repercusién en el nimero de hectareas acogidas, y ademas se
manifestaban desequilibrios sectoriales.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: /]

Con los ultimos datos disponibles hay un total de 294.698,79 hectdreas acogidas a medidas
agroambientales (Ver evaluacion Medida 214). Esta cifra equivale al 18% de la SAU de Cataluiia (IBC-
3) y supone un incremento muy notable, del 162%, con respecto a la superficie acogida al inicio del

* Las hectareas calificadas o en periodo de conversion segun el Censo Agrario y la Encuesta de Estructuras Agrarias del INE
han pasado de 21.623 (afio 2007) a 46.911 (afio 2013). Segun las cifras del Consejo Catalan de la Produccion Agraria
Ecoldgica (CCPAE), las hectareas inscritas eran 60.095 en el afio 2007 y 112.408 en el afio 2013.

2 Fuente: CCPAE.
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periodo: 112.572 hectareas, el 9,6% de la SAU en el afio 2007. Asimismo el nivel de acogida ha
superado los objetivos del programa, con una eficacia del 147%.

AMENAZAS
Al. Incendios forestales.

Situacién de partida:

Una evidente consecuencia del abandono de la actividad silvicola y agraria es que se propician las
condiciones que favorecen la propagacion de incendios forestales. Esto era percibido como una
amenaza creciente a la luz de los datos sobre superficie afectada en los ultimos afios.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: o

El andlisis de los incendios forestales en los ultimos 20 afios, muestra una reduccidén del nimero de
incendios, pero ha crecido la importancia de la superficie quemada en episodios que superan las
posibilidades de los medios de extincién y adquieren grandes dimensiones®. En el periodo 2007-
2013, la tendencia sobre el nimero de hectareas afectadas parece dibujar un escenario positivo,
pero en determinados afos, sucesos concretos disparan la superficie quemada (afios 2009 y 2012).

El diagndstico del Plan General de politica forestal de Catalunya 2014-2020, considera que los
instrumentos de planificacidn, fomento y politica forestal destinados a la prevencion de los incendios
forestales*, se aplican de forma mas efectiva y fructifera en los Ultimos afios, aunque valora
necesario redactar un programa de prevencién de incendios que marque las directrices de
determinados instrumentos (Perimetros de proteccién prioritaria, PPP, y proyectos de
infraestructuras estratégicas de prevencién de incendios, PIE)®.

A2. Riesgo de desaparicion de variedades autdctonas.

Situacién de partida:

La busqueda de una mayor productividad y la tendencia a desarrollar procesos intensivos, conlleva
una pérdida de biodiversidad genética con la introducciéon de especies fordneas no adaptadas al
medio local, pero mas productivas, y la consiguiente merma de especies autdctonas.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: m

El DARP cuantifica un 80% de variedades horticolas que en los ultimos 50-60 afios, fueron
reemplazadas por otras mas productivas con la consiguiente pérdida de biodiversidad cultivada. Este

3 ver diagndstico del Plan General de politica forestal de Catalunya 2014-2020.

44 . .y . . s . .z . .
La Ley Forestal establece que corresponde al DARP la planificacion, coordinacion y ejecucion de las medidas y las acciones
que se realicen para la prevencidn de los incendios forestales, en colaboracién con otros departamentos de la

Administracidn, las entidades locales, las Agrupaciones de defensa forestal (ADF) y los particulares.

% Existen 34 zonas de Perimetro de Proteccién Prioritaria (PPP) declaradas, de las cuales 9 tenian un Plan de

Infraestructuras Estratégicas para la prevencion de incendios forestales (PIE) y otras 4 estaban en fase de redaccion. Los
PPP cubren 1.154.282 has (aproximadamente un tercio de la superficie de Cataluiia), de las cuales 845.218 son forestales
(aproximadamente el 41% de la superficie forestal de Cataluiia).
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problema ha sido abordado con distintas iniciativas®, entre las que se encuentra las actuacién del
PDR 214.08 Conservacion y mejora de variedades vegetales autéctonas, aunque su acogida ha sido
muy baja (17 explotaciones). A partir de 2013 se dispone de un nuevo instrumento de planificacidn,
el Plan de accién para la biodiversidad cultivada en Catalufia, con el objetivo de promover la
recuperacion, la conservacion, el uso y la divulgacién y comercializacion de las variedades locales de
Catalunya. El plan cuenta de 20 medidas a ejecutar entre los afios 2013 y 2014, pero aun no se
dispone de su evaluacion.

En el caso de las razas ganaderas autdctonas, la actuacion del PDR 214.09 Conservacidon y mejora de
razas autdctonas, ha apoyado 550 explotaciones y 27.643,39 UGM de las 9 razas ganaderas
autdctonas (3 bovinas, 3 ovinas, 1 caprina y 2 equinas), excediendo ampliamente sus objetivos.

A3. Abandono de los pastos.

Situacién de partida:

La ganaderia extensiva estaba perdiendo atractivo como consecuencia coste del mantenimiento de
pastos de calidad y de la compleja gestion de los pastos comunales, que se percibia como deficiente.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: @

La superficie dedicada a pastos ha disminuido un 5% en términos absolutos entre los aflos 2007 y
2013 (IBC-3), aunque su peso relativo en relacidn al total del suelo agricola se ha incrementado desde
el 19,29% (afio 2007) hasta el 21,72% (afio 2013).

Los pastos que no se mantienen con actividades ganaderas, se transforman a largo plazo en zona
arbolada, con una pérdida de la biodiversidad asociada. La alta especializacién ganadera intensiva de
Catalufia a la que se ha aludido en otros factores, no favorece el adecuado mantenimiento de los
pastos de calidad.

A4. Erosion y salinizacion de los suelos.

Situacién de partida:

La degradacion de las aguas subterraneas y la erosion ocasionada por la pérdida de la capa superficial
de las tierras de cultivo, tiene un impacto ambiental negativo de gran magnitud, que ya constataban
los estudios sobre zonas afectadas por erosion en Cataluiia.

Evolucion del factor en el periodo 2007-2013: 9

En relacion a la erosién de los suelos, teniendo en cuenta la pérdida media anual de suelo
(toneladas/ha), este valor se ha reducido un 20,1% en el periodo 2000-2010, pasando de 5,586ton a
4,464".

46 ~ . .z . . . .
En Catalufia, existen bancos de germoplasma para la conservacion de estas variedades, asi como varios organismos que
estan llevando a cabo la mejora genética de variedades locales.

" Fuente: EUROSTAT, Erosidn del suelo por agua, tasas estimadas con la version revisada del modelo empirico RUSLE 2015
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El inventario nacional de erosion de suelos (realizado entre 2002 y 2012) indica unas pérdidas medias
anuales de suelo entre 18,64 y 34,68 Tn por hectarea y afio en Catalufia®. El 45,60% del territorio
presenta una tasa de pérdidas de moderada a severa (mayor de 11 t/ha/afio).

Por otro lado, en Catalunya, el 20% de los suelos irrigados estan afectados por salinidad (informacién
del diagndstico del nuevo PDR), aunque no se dispone de informacién previa. La informacién del
indicador de balance bruto de nutrientes, muestra un descenso en los excedentes tanto de nitrégeno
como de fdsforo entre 2007 y 2013, que pueden haber contribuido a mejorar ligeramente la
situacion del suelo.

48 . . . . . i, .y . .
El inventario desglosa los datos a nivel provincial, el valor maximo se sitta en Barcelona, y el minimo en Lleida.
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1.1.5. EJE 3. CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE
LA ECONOMIA RURAL

Cuadro 3 Evolucién del DAFO del Eje 3
DEBILIDADES AMENAZAS

&9  D1.Redes de formacién e informacién o Al. Presion del proceso de urbanizacién
insuficientemente desarrolladas para sobre el sector agrario

favorecer la diversificacion . . . -
A2. Crisis de la industria tradicional

D2. Deficiencias en el acceso a servicios
basicos y en la red local de comunicaciones
terrestres que garanticen calidad de vida

A3. Consolidacién de la cultura de la
subvencién en medios agrarios

© 0O

D3. Crisis demograficas en los municipios
pequefios

D4. Desajustes en el mercado laboral

@0 O

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F1. Buena accesibilidad 01. Desarrollo turistico e importancia de la

F2. Explotaciones multi-ingresos o construccion

multiactividad 02. Mercado préximo para una amplia

F3. Diversificacion en productos y servicios gama de bienesy servicios

© 0 ©

y colaboracion intersectorial 03. Cooperacién intersectorial,

© © ©

especialmente entre el sector agrario y el

1/) F4. Patrimonio rural de gran valor
turismo
0OA4. Revalorizacion del mundo rural
Evolucidn positiva (se incrementa un factor positivo o se reduce un negativo) 1/)
El factor se mantiene constante
Evolucidn negativa (se reduce un factor positivo o se agrava uno negativo) 0
FORTALEZAS

F1. Buena accesibilidad.

Situacién de partida:

La red de comunicaciones existentes facilitaba el acceso a la mayor parte de los nucleos rurales y se
consideraba que existia también un buen acceso al area metropolitana de Barcelona desde todos los
puntos, si bien la comunicacidn intra-territorial en las zonas rurales era percibida como mejorable.
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Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: 9

Las comunicaciones han mejorado a lo largo del periodo de vigencia del PDR, en particular a partir
del Pacto Nacional para las Infraestructuras aprobado en 2009, que supone una estrategia integral de
planificacidén y ejecucion de las actuaciones prioritarias en infraestructuras, teniendo como horizonte
el afo 2020. Este Pacto plantea un total 130 medidas estructuradas en ejes o areas tematicas, entre
ellas la movilidad, las vias ferroviarias o las carreteras. En esta Ultima area tematica estan incluidas
medidas como la construccion de 550 kildmetros de red viaria basica, la mejora de la red comarcal y
local, la complecion de la red viaria rural basica, el plan de caminos rurales, y la red de viales rurales,
entre otras. Ademas de estas medidas, cabe resaltar las actuaciones previstas en el marco de la
Resolucién del Parlament 739/X, la mayor parte de ellas en fase de ejecucién.

Ampliando el periodo de andlisis, en las ultimas décadas la mejora de las comunicaciones ha
resultado vital para que creciera la periurbanizacién del territorio, con los beneficios (y perjuicios)
que esto conlleva. El diagndstico del proximo periodo de programacion 2014-2020 también subraya
este hecho, asi como la incidencia de la mejora de las comunicaciones telematicas, lo que favorece la
deslocalizacion industrial.

A pesar de esta evolucién positiva, en los municipios de menor tamafio las comunicaciones siguen
constituyendo uno de las principales dificultades percibidas por la poblaciéon residente en los nucleos
rurales, y la accesibilidad es un de los elementos que recurrentemente son sefialados como una de
las debilidades o desventajas de vivir en una zona rural, repercutiendo negativamente en la calidad
de vida de las mismas. El Atlas de la nueva ruralidad muestra territorios con dificultad para
desplazarse hacia nucleos que concentran los servicios. Las zonas con mayores problemas forman un
continuo muy extenso en el cuadrante noroeste de Catalunya (casi todo el Pirineo leridano vy
municipios de las comarcas pirenaicas, asi como el interior de Tarragona, como La Conca y L’Alt
Camp). Por el contrario, las zonas con accesibilidad maxima se localizan en torno a las grandes
ciudades.

En este sentido, los habitantes residentes en municipios de Catalufia de menos de 5.000 habitantes
muestran una satisfaccién con respecto al transporte publico de 4.4 puntos en una escala de 0 a 10,
la peor valoracidn de todos los grupos de municipios ordenados por tamafo y a mucha distancia del
6.2 de promedio en el conjunto de Catalufia.”

F2. Explotaciones multi-ingresos o multiactividad.

Situacién de partida:

Aproximadamente un tercio de los titulares de las explotaciones desarrollaba actividades lucrativas
complementarias, fundamentalmente relacionadas con el agroturismo. Estas actividades suponian
un importante complemento a las rentas, sobre todo en las zonas de montafia, que es donde mds
relevancia tenia el turismo rural.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: m

El porcentaje de titulares de explotaciones que desarrollan otra actividad lucrativa ademas del
trabajo agrario era del 37,49% en el afno 2007. Aunque no se dispone de datos para valorar la
evolucidn a este respecto (IBO-27)°, si se consideran las explotaciones en las que se realizan

* Gabinet d’Estudis Socials i Opinié Publica (GESOP): index de Satisfaccié Municipal 2013. Barcelona 2013.

*® Debido a cambios en la metodologia de las fuentes estadisticas.
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actividades complementarias de la renta (normalmente, vinculadas al turismo rural), se observa el
mantenimiento de su peso en este periodo (el porcentaje de explotaciones con otra actividad era del
4,70% en el afio 2007, descendiod hasta el 3.81% en el afio 2009, y volvid a subir hasta el 4,66% en el
afio 2013°Y), indicando poco dinamismo y cierto estancamiento al respecto.

La mayor parte de estas actividades complementarias estan relacionadas con el turismo, el
alojamiento y el desarrollo de otras actividades lucrativas o de ocio (se desarrollan estas actividades
en un 1,6% del conjunto de explotaciones de Cataluia). El nimero de estas explotaciones ha
experimentado un incremento del 30% entre el 2007 y el 2013, evolucién que aunque sea positiva,
supone poco mas de 200 explotaciones en términos absolutos.

Los trabajos agricolas realizados bajo contrato para otras explotaciones son la segunda actividad
complementaria de mayor magnitud (se realiza en el 1,5% del total de explotaciones). El nimero de
explotaciones que realizan esta actividad complementaria de la renta también se ha incrementado
en el periodo 2007-2013, un 8%>°.

Menos positiva es la evolucidn de la explotaciones que se dedican a la transformacion de productos
agricolas (elaboracién de embutidos, queso, vino...), que se ha reducido un 41%, de modo que en el
afio 2013 solamente alcanzan el 0,6% del total. Las explotaciones con produccién de energia
renovable también han descendido el 48%; y apenas supone un 0,1% del total de explotaciones.

El nimero de explotaciones que se dedican a la explotacion de la madera, aunque en 2013 tiene un
peso muy reducido sobre el conjunto de las explotaciones (0,3%), ha aumentado de 3 explotaciones
en el afio 2007 a 182, mostrandose como una nueva fuente de ingresos complementaria que antes
no se explotaba.

F3. Diversificacion en productos y servicios y colaboracion intersectorial.

Situacién de partida:

La escasa especializacién productiva tiene como contrapartida una mayor resistencia frente a
eventuales crisis sectoriales. La diversificacion se ve impulsada ademas por un medio fisico que
favorece el desarrollo de actividades de ocio y deportivas, lo que puede llegar a materializarse en
colaboraciones con otros sectores, en particular con el de la restauracion.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: 0

La diversificacion productiva de las explotaciones, valorada en base a su orientacion tecnico-
econdmica (OTE), muestra que el peso de las explotaciones diversificadas se ha mantenido constante
en el periodo 2007-2013 (explotaciones con OTE principal de policultivo, ganaderia mixta, o la
produccién mixta ganaderia-agricultura segun la Encuesta de la Estructura de las Explotaciones
Agricolas del INE):

*! La cifra correspondiente al afio 2007 equivale al sumatorio de todas las explotaciones en las que se realizan actividades
complementarias contabilizadas por separado. Esto significa que podria darse el caso de que una explotacidon sea
contabilizada mas de una vez al desarrollar mas de una actividad complementaria. Por este motivo, la cifra correspondiente
al afo 2007 puede estar sobredimensionada. En el afio 2013 en cambio no ocurre esta circunstancia porque la fuente
recoge un total de explotaciones Unicas (sin repeticion) para esta estadistica.

>2 Los datos ofrecidos por la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas del INE no permiten una
comparacion estricta en este caso, puesto que en el afio 2007 la estadistica se referia a “Trabajos bajo contrato” de manera
genérica, en tanto que en el 2013 se ofrecen por separado cifras para “Trabajos agricolas bajo contrato para otras
explotaciones” y “Trabajos no agricolas bajo contrato”.
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— Consideradas conjuntamente, las explotaciones no especializadas suponen en el afio
2013 un 8,4% del total de explotaciones, cuatro décimas menos que en el afio 2007, a
pesar de haber experimentado un crecimiento del 2% en términos absolutos.

— Las explotaciones con policultivo incrementan su porcentaje del 4,6% al 5,8% del total
de explotaciones agrarias entre 2007 y 2013.

— Las explotaciones de ganaderia reducen su peso porcentual del 1,3% en el 2007 al 0,6%
en el afio 2013; de manera similar, las explotaciones mixtas ganaderia-agricultura
bajaron del 2,8% en el afio 2007 al 2,0% en el afio 2013.

F4. Patrimonio rural de gran valor.

Situacién de partida:

La mayor parte de los territorios catalanes disponen de un amplio patrimonio natural, cultural,
arquitectdnico y gastrondmico, lo que significa que disponen de unas condiciones de partida muy
favorables para la dinamizacién de la economia rural mediante la potenciacidn del sector terciario.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

El gran patrimonio natural y cultural sigue siendo un activo, no sélo de las areas rurales, sino del
conjunto de Cataluia. El 14.1% del total de bienes inmuebles inscritos o incoados como Bienes de
Interés Cultural (BIC) en el conjunto de Espafia en 2013 se encontraba en Cataluia, porcentaje que
ademds ha ido incrementandose ligeramente durante los ultimos afios™.

En las areas rurales el patrimonio cultural y natural adquiere principal relevancia en tanto que es un
reclamo fundamental para el sector turistico como motor de dinamizacidn de dichas zonas. El analisis
de la evolucién de los bienes culturales de interés nacional revela que su nimero se ha incrementado
un 12.5% en el periodo 2007-2013 en las comarcas rurales, constituyendo el 26% del total de estos
bienes registrados en Catalufia™.

Este patrimonio esta siendo valorizado de forma sostenible a través de las Estrategias de Desarrollo
Local (EDL) del Eje 4, que han potenciado rutas de cardcter histérico, rutas naturales y de productos
alimentarios de calidad. Leader también ha invertido en la restauracion de algunos edificios
singulares, que mejoran los recursos turisticos, a la vez que dinamizan la economia con nuevos usos.

OPORTUNIDADES
O1. Desarrollo turistico e importancia de la construccion.

Situacién de partida:

Al comienzo del periodo de programacion el sector turistico estaba al alza en todas las comarcas. El
impulso de este sector se percibia ademas como un elemento tractor para desarrollar también el
sector de la construccién, fomentando el mercado de segundas viviendas.

>3 Fuente: Anuario de estadisticas culturales 2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Madrid, 2014. En el caso de
los bienes muebles, la evolucidn ha sido negativa, descendiendo desde el 6.8% en el afio 2008 hasta el 3.8% en el afio 2013.

** Fuente: Anuario estadistico de Idescat.
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Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: m

La evolucién del nimero de plazas turisticas en las zonas rurales muestra una ligera disminucion en
términos absolutos (se han perdido alrededor de 750 plazas entre 2007 y 2013), aunque el nimero el
numero de establecimientos ha aumentado en el mismo periodo (IBO-31). Esto indicaria que, tras la
crisis, se ha producido un reajuste de la oferta turistica, de modo que actualmente hay una mayor
cuantia de establecimientos pero de una dimensiéon mas reducida.

En términos de empleo, el sector servicios en general (no se dispone de informacidn sobre la
actividad turismo) ha perdido un 4% de trabajadores afiliados a la Seguridad Social entre 2007 y 2013
en las comarcas rurales, si bien es preciso sefialar que el descenso es inferior al experimentado en las
comarcas urbanas (8%). Aunque la valoracién es negativa puesto que se ha perdido empleo, el sector
servicios ha constituido un refugio para las zonas rurales, incrementando su relevancia en términos
porcentuales: ha pasado de emplear el 53,5% de los trabajadores en 2007 al 66,4% en el afo 2013,
siendo con mucha diferencia el sector con menor pérdida de empleo.”

La construccion ha perdido su caracter de “oportunidad” con la crisis econdmica. Su contribucién al
PIB de las comarcas rurales se ha reducido en un 2,6% y ha supuesto una pérdida del 71% de los
empleos, cifra superior incluso a la experimentada en las comarcas urbanas.

02. Mercado préximo de una amplia gama de bienes y servicios.

Situacién de partida:

La proximidad y buenas comunicaciones con el area metropolitana de Barcelona supone para
muchas comarcas el acceso a un gran mercado que era percibido como una oportunidad para
favorecer la diversificacién y como el principal nicleo de clientes a los que ofertar los productos
turisticos.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: m

No se han producido cambios relevantes en relacion a este factor. El drea metropolitana de
Barcelona sigue constituyendo un gran mercado de bienes y servicios para las zonas rurales,
situacién que se ha visto favorecida por la mejora de las comunicaciones a la que se alude en otros
factores.

No obstante, tal y como se ha sefialado en la descripcion del factor O1 del Eje 1, el mercado interior
de Catalufia se ha visto debilitado durante este periodo de tiempo en términos absolutos vy
porcentuales, como resultado de la reduccién generalizada del consumo.

03. Cooperacion intersectorial, especialmente entre el sector agrario y el turismo.

Situacién de partida: 0

La cooperacidn con el sector servicios, particularmente el turismo y la restauracion, constituian un
fuerte potencial de sinergias desarrolladas en torno al valor de los productos autéctonos.

>> Fuente: Anuario estadistico Idescat.
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Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013:

Las EDL desarrolladas en el Eje 4 han potenciado la colaboracién entre los sectores productores, la
restauracion, el comercio y el turismo, a través de los proyectos de cooperacion (ver proyecto
GUSTUM?®®), aprovechando esta oportunidad y generando sinergias muy valoradas. Estas
experiencias han abierto nuevos canales de comercializacion, y creado redes estables entre sectores.
Asimismo, han mejorado el grado de conocimiento de los productos locales en el territorio y han
contribuido a valorizar los productos e identificarlos como elementos de cultura e identidad
territorial.

04. Revalorizacion del mundo rural.

Situacién de partida:

El cambio que estd experimentando la sociedad actual, que otorga cada vez una mayor
preponderancia a los valores postmaterialistas (preocupacion por el medio ambiente, calidad de
vida, disfrute de la naturaleza...), favorece a las zonas rurales como lugares en los que dichos valores
encuentran su maxima expresion.

Evolucion del factor en el periodo 2007-2013: &

IM

Los expertos sefialan que en las ultimas décadas lo “rural” ha dejado de ser un estigma. La creciente
sensibilidad ambiental, que contrasta con el deterioro ambiental experimentado en los nicleos de
poblacién urbanos, ha modificado las preferencias a la hora de elegir el lugar de residencia®. Las
mejoras en los servicios, las comunicaciones y, en general, en la calidad de vida de las poblaciones
rurales a las que se ha alude en el factor D2, aunque todavia resulten insuficientes, contribuyen
también a modificar el orden de prioridades a la hora de elegir ese lugar de residencia.

Diferentes estudios estadisticos avalan esta interpretacion. El indice de satisfaccion municipal que
elabora el GESOP® pone de manifiesto que es precisamente en los municipios mas pequefios de
Catalufia (menos de 5000 habitantes) donde se alcanza un mayor grado de satisfaccién con el lugar
en el que se vive: una valoracién media de 8.2, tres décimas por encima de la media para el conjunto
de municipios de Catalufia.*

56
www.gustumcatalunya.org

7 GOMEZ BENITO, B., y GONZALEZ, J.).: Opinidn publica, agricultura y sociedad rural. Barémetro del Medio Rural de Castilla
y Ledn 2010. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Madrid, 2014.

*8 Gabinet d’Estudis Socials i Opinié Publica (GESOP): index de Satisfaccié Municipal 2013. Barcelona 2013.

59 . 2 . 4 . . . " , .
La valoracién de distintos aspectos relacionados con la calidad de vida a los que se refiere este indice puede consultarse
en la evaluacién del factor D2 de este mismo Eje.
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DEBILIDADES

D1. Redes de formacion e informacion insuficientemente desarrolladas para favorecer la
diversificacion.

Situacién de partida:

En algunas zonas rurales existia un deficiente acceso a nuevas tecnologias de comunicacion (banda
ancha de Internet, redes mdviles, etc.). También se adolecia falta de formacién especifica para el
desarrollo de microempresas. Ambos factores suponian importantes desventajas competitivas con
respecto a otros territorios y dificultaban la diversificacion.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

La cobertura de Internet de banda ancha alcanza al 72% de los hogares de Cataluia (IBC-23), y el 69%
de las personas con edades comprendidas entre 16 y 65 afos tiene suscrita una conexion de banda
ancho (IBO-32). En relacion a 2007, el incremento de la cobertura es sustancial (51% de hogares y
50% de personas en el afio 2007).

En las comarcas rurales, el acceso a la banda ancha muy similar como promedio (71,12% de los
hogares) al conjunto catalan. El Pacto Nacional para las Infraestructuras, al que se ha aludido en el
Factor F1, ha contribuido a lograr estos avances. Adicionalmente, la medida 321 del PDR ha
financiado unos pocos proyectos relacionados.

La brecha digital entre areas rurales y urbanas también se ha reducido considerablemente, sin
embargo, hay diferencias en un menor hdbito de utilizaciéon las TICs, aspecto vinculado a la
estructura de edades de la pirdmide de poblacion de las areas rurales. El 64% de la poblacién en
comarcas rurales utiliza habitualmente el correo electrdnico frente al 68% en las comarcas urbanas,
el 72% utiliza habitualmente Internet frente al 75% en comarcas urbanas, el 73% utiliza asiduamente
el ordenador (76% en comarcas urbanas), y el 43% realiza compras por Internet (el 44% en comarcas
urbanas)®.

D2. Deficiencias en el acceso a servicios basicos y en la red local de comunicaciones terrestres que
garanticen calidad de vida.

Situacién de partida:

Se reconocian importantes avances en los Ultimos afos con la creacién y mejora de caminos rurales
pero, a pesar de esto, las comunicaciones terrestres todavia tenian un amplio margen de mejora y
suponian una importante carencia, sobre todo en los nucleos mas pequefios. En las localidades de
menor poblacién también se detectaba una falta de servicios suficientes que garantizaran la calidad
de vida, lo que repercutia en el abandono poblacional de dichos nucleos en favor de las cabezas de
comarca o de otros territorios.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: 0

El factor F1 de este Eje menciona la evolucidon positiva de las comunicaciones terrestres en el periodo
2007-2013, aunque se considera que los avances no son aun suficientes.

% Fuente: Anuario estadistico Idescat.
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La satisfaccidn con el lugar de residencia en los municipios de menor tamafio (de menos de 5.000
habitantes) es positiva y sensiblemente superior a la de los municipios mds grandes, tal y como se ha
apuntado en el factor O4. La poblacion residente en estos municipios pequefios se muestra mas
satisfecha que la media en aspectos relacionados con el capital social, como la convivencia entre la
poblacion del municipio (valoraciéon promedio de 8,0) o el medio ambiente (7,7); pero los aspectos
de calidad de vida relacionados con la condiciones, los medios de vida y el capital cultural, recogen
una satisfaccion sensiblemente inferior a la media. Es el caso de la oferta comercial (5,5), las
actividades culturales y de ocio (6,3) y el transporte publico (4,4). Las oportunidades de trabajo
también son valoradas con un suspenso (3,7), pero también en el conjunto de Cataluiia como
promedio (3,5)%".

Otros indicadores®, reflejan una evolucidn negativa en el periodo estudiado, condicionada en buena
medida por los efectos de la crisis econdmica. Asi, la pérdida de calidad en los medios de vida se
observa en una disminucion del 44% de las actividades de restauracion y bares en los municipios
rurales; las actividades minoristas se han reducido un 47% de promedio, las entidades de depdsito un
14%, vy las lineas de teléfono fijo un 5% (aunque este Ultimo dato cabe interpretarlo como un
indicador de una tendencia generalizada en el conjunto de la poblacidon a sustituir las lineas fijas por
otras maviles). El Unico indicador que ha evolucionado positivamente en el periodo 2007-2013 ha
sido el de vehiculos a motor, que se ha incrementado un 10% en los municipios rurales.

D3. Crisis demografica en los municipios pequeiios. Q

Situacién de partida:

Con caracter general se habia experimentado cierta recuperacion de la poblacion en las comarcas
rurales durante los Ultimos afos, pero esta recuperacion se cefila Unicamente a las cabeceras de
comarca. Las poblaciones mas pequefias, en cambio, seguian sufriendo una pérdida poblacional
continua y unos altos indices de masculinizacion, lo que contribuye a perpetuar las dificultades para
el mantenimiento de la poblacién.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013:

Los municipios rurales han perdido poblacién en el periodo de referencia tanto en términos
absolutos como en términos porcentuales. La poblacion residente en municipios rurales alcanzaba
los 781.927 habitantes, el 10,8% del total de poblacién de Catalufia en el afio 2007. Esta cifra
desciende hasta los 750.451 habitantes en el afio 2013, el 9,9% del total de Catalufia (IBC-2).

Si se analiza la evolucidn de la poblacidon en este periodo en funcion del tamaino del municipio, se
observa que los desequilibrios afectan en mayor medida a los nudcleos de poblacion mas pequefios.
Asi, mientras que el conjunto de Catalufia ha experimentado un crecimiento del 5%, este crecimiento
solamente alcanza el 3% en los municipios de menos de 1.000 habitantes, y apenas llega al 1% en el
caso de los municipios de menos de 500 habitantes. Aunque el saldo final es positivo, muchos de los
municipios de menor tamafio han experimentado leves descensos.

®! Gabinet d’Estudis Socials i Opinié Publica (GESOP): index de Satisfaccié Municipal 2013, Op. cit.

%2 Fuente: Anuario de La Caixa. La Ultima publicacion de esta entidad corresponde al afio 2013, con datos que en la mayor
parte de los indicadores se refieren al afio anterior. El Anuario de La Caixa no recoge informacidén de los municipios con
menos de 1.000 habitantes, por lo que los datos son incompletos y tienen cierta distorsiéon.
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D4. Desajustes en el mercado laboral. @

Situacién de partida:

El mercado laboral de las zonas rurales presentaba claros desequilibrios, en particular el referido a la
falta de empleo para la poblacidn femenina, resultado del mayor peso de dos sectores que
tradicionalmente ocupan principalmente al colectivo masculino (agricultura y construccion). Este
hecho repercute ademas en la crisis poblacional puesto que favorece en mayor medida el éxodo
rural de la poblacién femenina. Buena parte de los empleos ademas adolecian de una importante
precariedad: estacionalidad, baja cualificacion...

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013:

La crisis econémica ha contribuido a agravar estos desajustes con la pérdida masiva de empleo: la
tasa de desempleo superd el 23% en el afio 2013, casi 17 puntos porcentuales mas que en el afio
2007 (IBO-3).

Las areas rurales parecen haber soportado mejor estos efectos: seglin el andlisis efectuado en el
marco del nuevo periodo programacion, la tasa de desempleo alcanzaba el 16,6% en las zonas
rurales, frente al 23,4 de las dreas urbanas. El mejor comportamiento del empleo en las zonas rurales
se experimento sobre todo al inicio de la crisis, pero en una segunda fase de la recesion la pérdida de
empleos ha sido también notable, en particular en los empleos no agrarios. Con todo, durante el afio
2014 parece estar produciéndose cierta recuperacion.

AMENAZAS
Al. Presion del proceso de urbanizacion sobre el sector agrario.

Situacién de partida:

En los ultimos afos todos los territorios habian sido sometidos a una fuerte presién urbanistica que
hacia temer a los agricultores por la falta de suelo agrario, sobre todo en las zonas de agricultura
periurbana y en la Comarca de Cerdanya.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: o

El indicador de usos de suelo (IBC-7) no permite valorar la evolucion de este factor. La informacion
disponible (Unicamente para el afio 2006) indica que un 4,6% del suelo era superficie artificial®.

No obstante, aunque no es posible cuantificar en el corto plazo, este factor puede haberse
estabilizado durante el periodo de andlisis. El retroceso de las ultimas décadas del suelo agrario a
favor de los usos artificiales se ha suavizado debido a la explosion de la “burbuja inmobiliaria” a
partir de la crisis del 2007 y al consecuente estancamiento del sector de la construccion.

63 T ape e . . .

Las superficies artificiales, para el CLC 2006, se componen de las siguientes categorias: 1. Zonas urbanas f 2. Zonas
comerciales, industriales y de transportes, 3. zonas de extraccidn minera, vertederos y de construccion y .4. zonas verdes
artificiales, no agricolas
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A2. Crisis de la industria tradicional.

Situacién de partida:

La industria ha tenido historicamente un peso especifico muy relevante en las comarcas rurales. La
globalizacién de los mercados y los reajustes por la competencia eran percibidos por los expertos
como una potencial amenaza que podria provocar el cierre de empresas y pérdida de empleo en
estos territorios.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: m

De nuevo la crisis econdmica condiciona la lectura de los datos disponibles al respecto. Entre 2008 y
2012 (ultimo afio del que se tiene informacién del PIB desagregado por sectores en comarcas) el VAB
industrial se redujo un -6,8% en Catalunya, sin embargo las comarcas rurales mostraron un
crecimiento del 6,8% (del 5,6% las comarcas de tipo predominantemente rural y del 7,1% las de tipo
significativamente rural)®®. Este crecimiento ha significado un mayor peso de la industria en general
en la economia de las zonas rurales (aumento de 3,7 puntos porcentuales).

No es posible valorar la evolucidén posterior de la industria en estas zonas, aunque posiblemente la
crisis econdmica haya tenido efectos mas graves que en los primeros afos de la recesién, como
parece indicar la evolucién del empleo. El nimero de trabajadores afiliados a la seguridad social en
establecimientos del sector industrial se redujo un 25% en las comarcas rurales entre los afios 2007 y
2013%. Esta evolucion negativa, es no obstante algo mejor que el correspondiente a las comarcas
urbanas (descenso del 31%). La pérdida de empleo ha afectado a todos los sectores de la economia
rural, de manera que el peso porcentual del empleo en la industria en las comarcas rurales ha
experimentado un ligero incremento, pasando de ser el 4.1% en el 2007 al actual 4.4% en el 2013.

En cuanto a la industria agroalimentaria catalana, muy vinculada légicamente a las areas rurales, su
VAB se redujo un 8.2% entre los afios 2008 y 2013 (IBO-13), manteniendo cierta estabilidad gracias a
las exportaciones. Los efectos negativos de nuevo se ven mas claramente en términos de empleo:
reduccion del 12.6% (IBO-12).

A3. Consolidacion de la cultura de la subvencion en medios agrarios.

Situacién de partida:

Se consideraba que los sucesivos cambios introducidos por la PAC podian constituir un freno al
emprendimiento y la puesta en marcha de pequenas empresas. El acceso a ayudas desligadas del
riesgo empresarial estaba ya consolidado, induciendo a una posicion pasiva que tiende a evitar estos
riesgos.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: 0

Segun los datos de la Xarxa Comptable Agraria de Catalunya (XCAC), en el afio 2012 las subvenciones
de explotacién supusieron por término medio el 58% del total de la renta familiar. Esto supone un

® Fuente: elaboracién propia con informacion del Anuario estadistico Idescat. El dato de 2012 es provisional.

% Fuente: Anuario estadistico Idescat.
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incremento de 11 puntos porcentuales con respecto al afio 2007. Aunque las mayores exigencias
ambientales y las ayudas desvinculadas de la produccién puedan haber limitado el emprendimiento,
el elevado peso de las ayudas muestra su importante papel en contribuir al mantenimiento de la
viabilidad de las explotaciones en un periodo dominado por la crisis econémica.

Por otra parte, en base a los estudios de percepcion que elabora la Comisién Europea acerca de la
PAC, una mayoria significativa de la poblacion percibe como “justa” la cuantia de las ayudas que
perciben los agricultores para el ejercicio de su actividad, dados los beneficios que el mantenimiento
de dicha actividad revierten al conjunto de la sociedad (Ver analisis de los factores del Eje 4). En el
Gltimo de estos estudios®, el 41% de la poblacién espafiola entendia que el apoyo que recibian los
agricultores era demasiado bajo, un 32% estimaba que era correcto, y solamente un 8% indicaba que
era demasiado alto.

% Eurobarémetro Especial 410: Europeans, Agriculture and the Common Agricultural Policy (CAP). Comision Europea, 2013.
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1.1.6. EJE 4. APLICACION DEL ENFOQUE LEADER

Cuadro 4

Evolucion del DAFO del Eje 4: Leader

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Excesiva burocratizacidon de los

Al. Partenariado formal y politizacion real

& > A & )
procesos de gestidn y administracién de los Grupos de Accién Local
1/) D2. Poca cultura participativa y poco 0 A2. Dificil integracién de nuevos habitantes
desarrollo de la sociedad civil e g
! I A3. Identificacion de desarrollo rural con
> D3. Poca disponibilidad a colaborar con 0 desarrollo agrario
D otros territorios y poco interés en — L.
experiencias foraneas o A4. Desconocimiento y poca valoracion del
2 mundo rural y de la actividad agraria y
& DA4. Cultura reivindicativa frente a las ganadera

Administraciones

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

©

F1. Tejido asociativo empresarial amplio

F2. Tradicidn en comarcas o espacios

@

0O1. Llegada de nuevos colectivos al mundo
rural

;/) supramunicipales e identificacion de la L .
. . . v} 02. Revalorizacion de las funciones del
poblacidn con espacios supramunicipales
mundo rural
) F3. Experiencia previa en el disefio y .
gestion de Programas con metodologia 0 03. Mayor protagonismo de las
Leader Administraciones Locales
0 OA4. Experiencia europea en cooperacién
entre territorios rurales
Evolucidn positiva (se incrementa un factor positivo o se reduce un negativo) 1/)
El factor se mantiene constante
Evolucidn negativa (se reduce un factor positivo o se agrava uno negativo) a
FORTALEZAS

F1. Tejido asociativo empresarial amplio.

Situacién de partida:

Se consideraba que los agentes econdmicos eran faciles de movilizar, dada la existencia de
asociaciones empresariales y clusters con una dilata presencia en el territorio. No se percibia lo
mismo, en cambio, en relacidén a otro tipo de agentes con menos presencia.
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Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: 0

El nimero de empresas se ha reducido un 5% entre el afio 2007 y el 2013%” como consecuencia de la
crisis econdmica. Pero a pesar de esto el tejido asociativo empresarial catalan, también en las zonas
rurales, continla siendo un importante elemento para la dinamizacion de los territorios, que cuenta
con experiencia en la negociacion de intereses propios y colectivos.

El diagndstico efectuado para el nuevo periodo de programacién ha puesto de manifiesto no
obstante el insuficiente nimero de redes empresariales que trabajen en un ambito supracomarcal,
asi como el bajo nivel de asociacionismo que con cardcter general tiene la sociedad civil.

F2. Tradicion en comarcas o espacios supramunicipales e identificacion de la poblaciéon con
espacios supramunicipales.

Situacién de partida:

Las Comarcas estan ya consolidadas en Catalufia como territorios supramunicipales con experiencia
en el trabajo conjunto y que constituyen una referencia identitaria para el conjunto de la poblacién
gue en reside en ellas.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: &%

La tradicién de identidad supramunicipal® ha favorecido la asimilacién del nuevo dmbito territorial

de los “grupos de accidn local”, contribuyendo a que la poblacion identifique mas facilmente el “bien
comun” y las estrategia de desarrollo ligado una identidad colectiva que tiene como base el
territorio®. Por otro lado, aunque en menor medida en este periodo de programacion, la realizacién
del diagndstico participado y la elaboracién de la estrategia comun, han contribuido a reforzar ese
sentimiento de identidad supramunicipal. Esto ultimo ha sido potenciado especialmente durante la
elaboracion del diagndstico del préximo periodo de programacion.

El desarrollo de marcas territoriales basadas en el paisaje y las tradiciones de cada zona, no sélo
cumplen su objetivo de promocidn del territorio sino que robustecen la identidad local y fortalecen
los vinculos de la comunidad. En el mismo sentido se pueden mencionar las actuaciones dirigidas a la
mejora del patrimonio o creacidn de mas y mejores servicios de la zona.

F3. Experiencia previa en el diseiio y gestidon de programas con metodologia LEADER.

Situacién de partida:

La mayor parte de estas comarcas habia trabajado previamente en iniciativas anteriores en los
Programas Leader o Proder. Se disponia de experiencia en la constitucion de GAL y en la elaboracidn
de planes de desarrollo, lo que facilitaba la gestién conjunta en este nuevo periodo.

& Empresas con establecimientos en Catalufia que constan en el Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE.

% Con todo, en base al Estudio 2956. Barémetro Autondmico lll. Comunidad Auténoma de Cataluia, 2012, del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS), en Catalufia la cimentacion de la identidad colectiva muestra un componente elevado de
identidad de tipo nacional. En una escala de 0 a 10, el promedio de identificacidon con el pueblo o ciudad donde se vive es
alto (7,89), pero es superior en el caso de la identificacién con Catalufia (8,16).

 |a nueva configuracién de los GAL no obstante produjo algunos desajustes al inicio del periodo de programacion,
precisamente porque el ambito de actuacion de cada uno de ellos abarcaba a mas de una Comarca (Ver el Factor F3 de este
Eje).
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Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: &%

Légicamente estos siete afos de trabajo conjunto han contribuido a enriquecer la experiencia en el
disefo y gestidon de programas con metodologia LEADER. Por tanto, la evolucién de este factor tiene
una valoracion positiva.

No obstante, es preciso sefialar que al inicio del periodo de programacién no resultdé sencillo
capitalizar la experiencia previa a la que se refiere este factor, ya que si bien en todos los casos se
contaba con experiencia en la gestién de los antiguos grupos Proder y Leader, la nueva configuracion
de los GAL supuso modificaciones de todo tipo (fusiones, incorporaciones de nuevos municipios,
redistribuciones) y ademds el ambito de actuacién de cada uno de ellos abarcaba mas de una
Comarca. Superadas estas dificultades iniciales, el esfuerzo adicional que ha requerido para los
gestores supone al mismo tiempo un aprendizaje que repercutird sin duda positivamente en los
proximos periodos de programacion.

OPORTUNIDADES
0O1. Llegada de nuevos colectivos al mundo rural.

Situacién de partida:

Se detectaba un cambio de tendencia en la evolucidn poblacional de las comarcas rurales, propiciado
por la llegada de nuevos colectivos: poblacidn inmigrante y poblacidon neo-rural proveniente de zonas
urbanas. La llegada de estos nuevos colectivos era percibida como una oportunidad que afectaba
tanto al volumen como a la composicion de la demanda de bienes y servicios.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: @

La estadistica (IBC-2) indica que en el periodo 2007-2013, la poblacién rural vuelve a experimentar
cambio de tendencia. El nimero de habitantes se estancd en un primer momento para después
retroceder: en el afio 2007 la poblacién residente en municipios rurales suponia el 10,8% del
conjunto de la poblacion de Catalufia; en el afio 2013 el porcentaje desciende hasta el 9,9%.

En este retroceso ha contribuido el cese de la inmigracion, e incluso el retorno de inmigrantes a sus
paises de origen u otros con mejores expectativas econémicas (IBO-34). De nuevo la crisis econdmica
introduce un sesgo capital a la hora de interpretar la evolucidn de este factor, no resulta sencillo
valorar si una vez terminados los efectos de la crisis, la tendencia continuara su trayectoria por la
inercia de otros factores.

02. Revalorizacion de las funciones del mundo rural. &

Situacién de partida:

El cambio de valores al que se ha aludido en anteriores factores y que se traduce en una mayor
apreciacion del mundo rural, se consideraba una fuente de potenciales actividades, sobre todo
vinculadas al ocio y al turismo.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013:
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El aprovechamiento de este factor se refleja en la evolucidn del PIB del sector servicios, que se
incrementd un 19% entre el afio 2006 y el afio 2010 en las comarcas rurales, porcentaje superior al
del conjunto de Catalufia (ascendié un 12%)”°.

Parte del aumento del PIB del sector servicios responde a la dimension que ha adquirido la
realizacion de actividades de ocio y recreativas en las dreas rurales y vinculadas al medio natural, en
el sentido que apuntaba el DAFO. Las estadisticas corroboran una evolucion positiva del nimero de
establecimientos turisticos en las comarcas rurales (incremento del 10,4% entre el afilo 2007 y 2013).
No obstante, el cierre de otros establecimientos ha producido un leve ajuste en el nUmero de plazas
turisticas (descenso del 1,2%, IBO-31), si bien desde el afio 2011 se observan muestras de
recuperacion de la tendencia al alza.

03. Mayor protagonismo de las Administraciones Locales.

Situacién de partida:

La descentralizacién administrativa que posibilita una mayor toma de decisiones en el ambito local,
resulta plenamente coherente con la metodologia Leader y facilita su desarrollo.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: o

La contribucion de los GAL al desarrollo de la gobernanza local, se ha visto facilitada por la
descentralizacion de las administraciones locales, tal y como se valora en el factor.

Sin embargo, la capacidad de promover proyectos de desarrollo en base a sus competencias locales,
se ha visto mermada con la limitacién de sus posibilidades de endeudamiento. La capacidad
financiera de la administracién local se ha reducido tanto por la crisis (presupuestos menores), como
por las medidas extraordinarias contra el déficit publico, aplicables por el Real Decreto Ley 8/2010,
que han limitado el margen de endeudamiento en base a su volumen de deuda viva’.

OA4. Experiencia europea en cooperacion entre territorios rurales.

Situacién de partida:

La articulacion de redes es una iniciativa que cuenta con una dilatada experiencia en Europa, donde
se ha demostrado ya su adecuado funcionamiento, y que facilitan la cooperacién entre territorios
rurales para evitar su aislamiento. Los territorios rurales catalanes tienen acceso a estas redes.

70 .
Fuente: Anuario Idescat.

"L E| Articulo 14 del Decreto Ley 8/2010. Aplicacidn a las entidades locales, establecia para el ejercicio econémico 2011 (y
posteriormente prorrogado a 2012), que las entidades locales y sus entidades dependientes sélo podian concertar nuevas
operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no
excediera del 75 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o devengados.

A efectos del célculo del capital vivo se tendran en cuenta todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre de 2010,
incluido el riesgo deducido de avales e incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y
en el importe de la operacion u operaciones proyectadas en 2011.

Las entidades que no cumplan los requisitos anteriores no podran concertar en 2011 operaciones de crédito a largo plazo.
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Evolucion del factor en el periodo 2007-2013: m

Tal y como se explica mas adelante (Ver Factor D3), los GAL se han implicado activamente en
proyectos de cooperacidén y han participado de iniciativas tanto de la Red Rural Nacional como de la
Red Arca.

Sin embargo, la cooperacién transnacional no se ha podido ejecutar debido a diferencias entre paises
a la hora de establecer los plazos de solicitud y ejecucién, por lo que los GAL de Catalufia no han
podido sacar provecho de los importantes beneficios a todos los niveles que hubiera supuesto la
participacién en una red de ambito europeo.

DEBILIDADES.
D1. Excesiva burocratizacion de los procesos de gestion y administracion.

Situacién de partida:

Existia una fuerte demanda de simplificacion administrativa por parte de todos los agentes
implicados. Se consideraba que los sucesivos cambios para la gestidn de las ayudas solamente habian
contribuido a generar mayor complejidad para unos beneficiarios que ademas estaban asistiendo a
una carga administrativa ya de por si elevada por los requisitos de las nuevas legislaciones en materia
ambiental o sanitaria.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: 9

En el drea de los procesos de gestion, la Administracion publica autondmica ha producido
importantes avances en este periodo, como se recoge en los analisis efectuados en el marco de esta
misma Evaluacion Final.

La tramitacidn electrénica de las solicitudes de ayuda, posible en una gran cantidad de lineas de
ayuda del DARP, ha agilizado los procedimientos administrativos, mientras que la simplificacién
administrativa ha reducido la carga documental de los beneficiarios potenciales solicitantes (gracias
al acceso a la Plataforma de Integracion y Colaboracién Administrativa, PICA).

D2. Poca cultura participativa y poco desarrollo de la sociedad civil.

Situacién de partida:

Las experiencias anteriores habian puesto de manifiesto la escasa cultura participativa de buena
parte de la poblacién, mas centrada en la defensa de intereses particulares que del enriquecimiento
gue puede suponer un proceso participativo. Habian sido frecuentes los desequilibrios motivados por
la infra-representacion de determinados colectivos frente a otros que tenian una mayor experiencia
en procesos negociadores con la Administracion.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

La valoracién a este respecto es mas positiva en este Ultimo periodo que en los anteriores. El
desarrollo de la metodologia Leader, que requiere de la participacion activa de los distintos
representantes sectoriales y de los diferentes colectivos que configuran la sociedad civil, ha contado
con un efecto de retroalimentaciéon positivo, ya que la propia implantacion de esta metodologia ha
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conseguido introducir cambios en los habitos y actitudes de los miembros de los grupos. No
obstante, el desarrollo de la cultura participativa en todos los dmbitos y por la poblacién en general
constituyen un proceso que requiere tiempo.

Los GAL han conseguido una adecuada representatividad tanto desde el punto de vista territorial
como sectorial, y su funcionamiento ha sido en general correcto, si bien la participacion efectiva e
implicacion de los distintos agentes es mejorable. Esto hace percibir que el modus operandi de los
GAL comienza a ir calando entre la sociedad civil, y que la metodologia Leader va dejando poso de
manera paulatina.

En otros ambitos, aunque no se tienen datos ni estudios que avalen de forma concluyente los
cambios que esta experimentando la sociedad civil, se percibe que la poblacidn esta participando en
mayor medida. Asi sucede por ejemplo en el dmbito politico, donde diferentes grupos y personas a
titulo individual se organizan para reclamar un mayor protagonismo en la toma de decisiones, ya sea
en relacién a temas puntuales o con caracter general.

D3. Poca disponibilidad a colaborar con otros territorios y poco interés en experiencias foraneas.

Situacién de partida:

En los anteriores periodos de programacién no habian sido frecuentes las colaboraciones con otros
territorios ni el intercambio de experiencias. En ese sentido, se consideraba que no se estaba
aprovechando todo el potencial de estos procesos como mecanismos de aprendizaje.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: &

La experiencia adquirida por los GAL en los proyectos de cooperacién financiados por la Medida 421
del PDR’® ha constituido un aprendizaje que ha puesto de manifiesto la utilidad de la cooperacién
como herramienta para facilitar el desarrollo econdmico y para la adquisicion y mejora de
capacidades y competencias en el territorio. En el mismo sentido ha contribuido la labor desarrollada
por la Red ARCA o la participacidn en proyectos de cooperaciéon en el marco de la Red Rural
Nacional’®, algunos de los cuales han tenido continuidad como cooperacién interna de los GAL
catalanes.

El hecho de poder identificar los logros concretos y tangibles conseguidos gracias a la participacion
en cada uno de los proyectos de manera particular, proporciona visibilidad a los beneficios de la
cooperacion como instrumento, y mejora por tanto la predisposicién y apertura ante futuras
colaboraciones con otros territorios. Las opiniones de los miembros de los GAL indican que se han
logrado importantes avances en este sentido (Ver Evaluacion de las Medidas Leader).

D4. Cultura reivindicativa frente a las Administraciones.

Situacién de partida:

72 Los GAL han participado en 10 proyectos (21 actuaciones) que se han centrado fundamentalmente en 5 tematicas:
distincion del territorio en base a un gestidn sostenible, impulso de producciones locales y comercio de proximidad, mejora
de la insercidn laboral y fomento de acciones emprendedores innovadoras, fomento de la eficiencia energética y el uso de
las energias renovables, y diversificacion de la economia.

73 Los GAL de Catalufia han formado parte de 21 proyectos de cooperacién y de alrededor de 30 proyectos piloto.
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Existe una larga tradicion en determinados colectivos que incide fundamentalmente en la
reivindicacién, de tipo corporativista. Esta cultura reivindicativa es contraproducente y dificilmente
compatible con el espiritu de la metodologia Leader.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

La evolucion esta siendo positiva aunque, al igual que en el factor D2, los cambios se producen de
manera paulatina. La Evaluacién Intermedia detectd algunas disfunciones en este sentido, con
ciertos colectivos mds preocupados de la defensa de sus intereses particulares que de los colectivos.
No obstante esta situacion se ha ido corrigiendo a medida que los GAL han ido consolidando su
funcionamiento, predominando la visién comun de territorio.

En términos mas generales, la cultura reivindicativa de la sociedad civil frente a las administraciones
evoluciona al alza, pero se esta canalizando mas hacia la demanda de una mayor participacion en la
toma de decisiones, y no tanto hacia la defensa de intereses corporativistas. Desde este punto de
vista, y si esta tendencia se consolida, debe considerarse un elemento positivo en lugar de una
debilidad.

AMENAZAS
Al. Partenariado formal y politizacion real de los Grupos de Accién Local.

Situacién de partida:

De las experiencias de los anteriores periodos de programacion se ha extraido la conclusion de que
en ocasiones se produce una politizacion de los GAL, con un excesivo peso de personas vinculadas a
partidos politicos en detrimento de otros colectivos, lo que desincentiva su participacion.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013:

Los trabajos realizados en el marco de esta €9 Evaluacién han revelado que, si bien al inicio
del periodo de programacién existia cierta politizacién de algunos grupos en el sentido que se
apuntaba en el DAFO, asi como cierta dependencia con respecto los Ayuntamientos mas grandes o
con respecto a las administraciones comarcales, esta situacion se ha ido corrigiendo con
posterioridad.

A2. Dificil integracién de nuevos habitantes.

Situacién de partida:

A pesar de todos los beneficios que conlleva la llegada de poblacién inmigrante, se percibia que no
siempre se estan desarrollando politicas de integracion adecuadas para este colectivo.

Evolucién del factor en el periodo 2007-2013: o

La poblacién extranjera alcanzé en el afio 2013 el 15,3% del total de Cataluiia, si bien el peso fue del
8% en los municipios de menos de 500 habitantes y del 5% en los nucleos de poblacidn mas
pequefios, de menos de 100 habitantes.”* Estos porcentajes son algo mayores que en el inicio del

7 Fuente: Padrén Municipal. INE
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periodo de programacion (la poblacién extranjera era el 13,5% en el aifio 2007), pero desde el afio
2010, cuando se alcanzé el 16%, cambia la tendencia con pérdida de poblacidn extranjera tanto en
términos absolutos como porcentuales.

A pesar de las politicas impulsadas desde la Generalitat para favorecer la integracién de la poblacion
extranjera”, el “Informe sobre la integracion de las personas inmigradas en Catalunya”’® admite
cierto déficit de integraciéon de la poblacion inmigrada, agravado por los efectos de la crisis
econdmica, que ha afectado en mayor medida a la poblacién extranjera que a la autéctona. Pero no
se dispone de informacién especifica sobre el ambito rural.

En el PDR, este factor no ha sido abordado en la aplicacion de las ayudas, si bien se ha garantizado la
igualdad de trato y la no discriminacion. Tampoco ha sido identificado en las EDL como amenaza, de
manera que los GAL no han establecido acciones especificas ni prioridades relacionadas. Como
resultado, un 0,77% de los beneficiarios personas fisicas es una persona inmigrante, concentrando
este colectivo el 0,91% del Gasto Publico Total (GPT)”". La tipologia de ayudas ha condicionado estos
porcentajes (el peso del colectivo inmigrante entre titulares de explotacidon agraria estda muy por
debajo que en la poblacién en general), sin embargo se observan algunas ayudas con un peso de
emigrantes por encima de la media: la M413 (2,43% y 4,66% del GPT), la medida 112 (2,16%) y de
forma asociada la 11102, la medida 214 nuevos retos (1,59%) y la medida 227 (1,64%).

A3. Identificacion de desarrollo rural con desarrollo agrario.

Situacién de partida:

Existe un sesgo entre el conjunto de la poblacidén que lleva a identificar rural con agrario, cuando el
peso real de sector agrario era ciertamente pequefio en las comarcas rurales catalanas, tanto en
términos econdmicos como de empleo. Se consideraba que este sesgo podria limitar el potencial de
desarrollo del PDR para estos territorios.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: o

La “desagrarizacién” y la diversificacion de la economia en las comarcas rurales es un hecho
constatado que ponen de manifiesto tanto la comunidad cientifica’® como la evolucién de todas las
estadisticas. La importancia cuantitativa que tiene la actividad agraria en términos tanto de VAB
como de empleo es residual en las comarcas rurales.

En el afio 2012, la Agricultura alcanzaba el 3,2% del PIB total de las comarcas rurales, reduciéndose
en cuatro décimas porcentuales en relacidn al aifio 2008. El peso se ha reducido en el mismo grado en
las comarcas predominantemente rurales y en las significativamente rurales. Por el contrario, en este
periodo ha adquirido mas relevancia el sector servicios, que es el de mayor peso. Ha pasado del
56,3% al 61,3% del VAB en las comarcas rurales (aumento de 5,0 puntos porcentuales). El aumento
ha sido mayor en las zonas significativamente rurales (+5,4 puntos) que en las predominantemente
rurales (+3,4 puntos y un peso del sector servicios de 52,5% en el afio 2012), aunque la importancia

> A este respecto cabe destacar el “Plan de ciudadania e inmigracidon 2009-2012”, o mds recientemente, el vigente “Plan de
la ciudadania y de las migraciones: horizonte 2016”.

78 Institut de Govern i Politiques Publiques (UAB), Generalitat de Catalunya, 2013.
77 Estimacion propia con las bases de datos de beneficiarios, en base al analisis de los NIF a 31-12-2014.

’® GOMEZ BENITO, B., y GONZALEZ, J.).: Opinidn publica, agricultura y sociedad rural. Barémetro del Medio Rural de Castilla
y Ledn 2010, Op. cit.
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del sector terciario es aun superior en el conjunto de Catalunya (73,7%, con un crecimiento de 7,8
puntos en el periodo 2008-2012)..

De igual forma, es el sector servicios el que mayor porcentaje de poblacién ocupa en las comarcas
rurales, un 66,4% de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social en el afio 2013; y ademas este
porcentaje se ha incrementado en el periodo de referencia (alcanzaba el 53,5% en el afio 2007)".
Por tanto, es el sector servicios el motor principal del desarrollo econémico de las areas rurales.

En relacién a la identificacion entre rural y agrario, habitual en el imaginario colectivo, no se dispone
de datos que puedan avalar cambios de percepcidn del conjunto de la sociedad.

A4. Desconocimiento y poca valoracidon del mundo rural y de la actividad agraria y ganadera.

Situacién de partida:

Se consideraba que la poblacidon urbana no conoce la realidad del mundo rural y que no es
consciente del caracter estratégico de la agricultura.

Evolucidn del factor en el periodo 2007-2013: &

Las encuestas de percepcidn revelan que existe una creciente valoracién de las funciones que cumple
la actividad agraria y ganadera, y del reconocimiento de la labor que desarrollan agricultores y
ganaderos. Esta es una tendencia generalizada en el conjunto de la Unién Europea, de la cual
Catalufia no constituye una excepcién [Ver factor O1 del Eje 2]. Como muestra, la sociedad otorga a
la agricultura una importancia fundamental para el futuro (el 94% de la poblacién espafiola (92% en
la UE) lo sefiala como “muy importante” para nuestro futuro).

No obstante, los expertos® advierten una disonancia entre la importancia concedida vs. el
conocimiento real del desarrollo rural y de las politicas agrarias, que incide en el caracter de amenaza
del factor. Esto limita ante la sociedad el reconocimiento de los compromisos ambientales y sociales
del agricultor con las ayudas, que ademas en Catalufia han sido reforzados a través de instrumentos
como el contrato global de explotacidn.

79 ~: L ; . .. . . . .y

Si bien en términos absolutos el empleo en el sector servicios ha descendido, tal y como se explica en la descripcidn del
Factor O1 del Eje 3, dentro del descenso generalizado del empleo en todos los sectores como consecuencia de la crisis
econdmica y que légicamente tiene una lectura negativa.

8 Gémez Benito, Cristébal: Opinion publica, sociedad rural y agricultura. IV Congreso Nacional de Desarrollo Rural.
Zaragoza, 10, 11y 12 de febrero de 2014.
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El objetivo del cuestionario es recoger las valoraciones de los técnicos gestores de las medidas del
PDR, en relacidn a la gestién del programa durante la segunda fase de implementacién (desde el afo
2010), asi como sobre su evolucion. El cuestionario estd estructurado en torno a los siguientes
temas:

I) Informacioén a los beneficiarios y participacion V) Coherencia y complementariedad

II) Procedimiento administrativo V1) Coordinacion de la gestion

Ill) Orientacién de la medida y criterios de VII) Apreciacidn de impactos de la medida
seleccién

IV) Seguimiento de la ejecucion

Se incluyen tanto preguntas abiertas, como preguntas de valoracién en base a la escala:

Valor Nulo Bajo Bajo-Medio Medio Medio-Alto Alto

0 1 2 3 4 5

Por favor, rellene las casillas en amarillo y afiada las observaciones oportunas, para que podamos
entender mejor las valoraciones. La informacion aportada serd de gran valor para la evaluacién.

CUESTIONARIO

Medida: Fecha:

Gestor que responde el
cuestionario:

I) INFORMACION A LOS BENEFICIARIOS Y PARTICIPACION

1 | Durante la segunda parte del PDR (periodo 2010-2014) se aprobé el Plan de Comunicacién del PDR, con
diferentes medidas dirigidas a beneficiarios potenciales y al publico en general.

Valore en base a la escala (-) 0-5 (+), los resultados de la Valor Observaciones
comunicacion en relacion a los beneficiarios potenciales: (0-5)

A) | Eltipo de medidas de comunicacion: en qué grado han
resultado adecuadas para llegar al grupos de
beneficiarios potenciales?

B) | El numero de actuaciones: se ha obtenido un alcance y
una distribucidon adecuada con la difusidon?

C) | Para el préximo periodo 2014-2020, ¢habria que realizar | SI/NO
nuevas acciones adicionales, para obtener una buena Tipo:
difusion de la medida?, éde qué tipo?

En relacion a los beneficiarios de las medidas: Valor Observaciones
(0-5)

D) | Hasta qué punto las medidas de comunicacion a los
beneficiarios son adecuadas para que cumplan con sus
obligaciones?

E) | Para el proximo periodo 2014-2020, ¢habria que realizar | SI/NO
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nuevas acciones de comunicacién adicionales, para Tipo:
obtener un buen desempefio de las obligaciones de la
medida?

F) Para las medidas 214 y 215: ¢se han organizado actividades de formacidn/orientacion, o de
informacion sobre resultados ambientales, dirigidas a los beneficiarios acogidos a los compromisos?

Marque "X" Tipos de activitad (en caso de haberse realizado)
SI
NO
2 | Valore la participacion de los agentes socioeconémicos Valor Principales canales/
(administraciones locales, organizaciones profesionales, 0-5 | procedimientos de participacion

asociaciones ciudadanas, ONG ...) en las siguientes acciones:

A) | Divulgacion de las ayudas a los beneficiarios potenciales

B) | Informacion y asesoramiento especifico

C) | Participacion en la definicion o modificaciones de las
ayudas (criterios de seleccion, asignacion presupuestaria,
intensidad de la ayuda)

1) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

3 | Valore lo siguiente de las ultimas convocatorias: Valor Observaciones
(0-5)

A) | Nivel de complejidad administrativa para el
beneficiario

B) | Nivel de costes burocraticos para los
beneficiarios (en funcion del nimero de
desplazamientos, tiempo de preparacion,
documentos requeridos, necesidad de
contratacion de asesoramiento...)

C) | Nivel de complejidad administrativa para el
gestor (valorar segun el tiempo necesario y el
personal que interviene en la tramitacion)

D) | Carga de trabajo para gestor: adecuacion del
volumen de solicitudes y de las tareas del
proceso de tramitacion

4 | En relacion a los primeros afos del PDR: destaque las simplificaciones relevantes y los puntos donde se
ha agilizado el procedimiento administrativo (tanto por el gestor, como por el beneficiario, si los hay)

5 | En general, écree que el procedimiento administrativo influye en la presentacion de solicitudes?

Marque: “X” en la opcion que crea mas adecuada Observaciones

a) Noinfluye
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b) Tiene un efecto ligeramente disuasorio

c) Tiene un efecto significativamente disuasorio
(por la complejidad o coste)

d) Tiene un efecto motivador: la facilidad incentiva
la solicitud

6 | Indique los principales puntos débiles o cuellos de botella durante la tramitacion de las solicitudes que
incrementan la duracién del proceso de tramitacion (tanto a nivel interno de la Administracion, como
teniendo en cuenta la relacidén con el beneficiario).

7 | Durante el segundo periodo del PDR: ¢los criterios de priorizacion aplicados, han supuesto en la practica
la denegacién de las solicitudes solicitudes con menos prioridad?

SI/NO (Justificar)

8 | En caso de haber un volumen significativo de solicitudes denegadas, indique los principales motivos

II1) ORIENTACION DE LA MEDIDA Y CRITERIOS DE SELECCION

9 Evolucidn de los criterios de seleccidn de beneficiarios, operaciones y de las prioridades: indique los
principales cambios reglamentarios en la medida (si los hay), y su finalidad.

10 | Evolucion de las tipologias de beneficiarios que se han acogido a la medida: se pueden apreciar
cambios a lo largo del programa (en relacidn a la dimensidn de las explotaciones/empresas, personas
fisicas/juridicas, edad ...). En caso de cambio significativo, indique con qué factores cree que estan
relacionados.

11 | En caso de detectar grupos de beneficiarios (o territorios) potenciales con baja o nula participacion,
indique cuales pueden ser los motivos

12 | Valore los siguientes aspectos (indique NP cuando no Valor Observaciones
proceda para la medida) (0-5)
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1 | Claridad y transparencia de los criterios de seleccion y/o
priorizacion aplicadas (sobre beneficiarios y/o proyectos)

medida

2 | Nivel de adecuacidn de los criterios a los objetivos de la

calculo del importe de las ayudas

3 | Claridad y transparencia en la metodologia para el

4 | En caso de haber diferentes intensidades de ayuda en
funcidn del tipo de beneficiario o proyecto: valorar en
qué grado esto resulta un incentivo a la participacion

13 | ¢Ha variado el nivel de intensidad (media anual) de las ayudas Observaciones

durante la aplicacién del PDR? Marque “X”

a) Se mantiene mas o menos constante

de ayuda por beneficiario

b) Ha tendido a aumentar significativamente el importe o %

por beneficiario

c) Se ha tendido a reducir significativamente el importe 0%

d) Ha variado mucho en funcion de los afios

14 | En caso de cambios significativos: ¢Cree que el importe ha influido Observaciones
en la presentacion de solicitudes? Marque: “X”

a) No influye

b) Ligeramente

c) Moderadamente

d) Mucho

15 | En MEDIDAS QUE FINANCIEN INVERSIONES, estime los siguientes aspectos (Marcar "X")

éCuando empiezan los beneficiarios los proyectos:
(fase de redaccion o inicio de las Inversiones previas)?

Estimacion de los expedientes:

Ninguno Pocos Bastantes | La mayoria
(<25%) (25-50%) (>50%)

la concesién no son elegibles

a) Antes de la solicitud, aunque los gastos antes de

los gastos no son elegibles

b) Después de la solicitud, pero antes de la
concesion, aunque hasta la fecha de la concesién

inversion depende de la ayuda

c) Después de la concesion, ya que hacer la

Observaciones:

IV) SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION

16 | Valore los siguientes aspectos:

Valor Observaciones
(0-5)

Gap Recursos
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17

18

19

20

1 Adecuacion de los controles y contactos con el
beneficiario por el conocimiento de las incidencias y el
cumplimiento de los objetivos

2 Operatividad y adecuacion de las bases de datos de
gestion para recoger la informacion necesaria ( en
tiempo y forma)

3 Grado de utilizacion de la informacién de seguimiento
para mejorar el disefio de la ayuda y/o su aplicacion

En caso de haber un volumen significativo de renuncias a solicitudes aprobadas, indique los principales
motivos

En relacion a los controles de ejecucion de la medida: ¢cudles son las incidencias mas frecuentes?

Evolucion del sistema de seguimiento y control: ¢cudles son los principales cambios reglamentarios
abordados el periodo 2010-2014 en la medida (si los hay), y su finalidad (nuevos controles,
adaptaciones significativas de las aplicaciones informaticas...)?

Aspectos a mejorar en relacién al sistema de seguimiento y control. Propuestas.

V) COHERENCIAY COMPLEMENTARIEDAD

21

22

V1)
23

Gap Recursos

éldentifica algunos puntos a incidir para mejorar la sinergias y la complementariedad de la medida
con ...: (a nivel de informacién, coordinacidn, tipologia de las ayudas...)?

A) Otras medidas del PDR? B) Otras ayudas/ programas de la Administracion?

¢ldentifica aspectos contradictorios a nivel de la gestion o de la tipologia de las ayudas con ...:

A) Otras medidas del PDR? B) Otras ayudas/ programas de la Administracion?

COORDINACION DE LA GESTION

Indique su satisfaccion en relacién a la coordinacion con los Valor Observaciones
diferentes agentes que intervienen en la gestion de las (0-5)
medidas. Indique NP cuando no proceda: /NP
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A | Nivel de coordinacion con los otros gestores de los
Servicios Centrales de las distintas medidas del PDR

B | Nivel de coordinacion e informacion con la Seccion de
Programacion Rural

C | Nivel de coordinaciéon con los Servicios Territoriales

D | Nivel de coordinacion con otras entidades (publicas o
privadas) que intervienen (especificar cuales)

24 | Destaque los puntos fuertes y los aspectos a mejorar en relacion a la coordinacién de las ayudas

A) PUNTOS FUERTES B) ASPECTOS A MEJORAR

VII) APRECIACION DE LOS IMPACTOS DE LA MEDIDA

25 | Estime la contribucion de la medida, teniendo en cuenta los | Valor Observaciones
tipos de operaciones beneficiadas. Indique NP (no procede) | (0-5)
si el impacto no se adapta a la medida / NP
1 Incremento de la actividad econdémica de las zonas

beneficiadas

2 Mejora de la competitividad de los sectores
beneficiados

3 Contratacion temporal de trabajadores/servicios de la
zona (fase de ejecucion)

4 Creacion de empleo indefinido (fase de
funcionamiento)

5 Mejora de la calidad de vida (condiciones laborales,
mejora de servicios ...)

6 Servir de ejemplo, demostracion o impulso de otras
actuaciones (actuaciones dentro o fuera del PDR) y/o
de otros agentes

7 Reducciones de la actividad econémica de otras zonas
0 empresas (porque se hayan visto desplazadas por las
inversiones de la medida)

8 Impactos positivos sobre el medio ambiente:
biodiversidad, paisaje, recursos agua y suelo

9 Impactos negativos sobre el medio ambiente:
biodiversidad, paisaje, recursos agua y suelo

10 | Reduccién del consumo total de energia

11 |Incremento del consumo total de energia

12 | Otros efectos indirectos (especificar)

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 2.2 Estudios de caso
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1. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS
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1.1. Planteamientos generales

El estudio de casos es uno de los instrumentos para la recogida de informacién cualitativa en la
evaluacidn. Se trata de distinas técnicas para estudiar en profundidad una seleccién de operaciones,
y analizar aquellos aspectos sobre los que no resulta viable, por su coste elevado, recopilar toda la
informacidon necesaria mediante el seguimiento. El estudio analiza en detalle los expedientes
seleccionados y otra informacion disponible del promotor, y realiza trabajo de campo, en general
incorporando las siguientes tareas (adaptadas en funcién de las medidas a las que se aplican ):

1. Seleccién de medidas y de areas a estudiar

2. Seleccién de operaciones: andlisis de la relacion de expedientes, de su encaje en los
objetivos de la medida, tipologia y gasto ejecutado y entrevistas a los gestores de los
proyectos (del DAAM y GAL) para confirmar la seleccion.

3. Revisién y recogida de informacidn de los expedientes seleccionados.
4. Visita "in situ" de los projectos y observacién directa de las actuaciones.

5. Entrevistas a los beneficiarios directos, basadas en guiones semi-estructurados que
incluyen preguntas abiertas y cerradas, y recogen tanto indicadores cualitativos
(opiniones, valoraciones, perspectivas) como indicadores cuantitativos.

6. Entrevistas a representantes socioecondmicos de la zona y/o expertos, y a
administraciones que han podido intervenir en la gestion (Servicios Territoriales por
ejemplo).

6. Reportaje fotografico, si procede.
7. Tratamiento de la informacidn y elaboracién de un informe por caso

La determinacion de aspectos como las personas a entrevistar (la relacidon de éstas con la ayuda y el
numero de entrevistados) y la seleccidn de los casos, se ha realizado en funcién de las medidas y los
objetivos especificos del caso.

Los estudios se han orientado especialmente a los siguientes objetivos:

permitir la triangulacién de los resultados de la evaluacién: contrastar la informacién de
seguimiento y completar los indicadores de resultado y los signos e intensidad de los impactos.

Explicar las causas de los impactos y los factores que los limitan y / o potencian.

Detectar y valorar los impactos indirectos y otros no esperados (efecto palanca, peso muerto,
multiplicador, demostracion ...), efectos que se materializan en fase tardia, efectos especificos
de un lugar (diversidad zonal), y efectos producido por realizaciones simultaneas (sinergia y
complementariedad).

Extraer informacion complementaria de tipo cualitativo sobre la gestién y las sinergias entre
medidas en el territorio.

Analizar la sostenibilidad o capacidad de automantenimiento después de la ayuda, y la
percepcidon y grado de satisfaccidn de los beneficiarios.

1.1.1. Seleccion de medidas y de areas

En la seleccidn de las medidas se han tenido en cuenta los siguientes criterios:
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a)

b) el peso financiero de las medidas,

c)

el potencial para la generacidn de sinergias entre medidas

la aportacion de informacidn clave para la valoracion de las repercusiones del PDR,

d) vy lacontinuidad de las medidas en el préximo periodo 2014-20.

Las medidas seleccionadas son las 112, 121, 123, 12502, 214 y medidas 312, 313 y 323 del Eje
Leader. Los cuadros siguientes resumen en base a los criterios de seleccidn, el tipo de analisis
planteado en cada medida.

Cuadro 1

Planteamiento de los estudios de caso para las medidas analizadas

MEDIDAS DEL EJE 1

medida, sinergia y
complementariedad con
otras medidas. Contraste de
los indicadores; diversidad de
impactos esperados.

Valoracién de peso muerto y
de efectos indirectos.

Posibilidad de comparacién
entre las medidas 12301 y
12302

beneficiarios (10
expedientes)
expedientes y
entrevistas
personales a gestores
de las empresas

Impactosa | Medid Justificacion Planteamiento de los Criterios de seleccion
analizar as €asos
I1 Crecimiento |112 - |Dimensién econdmica, Estudio de 9 OTEs agricolas, ganaderas y
econdémico 121  |sinergiay beneficiarios (16 mixtas.
12 Creacién de complementariedad entre | expedientes) y Distintos tipos de titulares y tipos
empleo ambas y con otras medidas | entrevistas de incorporacién en la 112
13 Productividad (113, 125); contraste de los | personales a (personas fisicas/juridicas;
. indicadores; diversidad de beneficiarios directos énero)
del trabajo ) 8 :
impactos esperados. ) L
IA9 Tamafio By Expedientes finalizados en 2010 y
mechs de les Valoracion de peso muertoy antes del 2013 para que se hayan
e de efectos indirectos. generado impactos.
|7 Contribucién Gasto publico con importes
alalucha medios y altos
contra el .
. 125 Dimensién econémicadela |Estudiode 1CPy CP en fase final y coincidente con
cambio } . . .
climatico medida, Necesidad de revision de 1 CP de la |zona 112 y 121 analizada
completar la informacién de |evaluacién
los indicadores; Diversidad intermedia.
de impactos esperados. Consulta de
expedientes,
entrevistas a los
técnicos responsables
y reunion de grupo
con beneficiarios
123 Dimensién econdmica de la | Estudio de 5 Representacion de distintos

sectores tradicionales de peso y
de sectores innovadores.

Representacion de varios
objetivos de inversidn

Distintos tipos de empresas
(tamafio, persona) y relacién con
el sector agrario.

Expedientes finalizados en 2010 y
antes del 2013 para que se hayan
generado impactos.

Gasto publico con importes
medios y altos

Gap Recursos
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MEDIDAS DEL EJE 2

Impactos a Medidas Justificacion Planteamiento de los Criterios de seleccién
analizar €asos
14 Reversion del | 21401 | Dimension econdmica, |Estudio de 1 zona: Zona representativa
declive en la RAMSA | nimero de entrevistas a gestores del
biodiversidad R beneficiarios. Contraste | parque del Delta de I'Ebre
15 de impactos esperados |y Seo/Bird Life
Mal:ltenlmento 21402 |Dimensidon econdmica, |Estudio de 1 zona: Principales zonas
de dreas AVN , . L - B
Prod. numero de entrevistas a técnicos de | beneficiadas segiin nimero

I6 Mejora en la | tegrad | beneficiarios. Contraste | cooperativa y a de beneficiarios e importe
calidad del agua |, de impactos esperados | beneficiarios
17 Contribucidn
alalucha 21405 |Dimension econdmica, |Estudio de 1zona Zona representativa
contra el prados; |numero de beneficiada
cambio 21414 | beneficiarios. Contraste
climatico* pastos |de impactos esperados

Impactos a
analizar

Medid

MEDIDAS DEL EJE 4

Justificacion

Planteamiento de los
casos

Criterios de seleccién y
propuesta inicial

12 Creacion de
empleo Calidad
de vida

312/
313/
323

Dimensién econdmica de la
medida, sinergia 'y
complementariedad con
otras medidas. Contraste de
los indicadores; diversidad de
impactos esperados.

Valoraciéon de peso muerto y
de efectos indirectos.

Estudio de 2 municipios
con entrevistas a
beneficiarios (minimo 2
por medida) y otros
agentes

Actuaciones mas frecuentes
(actuaciones Tipo 1:
Abastecimiento de agua
potable).

Actuaciones de TICy
actuaciones innovadoras de
otros tipos.

Importe del proyecto.
Distribucion comarcal del
gasto ejecutado.

Dado que los estudios son instrumentos de coste elevado, se ha planteado la concentracién de
operaciones en 3 areas (zona normal, desfavorecida, y de montaiia), en cada una de las cuales se
analiza todas las medidas seleccionadas. Esto permite también valorar las sinergias entre
intervenciones y efectos indirectos de las medidas a nivel de zona. Las 3 areas seleccionadas se
localizan en las comarcas del Ripolles, Garrigues y Montsia. La seleccién ha tenido en cuenta las
acciones del PDR Yy la representatividad para la extrapolacidn de resultados (ver Cuadro 2).

Gap Recursos
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Cuadro 2 Caracteristicas de las comarcas seleccionadas en los casos-area
COMARCA REPRESENTATIVIDAD DIMENSION INTERVENCIONES REALIZADAS
ECONOMICA (1)

Ripollés Zona de montaia % FEADER ejecutado Dispone de suficientes

(Girona) . alrededor de la media expedientes de las medidas a
Predominantemente Rural | 2 33% i | 'odo 2010
(100% pob en municipios comarcal 2,33% ggi;z(ar para'lc edpelno od-d -
con densidad <150 hb/km?2 12502;excep 0 defamedida
en 2008)

Garrigues Zona desfavorecida % FEADER ejecutado Dispone de suficientes

(Lleida) superior a la media expedientes de las medidas a
Comarca (4,03%) analizar para el periodo 2010-
Predominantemente Rural st 5013 P P
(100% pob en municipios
con densidad <150 hb/km?2 Varias concentraciones
en 2008) parcelarias finalizadas

Montsia Zona normal % FEADER ejecutado Dispone de suficientes

(Tarragona) Comarca Rural (64% pob en superior a la media expe'dlentes de las medldas a

L . (2,74%) analizar para el periodo 2010-
municipios con densidad 2013 ( to de | did
<150 hb/km2 en 2008) exceplo de la medica
12502)
(1) En el conjunto de medidas analizadas, con la informacidn provisional disponible (no incluye la medida
214). El gasto FEADER medio por comarca es del 2,44%

1.1.2. Seleccidon de operaciones

Dentro de cada area, los criterios generales para la seleccidn de las operaciones en las medidas
han sido:

Cobertura de la tipologia de los proyectos prioritarios.

Cobertura de acciones con resultados diferentes (mds o menos positivos) y con importes
alrededor o por encima de la moda.

Consideracion de los proyectos de mayor relieve y los que permiten contrastar las hipdtesis
del diagndstico preliminar.

Posibilidad, en base al tiempo transcurrido desde su finalizacién, de observar los resultados
e impactos generados.

Consideracion de criterios especificos para algunas medidas (ver Cuadro 2)

En total se han analizado 28 casos, varios de los cuales incluyen distintos expedientes. El Cuadro 3
resume las caracteristicas de los casos para cada area.
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Cuadro 3 Relacion de los casos analizados
1. CASO AREA RIPOLLES
Med PDR N2 Expediente Tipo de beneficiario Tipo de inversion Importe
FEADER (€)
112 312382010y 31 |Sociedad Civil Aportacidn de capital a una sociedad de 8280 + 8280
2392010 Hombre y mujer nueva formacién
Cria y transformacién de
pollos ecolégicos
121 31003082009y 31 | Sociedad Civil Cumplimiento de las normas comunitaris en |10614,23 +
314 2010 Hombre. bienestar animal. Rastrillo, cuba y 4999,05
Bovino, ovino, porcino, acondicionadora
112121 31003422009y 31 | Persona fisica Hombre Compra de vacas de carne y derechos de 8280y
79 2010 Bovino carne prima. Nave cobertizo vacas de carne y 11521,48
Explotacion nueva equipamientos
123 67800382012 Sociedad Optimitzacién tecnologica en la fabricacion | 19.859,51
Tamafio medidana empresa | de tripas y reduccion de recursos
Elaboracién de otros energéticos e hidricos
productos alimenticios
214 Beneficiarios de medidas
21405y 21414
Leader 312 |31 03077201201 Persona fisica Creacién de empresa de servicios técnicos 2.279,47
Microempresa destinados a espectéculos
Servicios a espectaculos
Leader 313 |31 030192009 03, |Sociedad Mejora de zona deportiva de Hotel y Caldera | 2359,66 +
3103061 2011 03 y | Pequefia empresa de biomasa. 13.212,98 +
3103093 2012 03 Establecimiento de 21.582,21
hosteleria y restauracion
Leader 313 |31 03065 2011 02 Sociedad Ampliacién de Restaurante 23.628,87
Pequefia empresa
Establecimiento de
hosteleria y restauracién
Leader 313 |31 03069201101 Sociedad Creacién deHotel Rural 47.936,85
Pequefia empresa
Establecimiento de
hosteleria y restauracién
Leader 323 |31 03048 2010 03 Consorci Ripollés Creacién de espacio museistico y adecuacioén | 36.185,64
Desenvolupament espacio expositivo

2. CASO AREA GARRIGUES-PLA D’URGELL

Med PDR N2 Expediente Tipo de beneficiario Tipo de inversion Importe
FEADER (€£)
112121 |184542010y 18 Persona fisica Mujer Adquisicion tierras. Plantacion y nivelacion 7286,34 +
23702011 Explotacion nueva almendros 888,17
Olivo y Frutos de cdscara
121 |18 7642010 Sociedad Avicola Ampliacié granja avicola (capacitat 50.688 |55.200,00
caps gallines)
112121 | 18001896 2008, | Persona fisica Hombre Instalacidn riego localizado. Adquisicidn 7590 +
1818962008 y 18| Explotacion nueva planta. Construccidn almacén agricola. 6944,57 +
2262 2009 Fruta dulce y almendros Magquinaria poda y recoleccién 6.289,89
12302y |75800042010, 18|Sociedad Limitada Construccion bodega y creacién agrobotiga y | 60978,25 +
12301 | 07149 2011 10 y 18 | Elaboracidn de vino centro de marqueting 3.520,92 +
07167 2011 04 Tamano: Pequeiio 8.608,79
12502 Concentracién Parcelaria
21403 Produccidn integrada
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2. CASO AREA GARRIGUES-PLA D’URGELL

Med PDR N2 Expediente Tipo de beneficiario Tipo de inversion Importe
FEADER (€)
Leader 18 07071 2010 01 y | Sociedad Limiada Creacién de una fonda y creacidon de un|43725,1 vy
313 18 07104 2011 01 Establecimiento turistico restaurante 11519,64
Leader 18 07070 2010 05 Sociedad Construccion de centro de terapia ecuestre y | 36.070,49
313 Centro de ocio zooterapia
123 | 75050011200699 SAT Ampliacién y mejoras ambientales en planta | 115.000
750500332007 Elaboracién de zumo de depuradora 115.000
750800072009 frutas 96.391,78
750800132012 Tamafo: medio-grande 155.109,42

3. CASO AREA MONTSIA

Med PDR N2 Expediente | Tipo de beneficiario Tipo de inversion Importe
FEADER (€)
112121 37 2197 2010y 37 | Persona fisica Hombre Compra de tierras de secano. Construccion | 7590 +
1730 2011 | Explotacidn existente de bodega y maquina de elaboracién de vino |43.200
Viticultura y elaboracion de
vino
121 9008552009 | Sociedad Edificio para molino de arroz y maquinaria 36.460,02
Produccidn, transformacion
y venta de arroz
112 22 1100 2008 | Persona fisica Hombre Adquisicién capital territorial 7.590,00
Explotacion existente
Arroz
123 93800032012 | Sociedad Andnima Mejora de matadero de aves y sala de|180.158,32 €
93800402009 | Matadero y despiece de despiece 100.681,32 €
93800202010 | aves 28.593,60 €
93500292007 | Tamafio: medio-grande 44.104,24 €
93500312006 92.000,00 €
93500302006 101.200,00 €
123 93800022012 | Sociedad cooperativa Mejoras en las instalaciones y ambientales 18.205,40 €
93800142009 | Transformacién y 42.694,28 €
93800112010 | comercializacion de arroz 24.640,73 €
93500062007 | Tamafio medio 55.839,75 €
93500102006 35.625,35 €
21401 Gestion de las zonas
hdmedas del convenio
RAMSAR
Leader 22 06074 2012 01 | Sociedad limitada Obertura de clinica dental 21.433,69
312 Centro médico y dental
Micro empresa
Leader 22 06035 2011 02 | Sociedad Limitada Ampliacién de restaurante 59.999,42
313 Establecimiento hostelero
Pequefia empresa
Lead 323 22 06051 2011 01 | Ayuntamiento Rehabilitacién de edificio y Oficina de 124.991,00
Turismo

El mapa siguiente refleja la localizacion de los casos.
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Mapa 1: Localizacién de los estudios de caso
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2. AGENDA
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Las entrevistas con los beneficiarios han seguido guiones semi-estructurados especificos, que se
relacionan en los apartados siguientes.

Una vez seleccionados los expedientes, contrastado la seleccidn con los gestores de las medidas y

extraido la informacion correspondiente, se ha contactado con los beneficiarios. El Cuadro 4 muestra
la agenda de contactos realizados.

Cuadro 4 Relacion de entrevistas
N2 caso | Medi-da N2 Expediente Tipo de inversion Fecha
1 112 31 238 2010 | Aportacion de capital a una sociedad de nueva 12/03/2015
31239 2010 | formacién
2 121 31003082009 y 31 314 | Cumplimiento de las normas comunitarias en 12/03/2015
2010 | bienestar animal. Rastrillo, cuba y acondicionadora
3 112121 31003422009 y 31 79 | Compra de vacas de carne y derechos de prima. 12/03/2015
2010 | Nave cobertizo vacas de carne y equipamientos
4 112 121 18 454 2010 y 18 2370 | Adquisicion tierras. Plantacién y nivelacion 26/03/2015
2011 | almendros
5 121 18 764 2010 | Ampliacié granja avicola (capacitat 50.688 caps 27/04/2015
gallines)
6 112 121 18001896 2008, | Instalacion riego localizado. Adquisicion planta. 26/03/2015
1818962008 y 18 | Construccion almacén agricola. Maquinaria poda y
2262 2009 | recoleccion
7 112121 37 2197 2010y 37 | Compra de tierras de secano. Construccion de 06/03/2015
1730 2011 | bodega y maquina de elaboracién de vino
8 121 90085520009 | Edificio para molino de arroz y maquinaria 06/03/2015
9 112 22 1100 2008 | Adquisicién capital territorial 06/03/2015
10 123 67800382012 | Optimitzacié tecnologica en la fabricacié de tripes i 13/03/2015
reduccié de recursos energetics i hidrics
11 12302y 75800042010, 18 | Construccion bodega y creacidon agrobotiga y 26/03/2015
12301 07149 2011 10y 18 | centro de marqueting
07167 2011 04
12 123 750500112006750500 | Ampliacién y mejoras ambientales en planta 27/03/2015
332007 750800072009 | depuradora
750800132012
13 123 93800032012 | Mejora de matadero de aves y sala de despiece 05/03/2015
93800402009
93800202010
93500292007
93500312006
93500302006
14 123 93800022012 | Mejoras en las instalaciones y ambientales 16/03/2015
93800142009
93800112010
93500062007
93500102006
15 12502 Concentracion Parcelaria 26/03/2015
16 21401 Ayudas agroambientales: Gestion de las zonas 06/03/2015
himedas del convenio RAMSAR
17 21403 Ayudas agroambientales: Produccidn integrada 26/03/2015y
27/03/2015
18 21405y Ayudas agroambientales: 21405 Mejora y fomento 13/03/2015
21414 de los prados naturales en zonas de montana
21414 Mejora de pastos en zonas de montaia
19 Leader 312 3103077 2012 01 | Creacién de empresa de servicios técnicos 18/03/ 2015

destinados a espectéculos
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N2 caso | Medi-da N2 Expediente Tipo de inversion Fecha
20 Leader 313 | 31 03019 2009 03, 31 | Mejora de zona deportiva del Hotel. Caldera de 13/03/2015
03061 2011 03 y 31 | biomasa.
03093 2012 03
21 Leader 313 31 03065 2011 02 | Ampliacié de Restaurante 13/03/2015
22 Leader 313 31 03069 2011 01 | Creacién deHotel Rural 12/03/2015
23 Leader 323 3103048 2010 03 | Creacidn de espacio museistico y adecuacion 12/03/2015
espacio expositivo
24 Leader 313 | 18 07071 2010 01y 18 | Creacion de wuna fonda y creacion de un 27/03/2015
07104 2011 01 | restaurante
25 Leader 313 18 07070 2010 05 | Construcciéon de centro de terapia ecuestre y 27/03/2014
zooterapia
26 Leader 312 22 06074 2012 01 | Obertura de clinica dental 18/03/2015
27 Leader 313 22 06035 2011 02 | Ampliacion de restaurante 05/03/15
28 Leader 323 22 06051 2011 01 | Rehabilitacidn de edificio y Oficina de Turismo 05/03/2015
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3. INFORMES
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3.1

CASO N¢ 1 MEDIDA 112

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: Persona fisica sociedad civil particular

Comarca: Ripolles

Orientacion productiva: Actividad econémica 0147 Avicultura semi-intensiva en produccion
ecoldgica, inscrita en el CCPAE como empresa agraria de produccién vegetal prado natural y animal
avicultura de carne

Modalidad en la que se realiza la incorporacién: b) Primera instalacidon en una explotacion agraria

Acceso a la titularidad: Compartida

C. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Expedientes: 31238 2010 31 239 2010
1 |Fecha de solicitud 23/04/2010 23/04/2010
2 |Fecha concesion 09/11/2010 09/11/2010
3 |Fecha de certificacion 17/06/2011 17/06/2011
4 |Fecha de abono 16/12/2011 16/12/2011
5 |Inversion concedida 36.000,00 € 36.000,00 €
6 |Ayuda concedida por tipo: |prima certificada 36.000 prima certificada 36.000
préstamo certificado 23.000 préstamo certificado 30.000
7 |Inversidn certificada: 36.000,00 36.000,00
8 |[Ayuda pagada 36.000,00 (27.720,00 DAAM + |36.000,00 (27.720,00 DAAM +
MARM; 8.280 AYUDA PAGADA |MARM,; 8.280 AYUDA PAGADA
FEADER) FEADER)
9 [Tipo de inversidn b) Maquinaria y equipos: cdmara frigorifica y maquinaria de despiece
c) Edificios (reforma de inmueble)
d) Otros (alambrada)
10 | Tipo de gastos — Coste de la primera anualidad de un contrato de arrendamiento
subvencionados de tierras y de los edificios de vivienda y trabajo
— Gastos financieros de los préstamos destinados a financiar el
capital circulante del primer ejercicio econémico
— Acondicionamiento de la vivienda que constituye la residencia
habitual (bafios y cocina)
—-Gastos derivados de proyectos visados y planes empresariales,
necesarios para la instalacion.
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11) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

La motivacién principal es encontrar una salida profesional en el sector ganadero en sustitucion de
un trabajo de oficina. No cuentan con experiencia anterior, a parte de la cria de pollos para consumo
propio, y se plantean la cria profesional con un sistema de producciéon ecoldgica.

Para ello se trasladan a la zona desde otra comarca y arriendan una finca y las instalaciones de una
granja de cerdos en desuso y la transforman en granja avicola de pollos. Forman una sociedad con los
siguientes objetivos:

— Funcionar de manera sostenible y al mismo tiempo que incida en el rendimiento de la
explotacion;

— Cria y engorde de aves segun normativa de produccion agrario ecoldgica en 5300 m2 de
terrenos de pasto y en instalaciones con capacidad de 1300 aves de engorde ecolégicos.

— comercializacion de pollo ecoldgico, haciendo todos los pasos de la cadena en la misma
explotacidn (cria, matanza, despiece y comercializaciéon ), reduciendo asi gastos de matanza e
intermediarios.

La inversidn subvencionada consiste en la obra de reforma interior para sala de trabajo, y el cierre de
la parcela de 5300m2 para aves de engorde (alambrada).

Adicionalmente y sin ayudas, se contratan servicios ingenieria para estudiar la viabilidad econdmica,
y se compra un camion de segunda mano para realizar el transporte del producto.

A medio plazo tiene previsto abrir una tienda de productos ecolégicos. Actualmente realiza venta on
line de sus productos y de otros productores locales.

Los jévenes tenia una capacidad baja de financiar la inversion, a partir de acceso a créditos, por tanto
la ayuda fue determinante para el cambio de situacién laboral. Aunque estaban decididos a realizar
el proyecto, sin ayuda se hubiera hecho de forma progresiva.

1ll) EFECTOS DE LA AYUDA

Sobre la rentabilidad de la explotacion

Se trata de una explotacién ecoldgica de cria de pollo, de nueva creacién que realiza todos los pasos
de la cadena productiva: produce unos 1.300 pollos, hace la matanza, despiece y comercializacién del
producto, para incrementar el valor afiadido y reducir costes de intermediarios.

Sin embargo, los resultados econdmicos han sido peor de lo previsto en el plan de viabilidad,
principalmente debido a la falta de experiencia, que ha originado problemas en la produccidn. Se
murieron muchos pollos por calor y ha habido otras incidencias...”en 5 afos he aprendido a golpes,
ahora ya somos expertos y puedo dar consejos a nuevos productores”. También los costes han
estado por encima de las previsiones, especialmente el pienso ecoldgico (trigo y soja) que viene de
Italia. Durante los primeros afos no ha habido beneficios en la explotacion.

El canal de comercializacidn es la venta on line’ directa al consumidor y a pequefios comercios,
apoyado con un reparto directo y a domicilio. Con este sistema la empresa no tiene problemas de
comercializacién, aunque reconoce que el mercado esta un poco saturado. El 90% de la produccion

2 http://calnanotcooperativa.com/
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se dirige a Barcelona y su area metropolitana, y el resto al mercado local. El beneficiario ha
diversificado sus ingresos a través de la comercializacién de otros productos ecoldgicos. A raiz de
realizar el reparto a Barcelona, algunos productores locales le fueron proponiendo llevar sus
productos en el mismo viaje a las tiendas que servia de Barcelona, y ahora comercializa varios
productos locales. Esta fuente de ingresos ha sido clave para poder continuar.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La inversidn ha creado 2 empleos a tiempo completo, los 2 beneficiarios socios de Cal Nanot. En los
primeros afos el trabajo ha sido muy duro y estresante (nervios debido a problemas técnicos y
econdmicos), después de 5 afios ya empiezan a notar mejor calidad de vida, aunque en comparacion
con su ocupacion anterior, no disponen de vacaciones.

Efectos indirectos

La inversién ha repercutido en otras empresas regionales y en la economia local positivamente:
regala la gallinaza para abono, contratd servicios para las obras de adecuacién, y como consecuencia
de vender sus productos ha dado salidas a otros productores de explotaciones préximas, de la zona,
a vender sus quesos, etc. Asi estd beneficiando a productores locales.

No se identifican efectos negativos, al no haber competidores en la zona.

Por otro lado, la inversidn ha contribuido a crear una actividad ganadera en el territorio, y garantizar
el funcionamiento de la explotacion, de una manera sostenible y ecoldgica.

Fotografias del caso

Foto 1: Alambrada subvencionada para cierre de Foto 2: Exterior del edificio reformado para
parcela procesamiento del producto
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Foto 3 Interior del edificio reformado para procesamiento del producto
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3.2. CASO N¢ 2 MEDIDA 121

1) IDENTIFICACION

A. DATOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS

Tipo de titularidad: Persona fisica Sociedad Civil

Comarca: Ripolles

Orientacion productiva: Vacas de carne y porcino

Sistema de produccidn: ecoldgico en vacuno de carne y convencional en porcino

Titular de una explotacion agraria ecoldgica inscrita en CCPAE

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Id. Expediente’ 31308 2009 (M121) 31314 2010 (M121)
1 |Fecha de solicitud: 30/04/2009 13/05/2010
2 |Fecha concesion: 01/02/2010 10/05/2011
3 |Fecha de certificacion: {21/10/2010 21/02/2012
4 |Fecha de abono: 16/11/2010 25/05/2012
5 [Inversion certificada: |92.297,65 43.470,00
6 |Ayuda concedida: Subvencion directa 46.148,83 € (50%) |Subv. directa 21.735,00 € (50%)
7 |Ayuda pagada FEADER 10.614,23 € (23%) y FEADER 4.999,05 € (23%) y
DAAM+MARM 35.534,60 (77%) DAAM+MARM 16.735,95 (77%)
8 |Tipo de inversion b) Maquinaria y equipos c) Edificios (mejora de
inmuebles, tejado nave porcina)
9 |Objetivo en el que se |A) Mejora de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores.
encuadra la ayuda B) Mejora cualitativa con un incremento del valor afiadido del producto
(DAAM): final: certificado CCPAE
D) La incorporacién de nuevas tecnologias o bien inversiones
innovadoras: comedores automdticos nave ganaderia porcina
F) Mejorar las condiciones de higiene y/o de bienestar de los animales,
la proteccién y mejora del suelo, de la cubierta vegetal y del medio
ambiente (suelo de nave, mejora de estanqueidad de la fosa de
purines, ganaderia ecoldgica).
G) Cumplimiento de nuevas normas en materia de medio ambiente,
higiene y bienestar de los animales.
10 | Observaciones El beneficiario cred en 2010 una sociedad junto a su hijo, por lo que la
ayuda fue subrogada

3 El caso analiza 2 expedientes solicitados los afios 2009 y 2010. Ademas el beneficiario recibié otra ayuda en 2007 dentro
de la medida 121, que correspondia a un compromiso del periodo de programacion anterior, y que no se ha analizado.
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11) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El beneficiario cuenta con una explotacién de ganado de porcino, vacuno (de produccidn ecoldgica),
y de ovino y se plantea distintas mejoras con objeto de mejorar su calidad de vida y adaptarse a la
nueva normativa en materia de medio ambiente y bienestar de los animales (en el caso del porcino).
Se trata de una explotacién diversificada, con porcino de engorde intensivo, y vacuno de carne y
ovino en régimen extensivo. Asimismo la unidad familiar diversifica las rentas en el sector del
agroturismo y restauracion. La explotacidn es actualmente una sociedad civil en la que trabajan un
padre y su hijo.

Las caracteristicas de las inversiones son las siguientes:

— Reforma y acondicionamiento medioambiental de una nave de ganaderia porcina de engorde
intensivo, con capacidad para 1.900 plazas, consistente en:

— obras para reparar tejado y cubierta y aislamiento de paredes, enrejado y ventanas,
- reforma exterior de la fosa existente de purines de 400 m3 para mejorar la estanquidad,

- cambio del tipo de suelo de la nave de engorde para cumplir la normativa de bienestar
animal, con disponibilidad de 1,1m2/cabeza.

— Adquisicién de maquinaria agricola: una abonadora, esparcidor de estiércol y purines, y una
recolectora y maquina forrajera.

Adicionalmente se ha realizado otras inversiones complementarias en la explotacién, como la
instalacidn de un cobertizo para dar de comer a las vacas en invierno.

A corto o medio plazo tienen previstas nuevas inversiones para acondicionar una parte de las cuadras
en las que almacenar las balas de paja, y cambiar maquinaria agricola gastada por el uso (arados).
Esto muestra la intencion de continuidad de la actividad.

El beneficiario solicita la ayuda motivado por el importe, y por tener experiencias anteriores en la
solicitud de ayudas PDR. También es beneficiario de otras medidas de diversificaciéon en el eje 4
Leader. Sin ayudas hubiera realizado el proyecto, ya que era necesario para continuar la actividad y
afrontar el proximo relevo generacional, pero en mas fases. Tenia una capacidad baja de financiar la
inversion, a partir de créditos, por tanto la ayuda ha sido decisiva.

11l) EFECTOS DE LAS AYUDAS
Sobre la rentabilidad de la explotacion

Las inversiones son en gran parte no productivas, de caracter medioambiental y para el
cumplimiento de la normativa, que no suponen variaciones en el nimero de cabezas de ganado ni en
la superficie agraria. Otra parte son mejoras tecnoldgicas por maquinaria e instalaciones, que
contribuyen a mejorar la productividad y las condiciones laborales. Se ha introducido el uso de
nuevas tecnologias en la mecanizacién y automatizaciéon de comederos para el porcino.

El beneficiario no identifica variaciones significativas en los ingresos ganaderos, comenta que en
ovino los precios se mantienen igual que hace 20-30 afios.

La produccion ecolégica de vacuno de carne ha mejorado la calidad del producto y su facilidad de
venta, aunque en ocasiones tienen problemas para darle salida. Las redes locales tradicionales de
distribucidn ya apenas funcionan, algunas carnicerias de la zona han cerrado y las que quedan no
pueden permitirse comprar al ganadero, mientras que los supermercados compran a mayoristas. Por
ello ha ampliado sus canales de distribucidén contratando los servicios de una empresa local (Pirinat)
que vende y distribuye carne de ternera ecoldgica y de ovino, principalmente a Barcelona. También
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llevan al matadero, pero sélo cuando es por encargo, o cuando han de colocar el producto®. La venta
del porcino no ha variado al continuar en sistema integrado.

Las mejoras han incrementado ligeramente los gastos unitarios, principalmente la electricidad, cuyo
consumo ha aumentado debido a la automatizacién de las instalaciones de porcino. También indican
que el precio de algunos insumos es ahora mayor que al inicio de la inversidon, como el gasoil,
mientras que en su caso, el precio del pienso se mantiene.

En conjunto el beneficiario valora que el VAB ha aumentado, aungque poco, y que la inversion esta
funcionando tal y como estaba previsto en el plan de mejora.

Sobre el consumo de energia y agua y el impacto ambiental

Los automatismos de la nave de cerdos han incrementado considerablemente su consumo de
electricidad. En la produccidn de vacuno y ovino no ha habido cambios.

Las mejoras han reducido el impacto ambiental, con una mayor estanquidad de la balsa de purines, y
la produccién ecolédgica supone mayor sostenibilidad. Sin embargo, las limitaciones de la nueva
normativa para el abonado con purines, hace plantearse la vuelta a la produccién convencional. Por
un lado necesita verter los purines en la superficie que dispone, y por otro el reempleo de este
subproducto como abono. No tiene suficiente estiércol de los terneros, pues para ser de ganaderia
ecolégica han de estar % parte del tiempo dentro en establo, el resto fuera. Y nunca ha comprado
abono quimico, intenta aprovechar lo que hay en la granja.

Por otro lado, hay que destacar en este caso, que las inversiones han supuesto mejoras en las
condiciones de higiene y bienestar animal en el engorde de porcino, gracias a un mejor aislamiento
de la nave, a la modificacién del suelo, en cumplimiento de la normativa.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

Las mejoras comportan el mantenimiento del empleo y permiten la consolidacion de 1 UTA y el
relevo generacional. La actividad ganadera genera 1 empleo a tiempo completo y otro a tiempo
parcial, concentrado en los meses de buen tiempo. Las rentas se completan con actividades de
agroturismo.

El beneficiario muestra una elevada satisfaccion con los resultados sobre sus condiciones laborales y
su calidad de vida. La automatizacion introducida y la maquinaria ha reducido el esfuerzo fisico y ha
aumentado su tiempo de ocio.

Efectos indirectos

El mantenimiento de la actividad en la explotacidén repercute positivamente en la economia local. La
explotacién contrata distintos servicios, como el labrado del campo y el embalado de la paja. La
mayoria de sus insumos los compra en la zona, como el pienso para porcino.

4 . . . . s,
En los corderos no existe mucho margen en relacidn al peso del animal, que en la zona los admiten con un maximo de 13
kg, por lo que cuando el animal estd cercano a este peso ha de sacrificarlo. En el bovino el margen es mucho mayor.
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Fofografias del caso

Foto 1: Nave de ganaderia porcina automatizada Foto 2. Inversién en maquinaria
gracias a la inversion
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3.3. CASO N¢ 3 MEDIDAS 112Y 121

1) IDENTIFICACION

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Titular: Persona fisica, hombre, joven

Comarca: Ripolles

forraje)

Sistema de produccion: ecoldgico

Orientacion productiva (OTE): 830 Combinacion grandes cultivos y herbivoros (vacas de carne y

B. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Medida/Expediente:

M112 Exp. 31003422009
Compra de vacas de carne y
derechos de prima

M121: Exp. 31792010 Nave cobertizo vacas
de carne régimen semi-extensivo,
equipamientos moviles y honorarios del
proyecto

1 Fecha de solicitud 17/05/2009 7 /05/2010
2 Fecha concesidn 06/11/2009 No disponible
3 Fecha de certificacion |12/04/2010 18/11/2011
4 Fecha de abono 17/09/2010 11/05/2012
5 Total inversion: Prima certificada: 36.000 € |83.489,00 €
6 Gasto Publico Total: 36.000 € 50.093,40 €
7 Importe FEADER 8.280,00 € (23%) 11.521,48 €

8 Tipo de inversion

Otros (cabeza de ganado)

Edificios (construccion de nave)

9 Objetivo en el que se
encuadra la ayuda
(DAAM)

A) Mejora de las condiciones de vida

B) Mejora cualitativa con un incremento del valor afiadido del producto

final: certificado CCPAE.

F) Mejorar las condiciones de higiene y/o de bienestar de los animales, la
proteccion y mejora del suelo, de la cubierta vegetal y del medio
ambiente. Agricultura y ganaderia ecoldgica.

G) Cumplimiento de nuevas normas en materia de medio ambiente,
higiene y bienestar de los animales.
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11) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El beneficiario es un joven que tras los estudios se propone arrendar una finca a un familiar de 229,5
hectdreas de superficie y dedicarse a la ganaderia, influenciado por un amigo que ya se dedicaba. Su
familia directa no se dedica a la ganaderia, pero dispone de una finca con una antigua masia, que tras
la incorporacion del joven se ha rehabilitado como hotel rural y establecimiento de turismo rural.

Los objetivos de la inversion de la medida 112 son la primera instalacién en una explotacion nueva de
cria de carne de vacuno, mediante ganaderia extensiva y sistema de produccidn ecoldgica. La ayuda
se dirige a la compra de 45 vacas madre de carne y de la adquisicion de las primas PAC
correspondientes.

Posteriormente solicita una ayuda en la medida 121 para la construccion de un cobertizo/nave para
guardar las balas de forraje que producen y dar de comer a los animales, con una superficie util de
258,40m2 (estructura sin fachadas, destinada a la explotacién ganadera con cabida para 50 vacas).

Asimismo, se han realizado otras inversiones complementarias de equipamientos para la actividad
ganadera (abrevadero, tolva para dar de comer a los terneros, herramientas de cerramiento del
campo, alambrada).

En la misma finca, se ha rehabilitado la masia para hotel rural, inversién también financiada por el
PDR (solicitada por otro beneficiario), con previsidn de diversificar y complementar la renta familiar.

1ll) EFECTOS DE LA AYUDA

Sobre la rentabilidad econémica de la explotacién

Se trata de una explotacién nueva, que no cuenta con ingresos agrarios previos. Tras 2 afios de
reconversion, en 2014 ya certifica la produccién como ganaderia ecoldgica.

El volumen de produccién actual se vende totalmente, porque no es elevado. La comercializacién la
realiza a través de una empresa de la zona que cuenta con matadero y distribuciéon de carne
ecoldgica (empresa PIRINAT), principalmente con destino a Barcelona y en menor medida a
mercados locales del Ripolles. Esta empresa favorece la actividad, ya que la venta directa a este
mercado no es viable (coste de transporte de 40 €/ternera). Por otro lado también vende forraje, ya
gue su produccion es superior al consumo de su ganado.

El principal coste directo es el pienso para alimentar a los terneros, que lo compran en Montesquieu.
El forraje lo produce en su explotacion. Para las labores agricolas alquila un tractor. Desde el afio de
su instalacién (en 2010) se ha mejorado su margen bruto en algo mas de un 5%, aunque los ingresos
son aun bajos. Considera que ha influido las inversiones complementarias que realiza continuamente
(material para acondicionar la nave, silo de pienso, estacas...).

No obstante los resultados econdmicos estan algo por debajo de lo esperado en su plan de empresa,
dificultados por factores climatoldgicos (ha habido un afio de sequia en el que no han podido
obtener suficientes balas de forraje para almacenar, o una helada en el mes de abril que ha reducido
la producciéon). También ha tenido algin problema con la salud del ganado (en 2015 ha tenido 2
bajas, lo que es ya un porcentaje elevado de su produccion).

La explotacion prevé la continuidad de la actividad a medio plazo, y prevé la adquisicion de mas
ganado. También estd valorando nuevas inversiones en maquinaria ligera.

Efectos sobre el medio ambiente
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Desde el punto de vista ambiental, consideran que su explotacion es muy sostenible, aprovecha todo
el volumen de estiércol generado e incluso pide a otras granjas ecoldgicas de leche para completarlo.

La calidad del suelo ha mejorado respecto a la explotacion anterior, al convertirlo de produccion
ecoldgica a convencional. Anteriormente también se utilizaba para vacuno de carne.

Efectos sobre la ocupacién

La inversion ha permitido la creacién de 1 puesto de trabajo (el beneficiario) a tiempo casi completo
(actualmente completa su dedicacidn con la gestion del hotel rural de la finca familiar). En épocas
puntuales recibe ayuda de un amigo que también tiene una explotacion de vacuno de carne, y
viceversa.

El beneficiario aprecia positivamente la posibilidad de trabajar al aire libre y en la zona, por lo que la
inversion ha supuesto una mejora en su calidad de vida. En la comarca hay pocas oportunidades
laborales y probablemente habria tenido que emigrar para trabajar en una fabrica (por la orientacion
de sus estudios previos).

Efectos indirectos

La inversion ha repercutido positivamente en la economia local generando actividad econémica
mediante la contratacidn de servicios de laboreo, el alquiler del tractor y la compra de insumos
como el gasoil.

También se observa un efecto demostracién, al motivar con su ejemplo la incorporacién de otro
joven en el sector agrario.

Fotografias del caso

Foto 1: Ganaderia de vacuno de carne en Foto 2: Cobertizo para explotacién de vacuno
sistema de produccién extensivo y ecoldgico
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3.4. CASO N2 4 MEDIDAS 112Y 121

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS

Tipo de titularidad: Persona fisica. Mujer

Comarca: les Garrigues

Orientacion productiva: agricultura cultivos permanentes: olivos y almendros

Sistema de produccion: produccidn integrada

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Expedientes:

18 454 2010 M112 Adquisiciéon
7,74 has tierras secano

18 2370 2011 M121 Nivelacién
y plantacién de almendros

24.393,41 DAAM+MARM (77%)
y 7.286,34 FEADER (23%)

1 |Fecha de solicitud 09/04/2010 19/04/2011
2 |Fecha de concesidn 04/11/2010 13/04/2012
3 |Fecha de certificacidon 05/10/2011 08/10/2012
4 |Fecha de abono 25/11/2011 14/12/2012
5 [Inversion certificada 31.679,76 € 6.436,00 €
6 |Ayuda concedida por tipo: Subvencidn directa: 31.679,76 € |3.861,6 €

2.973,43 DAAM+MARM (77%)
y 888,17FEADER (23%)

7 |Tipo de inversion

Otros: compra finca

Nueva planta de almendro

8 |Objetivo en el que se
encuadra la ayuda (DAAM)

C) Aumento de la competitividad mediante el favorecer la
sostenibilidad de las actividades productivas: plantacién de
almendros con variedades nuevas en el mercado para aumentar
capacidad productiva adaptada al futuro riego

D) La incorporacién de nuevas tecnologias: infraestructura de
regadio cuando acceda a la toma del canal.

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

La beneficiaria trabajaba empleada a tiempo parcial en una tienda y por las tardes ayudaba a su
marido en la explotacién del mismo. Al quedarse sin empleo se plantea dedicarse a tiempo completo

a la actividad agraria.

Solicita una ayuda de primera instalacién en 2010 y adquiere una finca de 7,74 has con una
plantaciéon de almendros en secano, con vistas a su transformacion en regadio aprovechando la
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oportunidad de riego total que le dara la ampliacidn territorial del canal Segarra-Garrigues. El
proyecto de riego esta a la espera de la finalizacidn de las obras del canal, previsto para 2016.

Las caracteristicas de las inversiones son las siguientes:

- Compra de finca de 7,74 ha y pago de gastos notariales y registrales.

o
I

- Nivelaciéon del terreno y plantacién de almendros con variedades “Vairo” y “Constanti”, nuevas en
el mercado, y mds productivas con objeto de aumentar la capacidad de produccion con la llegada
del riego a través del canal Segarra-Garrigues.

A corto plazo, con la disponibilidad de toma del canal Segarra-Garrigues, se instalara un sistema de
riego localizado. Si puede disponer de ayudas lo aplicara a todo el terreno, sino por fases.

La beneficiaria inicia su incorporacion tras la concesién de la ayuda, sin la cual no hubiera podido
financiar el proyecto. Sin ayudas habria comprado mucho menos superficie y no habria plantado
todavia los almendros, lo hubiera implementada en fases mas prolongadas. Tenia una capacidad de
grado medio de financiar la inversion con acceso a créditos, y avalando sus padres.

1I1) EFECTOS SOBRE LA RENTABILIDAD DE LA EXPLOTACION

Hasta el momento el margen bruto es negativo, ya que la finca es actualmente una plantacién de
almendros jovenes, de 2 y 4 afos de edad, y sélo los de 4 han entrado en produccién. Aunque han
tenido ayudas, ha habido costes importantes de arrancar los arboles antiguos (por este coste no ha
recibido ayudas).

La gestion técnica la realiza con la maquinaria de la explotacion de su marido, por lo que hasta el
momento no ha tenido que realizar mas inversiones, pero tiene que costear los insumos (abono,
fitosanitarios, herbicidas y gasoil), y estos costes han aumentado los ultimos afios (incremento
estimado de entre un 25y un 50%).

La produccién la comercializa a través de la cooperativa. En los Ultimos afios ha subido de precio,
pero actualmente su produccidon es pequefia (parte de la plantacidon aln no es productiva). La
inversion en nuevas variedades hace prever que tras el desarrollo de la plantacién y la puesta en
riego, se obtenga una produccidon elevada en relaciéon a las variedades locales. Esto supone
anticiparse a las condiciones de produccion previstas en el futuro. Sin embargo hasta el momento el
resultado econdmico estd por debajo de lo estimado en el plan de empresa, en lo que han
intervenido factores externos de caracter climatoldgico.

Sobre el consumo de energia y agua e impacto ambiental de la actividad

El terreno ha sido comprado a un agricultor que cesd de su actividad agraria por jubilacién y no
contaba con relevo, por lo que la compra garantiza el mantenimiento de la superficie agraria.

El inicio de la nueva plantacidon ha supuesto consumos de gasoil adicionales, con las labores de
arranque, nivelado, plantacion, etc., pero se aplica el sistema de produccion integrada, en el que la
beneficiaria ya cuenta con experiencia, con lo que la actividad es sostenible. La puesta en riego
supondra también consumos adicionales de energia en el sistema de riego y de agua, aunque se ha
previsto un riego localizado, eficiente en el uso del recurso agua.
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Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La ayuda por primera instalacién ha creado un empleo femenino a tiempo completo. En periodos de
mayor trabajo cuenta con ayuda familiar (su padre). Para la beneficiaria ha supuesto una mejora de
su calidad de vida, al poder dedicarse a una sola actividad a tiempo completo.

Efectos indirectos

La inversién ha repercutido en otras empresas regionales y en la economia local positivamente,
debido a la compra de insumos y a la contratacién de servicios adicionales como un tractor grande
para el arranque de tocones y la maquinaria para nivelar el terreno.

Imagenes del caso

Foto 1: Plantacion de almendros de la beneficiaria
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3.5. CASO N¢ 5 MEDIDA 121

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LOS BENEFICIARIOS

Tipo de titularidad: Persona juridica

Comarca: les Garrigues

Orientacion productiva: Avicola (produccidn de huevos para consumo humano)

Sistema de produccion: convencional

C. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 01/04/2010 2. Fecha concesion 10/05/2011
3 |Fecha de certificacion 17/09/2012 4. Fecha de abono 16/11/2012
5 |Inversidn certificada 480.000,00 €

6 |[Ayuda concedida por tipo: |Subvencién directa: 240.000 (50 %)

7 |Ayuda pagada 240.000 € (184.800 DAAM+MARM, el 77%, y 55.200 FEADER, 23%)

9 |Tipo de inversidon c) Edificios: acondicionar estercolero en desuso de nave para
albergar gallinas ponedoras, y mejora de aislamiento de otra nave.

11) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

Se trata de una empresa de gallinas ponedoras, con capacidad para 200.000 aves, que tiene
necesidad de mejorar las condiciones de aislamiento y ventilacién de las 2 naves existentes. Ademas,
para avanzarse a la aplicacién de la normativa de bienestar animal, que exige jaulas con mayor
espacio por animal, y mantener su capacidad en 200.000 puestos, necesita acondicionar las naves 1y
2 y habilitar un estercolero en desuso para albergar gallinas. En caso contrario, la capacidad se veria
reducida a 150.000 puestos.

Los objetivos de la inversidn son los siguientes:

- Ampliacién de la granja avicola de 5.750 m2 y 2 naves, a partir de otra nave en desuso de 3.000
m2 de superficie con capacidad para 50.688 cabezas, y equipamiento con jaulas enriquecidas
segln la nueva normativa en bienestar animal.

- Reduccién del consumo energético a partir de aislamiento de las 2 naves en funcionamiento.

Las obras de adecuacion del estercolero en desuso en alojamiento para gallinas ponedoras han
consistido en la instalacion de ventilacién con extractor vy filtros y en la creacién de una fosa para
recoger deyecciones, de 12x2x1m de profundidad.

La empresa ha realizado otras inversiones complementarias. En el periodo 2000-2006 se comprd una
maquina de clasificar electrdnica, que contd con ayudas PRODER. De forma posterior han invertido
en placas de energia solar de 90 kw para autoconsumo, han comprado un tractor, y otra maquinaria
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e instalaciones enfocadas a aspectos sanitarios, trazabilidad y rendimiento empresarial
(productividad). Aunque se solicitaron ayudas en el PDR hubo problemas durante la fase de
tramitacién y finalmente no fueron concedidas.

A corto o medio plazo tienen prevista la ampliacidn de produccion y mejora de eficiencia energéticay
mayor aislamiento, aunque decidiran en funcidn de las posibilidades de obtener subvencién, ya que
consideran que el sector esta en crisis.

La beneficiaria solicita la ayuda motivada sobre todo por el importe de la ayuda y su baja
disponibilidad de recursos econémicos en ese momento. Sin ayuda hubiera realizado el proyecto, ya
gue era necesario para no perder 50.000 puestos de gallinas con la aplicacién de nueva la normativa
de bienestar animal. Pero lo hubiera ejecutado en mas fases. La empresa tenia una capacidad de
grado medio para financiar la inversidn, sobre todo como consecuencia de las condiciones de
inestabilidad del mercado y el desconocimiento de la reaccidn de éste a partir de la aplicacion de la
normativa de bienestar animal. Por tanto la ayuda ha sido importante.

11l) EFECTOS DE LA AYUDA

La inversidon ha permitido mantener la capacidad en unas 201.000 cabezas, en aplicacion de la
normativa de bienestar animal. La reduccién de la capacidad de las naves 1 y 2 por aumentar el
espacio necesario por animal, se compensé con el acondicionamiento de la nave 3
(acondicionamiento del estercolero para albergar gallinas). Esta inversiébn es de caracter no
productivo. En las naves existentes 1 y 2, la mejora del aislamiento ha mejorado la eficiencia
energética y reducido moderadamente los costes energéticos.

Efectos sobre la rentabilidad de la explotacién

La produccién y los ingresos se han mantenido constantes, no obstante, el afio de la aplicacion de la
normativa de bienestar animal, en 2011, la empresa experimento ingresos extras de importante
consideracion (un 50%) como consecuencia de la reduccion de oferta temporal en el sector. Ellos se
habian avanzado a la normativa, pero otros productores tuvieron que sacrificar gallinas, lo que
redujo la oferta en el mercado y subieron los precios del producto. El adelanto a la implantacion de la
normativa les permitié obtener una buena rentabilidad al haber mantenido la produccion justo
durante el periodo de falta de oferta. Una vez normalizado el mercado, no ha habido mas variaciones
relacionadas con la venta del producto.

El mercado del producto principal (huevos) esta saturado, pero de momento no tienen dificultades
para colocarlos, al ser una empresa integrada en la CAG (Cooperativa Agropecuaria de Guissona), con
la que funcionan a modo de cooperativa (también para la compra de pienso, gallinas, etc.).

Los costes energéticos se han visto ligeramente reducidos por el mejor aislamiento de nave. La
aplicacion de la normativa de bienestar animal les dificulta en parte la consecucién de ciertos
indicadores de calidad en la produccién y ha supuesto incrementos en los costes de produccion. No
obstante, en conjunto, desde 2011 tras la inversidn, el margen bruto se ha mantenido
aproximadamente constante. Consideran que la inversién ha funcionado tal y como estaba previsto,
y que no existen factores externos que dificulten el funcionamiento, a pesar de la crisis sostenida del
sector.

Sobre la produccion o consumo de energia renovable y el impacto ambiental de la actividad

La empresa utiliza energia solar para autoconsumo (90 kw), pero esta inversién no ha estado
financiada por el PDR. Tanto la diversificacién energética como el mejor aislamiento han revertido en
una bajada del consumo de electricidad en un 50% en los meses de verano, que es cuando la
ventilacién de la nave es mas necesaria. Sin embargo, el hecho de disponer de una tercera nave y
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mayor espacio de alojamiento, ha repercutido en un mayor consumo. Asi, en conjunto la reduccidn
de consumo energético se valora de grado ligero.

El sistema de gestion de los residuos no se ha modificado. Una empresa viene a recoger la gallinaza y
se la llevan para realizar tratamientos en plantas de biomasa, sin coste para la explotacion.

Finalmente se destaca que la inversion ha supuesto mejoras en las condiciones de higiene y bienestar
animal, en cumplimiento de la nueva normativa de produccidn.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La inversidn ha contribuido al mantenimiento y a la creacién de empleo en la explotacién. En 2010 el
nuimero de trabajadores a tiempo completo era de 7 a 8 (media de 7,5), actualmente la explotacién
cuenta con una media de 11,5 trabajadores anuales, lo que supone 4 nuevos puestos de trabajo.

El nivel de produccion de huevos es ciclico, por lo que el trabajo varia a lo largo del afio, no obstante
los valores medios de contratacidn en el periodo 2010-2014 se han incrementado. El sistema nuevo
de baterias requiere mas dedicacion y paralelamente han aprovechado para introducir mejoras en
aspectos sanitarios y de trazabilidad, que requieren mas personal.

Con excepcién de los dos propietarios, el resto de personal contratado es sin vinculacion familiar, y
hay paridad entre hombres y mujeres. No se identifican cambios debidos a las inversiones en relacion
a las condiciones de trabajo.

Efectos indirectos

La inversidon ha repercutido en la economia local positivamente por la contrataciéon de servicios
adicionales (para realizar las obras de adecuacion de futura nave y por el aislamiento de la otra
nave), y ha generado empleo a mas personas.

IV. FOTOGRAFIAS DEL CASO

1. Nave acondicionada para albergar 2. Nave con mejora de ventilacién y aislamiento.
gallinas ponedores (antes estercolero)
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3.6. CASO N2 6 MEDIDAS 112Y 121

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: Persona fisica. Hombre

Comarca: les Garrigues

Orientacion productiva: agricultura, cultivos permanentes: almendros y fruta dulce.

C. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Id. Expedientes:| 18 1896 2008 M112 18 1896 2008 M121 18 2262 2009 M 121

1 |Fecha de solicitud 22/04/2008 22/04/2008 17/05/2009

2 |Fecha concesion 02/04/2009 23/04/2009 20/11/2009

3 |Fecha de certificacion |20/11/2009 20/11/2009 22/10/2010

4 |Fecha de abono 11/12/2009 11/12/2009 06/05/2011

5 |Inversidn certificada: |34.500,00 50.323,01 45.578,92

6 |Ayuda pagada: 33.000,00 prima de 27.347,35 30.193,80 €
instalacion
25.410 € DAAM + 21.057,46 € DAAM + 23.249,23 € DAAM +
MARM y 7.590,00 MARM vy 6.289,89 € MARM vy 6.944,57 €
FEADER (23%) FEADER (23%) FEADER (23%)

Adquisicién capital territorial

Maquinaria: equipo de poda-recolectora

Edificios: construccién de almacén

Otros: cultivos frutales e instalacién de riego por goteo

7 |Tipo de inversidon

— Mejora de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores y de los
trabajadores de las explotaciones
— Laincorporacion de nuevas tecnologias

8 |Objetivo en el que se
encuadra la ayuda
(DAAM):

I1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El beneficiario procede de una familia agraria y tras su periodo de formacion, trabaja en la
explotacién de su padre como ayuda familiar. Se plantea mantener el ambito de trabajo en el
municipio y crear su propia explotacidn, continuando con la tradicién profesional familiar. Para ello
elabora un plan de empresa y solicita las ayudas.

Empieza su proyecto en 2008, a la edad de 22 afios, adquiriendo dos fincas de 3,46 ha de superficie y
un equipo de poda-recoleccidn (recoleccion de fruta dulce). La tierra comprada es una plantacién de
almendro de secano, que tiene posibilidad de transformarse en regadio, en base al préoximo canal
Segarra-Garrigues, y su plan de mejora prevé la instalacion de riego localizado y el arranque y nueva
plantacion de almendros.
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Por otro lado arrienda otra finca de fruta fresca con riego a manta, de unas 11 ha, donde pretende
instalar riego por goteo y renovar la plantacién. Para ello solicita conjuntamente con la ayuda de
jévenes (112), una ayuda de modernizacién (medida 121).

El plan de mejora incluye la construccion de un almacén, por lo que un afo después, en 2009 solicita
otra ayuda para las obras del almacén.

Los objetivos y caracteristicas de las inversiones son los siguientes:
— Adquisicidn de 3,46 hectareas de capital territorial para primera instalacion de agricultor joven.
— Adquisicién de equipo de poda y recoleccion.

— Instalaciéon de riego localizado con goteo para mejorar la eficiencia del agua en finca arrendada de
regadio.

— Compra de plantel para aumentar la productividad de la explotacidn: almendros, melocotoneros y
nectarinas.

— Construccién de almacén de 366 m2 en el terreno comprado, para guardar maquinaria agricola y
almacenamiento de materias primas, mejorando su conservacidon y mantenimiento, a la vez que
mejora las condiciones de trabajo del titular haciendo mas eficiente la gestién de la explotacion y
reduciendo los desplazamientos.

— Pago de los honorarios del proyecto del almacén.

El beneficiario ha realizado otras inversiones complementarias en herramientas agricolas pequefias.
Actualmente utiliza maquinaria y tractor de la explotacidén de su padre, con lo que no ha necesitado
realizar estas inversiones.

A corto plazo, prevé la transformacion de la finca de almendros de secano en regadio, con instalacion
de riego localizado, cuando haya posibilidad de toma del canal Segarra-Garrigues, infraestructura
actualmente en construccion.

El beneficiario manifiesta que la influencia de la ayuda ha sido decisiva para crear su instalacion en
una empresa propia y para el resto de inversiones. Su capacidad de financiar la inversién era de
grado medio, pero en combinacidn de fondos propios familiares con acceso a créditos.

11l) EFECTOS DE LA AYUDA
Efectos sobre la rentabilidad de la explotacién

En relacién al plan de empresa, la inversién esta funcionando por debajo de las previsiones. Los
costes unitarios se mantienen aproximadamente durante los 4 afios que cuenta la explotacidn, pero
los ingresos, desde la entrada en produccién de las nuevas plantaciones son muy variables. También
hubo problemas con el arraigo de plantones de los frutales, debido a encharcamientos, y tuvo que
arrancar y volver a plantar.

La produccién la comercializa por el mismo canal que la explotacidon de su padre, a través de SATs
gue operan en la zona (SAT Segria-Garrigues para la fruta dulce y Fruits secs Catalans para la
almendra). Las inversiones no han supuesto cambios en la salida de sus productos.

El margen bruto depende mucho del precio de los productos, que no se conocen hasta pasado un
tiempo de la venta (segun el funcionamiento habitual de las SATs). No sabe aln el balance de la
campafia 2014, pero espera precios bajos y una bajada de sus rentas. El precio de la fruta estd muy
influido por factores externos, por ejemplo la campafia pasada se vio afectado por el boicot que
Rusia hizo a los productos de la UE, ya que la SAT destinaba a Rusia un 20 % de sus ventas.

El riego por goteo vy la fertilizacion localizada ha homogeneizado la produccion, lo que le confiere
mayor calidad, aunque el cambio es insuficiente para notar cambios en el precio.
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Sobre el consumo de energia, agua y el impacto ambiental de la actividad

La instalacidon de riego localizado en frutales ha incrementado ligeramente el consumo total de
gasoil, necesario para dar presidn al sistema de riego. Por el contrario, el consumo de agua se ha
reducido considerablemente, con la modernizacion del riego en una parte de la finca de fruta de
regadio. El beneficiario estima el ahorro total en el 50%.

El sistema de produccidn agricola es el convencional. En las parcelas de almendros en secano es un
sistema de bajos insumos y con pocos tratamientos quimicos. El beneficiario prevé acogerse a la
produccién integrada cuando se transforme en regadio.

En la superficie de frutales en regadio, aunque continua con la produccidon convencional, el riego
localizado le permite incorporar los fertilizantes y algunos fitosanitarios con el agua, limitando la
pérdida de nutrientes y la contaminacion de las capas fredticas por nitratos y plaguicidas.

La construccion del almacén ha reducido desplazamientos con la maquinaria agricola, repercutiendo
en un menor consumo de gasoil y en la emisién de GEI.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La instalacion del joven ha supuesto la creacién de un empleo a tiempo completo. Adicionalmente,
para la recoleccién de la fruta, contrata a 3 personas a tiempo parcial, de abril a septiembre (5-6
meses).

La construccién del almacén ha aportado mayor calidad laboral al beneficiario al ahorrar
desplazamientos. Antes, el padre guardaba la maquinaria en el nucleo urbano, actualmente la
magquinaria nueva y la compartida esta en el almacén, dentro de las fincas. Aunque el ntcleo urbano
se encuentra a poca distancia, ha supuesto una mejora notable en ahorro de tiempo, gasoil y
seguridad vial. Asimismo, la maquinaria de poda y recoleccion ha repercutido en las condiciones
laborales y en reducir el riesgo de accidente, ya que antes utilizaban escaleras para podar las ramas
altas y recoger fruta.

Efectos indirectos

Las ayudas han repercutido positivamente en la actividad econdmica de otras empresas locales y
regionales. Durante las inversiones iniciales se compraron los plantones de arboles, se contrataron
operarios y albafiles para la construcciéon del almacén.

El terreno ha sido comprado a un agricultor que cesé de su actividad agraria por tener un trabajo en
Barcelona, lo que supone el mantenimiento de la actividad agraria en esa superficie (en el trabajo de
campo se vio en el municipio varias superficies sin cultivar, algunas a la espera de la transformacion
en regadio).
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Fotografias de las actuaciones

Foto 1: Finca adquirida con plantacidn de Foto 2: Canal Segarra Garrigues en construccion,
almendros colindante con la finca

Foto 3: Almacén en la finca
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3.7. CASO N¢ 7 MEDIDAS 112 Y 121

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: persona fisica

B. DATOS DE LA EXPLOTACION

Comarcas: Terra Alta (sede explotacion)- Montsia (local comercializacién)

Orientacion productiva: Cultivo de la vifia, y afiade produccién y envasado de vino.

Modalidad en la que se realiza la incorporacion: Primera instalacion en una explotacion agraria
Acceso a la titularidad: a) Exclusiva
Explotacion procedente de una jubilacidn anticipada, con una superficie de 1,67 ha.

— Compra de tierras de secano a Trinidad Vaqué Alaia (madre). Su padre se ha acogido a jubilacién
anticipada.

- Relacién entre Cesionario y Cesante: padre-hijo.

C. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Expedientes|37 2197 2010: Instal. joven 37 1730 2011: Construccién de

agricultor y compra 1,67 ha bodega y maquinaria

1 |Fecha de solicitud 14/05/2010 12/05/2011

2 |Fecha concesion 16/11/2010 13/04/2012

3 |Fecha de certificacién 14/11/2011 14/11/2012

4 |Fecha de abono 16/12/2011 14/06/2013

5 |Inversién concedida 33.000 € 240.000 €

6 |Ayuda concedida por tipo: Subvencion directa: 33.000 € |144.000 €

7 |Inversion certificada 33.000 € 240.000 €

8 |Ayuda pagada 25.410 DAAM/MARM; 100.800 DAAM/MARM;
7.590 FEADER (23%) 43.200 FEADER (30%)

9 |[Tipo de inversién a) Adquisicién de capital b) Maquinaria y equipos
territorial c) Edificios: construcciéon bodega

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION
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El beneficiario proviene de una familia agraria del sector de la viiia y ha trabajado anteriormente en
una bodega. En base a su experiencia se plantea crear su propia explotacion y construir una bodega
para elaborar su propio vino, con objetivo de embotellar su producto y comercializarlo. Para ello
compra tierras de su madre y arrienda una superficie de 25,80 ha. a otros familiares (padre y tio).

Las caracteristicas de las inversiones son:

— Compra de 1,67 ha de tierras destinada al cultivo de vid.

— Construccidn de una bodega de 500 m2 con un altillo de 250 m2 (obra civil total de 750m?2).

— Maquinaria de elaboracién de vino: tolva, depdsitos de fermentacion, prensa, grupo de frio,
equipo de filtrado, equipos de bombeo, de manipulacién, clasificacién y envasado.

Otras inversiones complementarias que no recibieron subvencidn fueron los movimientos de tierras
y los gastos de derechos hereditarios, notariales, y registrales, etc.

A medio plazo tiene previsto realizar nuevas inversiones: comprar depdsitos para el vino (5 de 10.000
litros y 2 de 5.000 litros) y un filtro tangencial. Esto muestra que la empresa se encuentra en
crecimiento y con garantia de continuidad. Para ello solicitara ayudas en el proximo PDR.

La ayuda para la compra de tierra fue importante para motivar su instalacion, pero sobre todo la
ayuda fue determinante para la construccion de la bodega, que entraba en su plan de mejora desde
el inicio. El beneficiario manifiesta que sin la subvencidn no hubiera realizado la inversién. El joven
tenia capacidad baja de financiar la inversion, y el acceso a créditos fue muy dificil (les costé mucho
que el banco les concediera el crédito).

1ll) EFECTOS DE LAS AYUDAS

El joven inicia su actividad empresarial como agricultor en cultivo de vifa, sobre una parcela de
secano de 1,62 has que adquiere con la ayuda de la medida 112, y con arrendamiento de superficie a
familiares directos (8 has del padre, que cesa de la actividad agraria, y otras de su tio). Su plan de
viabilidad incluye la elaboracién y comercializacién de vino, por lo que un afio después de su
instalacidn, inicia las obras de construccion de la bodega. Con financiacidén particular ha ido
comprando mas tierra, llegando actualmente a cultivar 19 ha de vifia, de manera que tres afios mas
tarde la empresa agraria también ha ampliado la superficie de cultivo.

Efectos sobre la rentabilidad de la explotacién

Desde su inicio en 2010, los ingresos se han ido incrementado considerablemente (en mas del 50%),
debido a un incremento de la produccién (por ampliacién de la superficie de cultivo de vifiedo), y a la
diversificacion, introduciendo la venta de vino, lo cual ha supuesto un mayor precio de venta de su
producto final. Su vino estd acogido a la Denominacién de Origen de vinos y cava de la Terra Alta.

La elaboracién de vino ha mejorado la facilidad de venta considerablemente. Actualmente
comercializa y distribuye él mismo en el mercado local, mistela (vino dulce) para restauracion y
pasteleria industrial, a través de un almacén de distribucién que dispone en Amposta. Supone un
mayor trabajo, pero le aporta seguridad en las ventas. Ademas vende un 30% de su produccién a una
bodega grande de Cataluiia (Torres). No tiene dificultad para la venta, en la zona la mayoria de
elaboradores venden al por mayor, y embotellar resulta una ventaja en el mercado al que se dirige.
Considera que la calidad de su produccién ha mejorado, por mayor homogeneidad.

En relacidn a los primeros anos, los costes se han incrementado moderadamente, ha tenido que
comprar nueva maquinaria , los costes financieros han subido (hipoteca) y hay insumos que han

GAP- Recursos 45



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo I. Informes

encarecido considerablemente (cita el gasoil). Teniendo en cuenta ingresos y gastos, la evolucion del
margen bruto es positiva y con incrementos moderados desde su incorporacién, mientras que el
incremento de las rentas netas es menor. En conjunto la inversidn esta funcionando por encima de lo
esperado en el plan de empresa inicial. No se identifican factores externos significativos que limiten
los resultados econdmicos, fuera de los riesgos climatoldgicos de la actividad agricola (aunque
dispone de riego por goteo en parte de su cultivo y estd instaldndolo en otra parte).

Sobre el consumo de energia y agua, y el impacto ambiental

El consumo total de energia (gasoil) y agua de riego se ha incrementado al aumentar la superficie
cultivada, aunque se utilizan sistemas de riego eficientes.

La produccién de uva es bastante sostenible, ya que su cliente principal exige un nivel bajo de
tratamientos quimicos para el control de las plagas, y realiza controles. Las previsiones son acogerse
en breve a la produccion integrada con miras a implantar mas tarde la produccion ecoldgica.

Para la actividad de la bodega dispone de una fosa séptica y reutiliza las aguas residuales depuradas
(cuenta con los permisos necesarios para ello).

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La creacion de la empresa supuso el paso de ayuda familiar a titular de explotacién agraria. Se trata
de una empresa familiar, que actualmente emplea a 2 personas de la familia a tiempo completoya 1l
persona a tiempo parcial, en este caso como ayuda ocasional.

Efectos indirectos

La inversion ha repercutido positivamente en la actividad econdmica de otras empresas regionales y
en la economia local. Tanto en la fase de ejecucién de las obras (contratacién de movimientos de
tierras, compra de maquinaria, depdsitos de vino, plantacion...), como en la de produccidn, por
adquisicion de insumos (abonos, fitosanitarios, etc.).

Por otro lado, se observa un efecto demostracién sobre otro agricultor amigo suyo, que ha iniciado
también la elaboracién y embotellado de vino (en este caso ecoldgico).
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3.8. CASO N¢ 8 MEDIDA 121

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: Persona fisica Sociedad Civil

Comarca: Montsia

Orientacidn productiva: cultivo, proceso y comercio del arroz

Sistema de produccion: convencional

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 20/03/2009 2. Fecha concesion 14/12/2009
3 |Fecha de certificacion 10/09/2010 4. Fecha de abono 06/10/2010
5 |Inversidn certificada 317.043,61 €

6 |[Ayuda concedida por tipo: | Subvencién directa: 158.521,81 € (50%)
122.061,79 € DAAM + MARM (77%) y 36.460,02 FEADER (23%)

7 |Tipo de inversidn b) Maquinaria y equipos

c) Edificios (construccién de inmueble)

Objetivo en el que se B) Mejora cualitativa y ordenacién de las producciones en funcién de
encuadra la ayuda (DAAM) | las necesidades de mercado (destinadas a la clasificacion,
acondicionamiento, transformacién y comercializacién de los
productos de la explotacion)

D) La incorporacién de nuevas tecnologias o bien inversiones
innovadoras, incluidas las de informatizacién y telematica.

E) Aumentar el valor afiadido de los productos agrarios mediante la
transformacidon y comercializacién de los producidos en la propia
explotacion.

11) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

La sociedad estd formada por una empresa familiar de arroceros en la que colaboran un matrimonio
y tres hijos. Anteriormente cultivaban el arroz y lo llevaban a la cooperativa, pero no ven futuro en
ello y quieren mejorar la viabilidad. Conocen el sector del arroz tras afios de experiencia y se
plantean realizar toda la cadena agroalimentaria del arroz sin que intervengan mas intermediarios: la
produccidn, transformacién, envasado y comercializacidon, con objeto de ofrecer un producto de
calidad. Para ello construyen una nave, en la que instalan un molino y la maquinaria necesaria para el
proceso agroalimentario.
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La inversion consiste en la construccién de un almacén de 412,46 m2 con instalacién de un molino y
secador de arroz, silo y suministro de linea eléctrica.

Con fondos propios han realizado otras inversiones complementarias, como la compra de una
caldera de biomasa, o una maquina para absorber el polvo.

A medio plazo tienen previstas nuevas inversiones, ya que necesitan ampliar el espacio para
almacén. Pero la normativa urbanistica de la zona no le permite construir mas de otros 20 m2 en su
finca (el municipio le plantea que espere a que cambie la normativa).

La representante legal de la empresa, solicita la ayuda motivada por el importe. Sin ayuda no
hubieran realizado el proyecto, porque querian abordar todo el ciclo de produccidon vy
transformacion. Previamente habian intentado algo parecido pero sélo en algunas fases del proceso
productivo y no resulté satisfactorio: ...”Cuenta el producto final, y si no tienes toda la maquinaria de
procesamiento necesaria, el arroz no tiene la calidad que deseas; se ha de hacer todo a la vez.” La
empresa tenia una capacidad de financiar la inversiéon de grado medio, a través de fondos propios.
Por tanto la ayuda ha sido determinante en cuanto ha podido realizar toda la inversion.

1ll) EFECTOS DE LA AYUDA

La superficie de cultivo se mantiene en 92 ha, pero la transformacién y comercializacidon propias ha
supuesto un incremento apreciable del valor afiadido del producto, estimado en alrededor del 25%.

Antes de la inversion vendia el arroz en cascara, actualmente lo vende empaquetado. La empresa se
encuentra en una fase inicial de dar a conocer el producto y de crecimiento de los clientes. Se estima
un aumento anual de las ventas del 10 al 15%. Han apostado por el mercado de arroz de calidad, que
consideran que no esta saturado. Su principal mercado es local, en el que ellos mismos realizan el
reparto en un radio de unos 35 km a agrotiendas y restaurantes. Otra parte de la produccion se
dirige al resto de Cataluia, por paqueteria, y estdn iniciando la exportacion a Inglaterra y Suiza en
pequefias cantidades (unos 500 kg/mes). Utilizan también canales de comercializacién on line. En
relacion al plan de empresa, la inversién esta funcionando mejor de lo esperado. No obstante,
identifican factores que pueden limitar los resultados, al tratarse de un producto “especial” y de
mayor precio, puede variar la demanda.

Con la inversidn realizada han mejorado la calidad del producto. El volumen de produccién les
permite separar el arroz por variedades cultivadas (4 variedades bomba, marisma, hoshi y garnaroli y
el arroz integral), y aplicar una trazabilidad detallada que permite conocer incluso la parcela y el
tratamiento recibido (sefialan que a este nivel no llega la mayoria del arroz del Delta. No estan
acogidos a la DO, por limitaciones en los requisitos (hasta ahora se acoge sélo el arroz entregado a
las cooperativas).

Sobre el consumo de energia y agua y el impacto ambiental de la actividad

El sistema de produccidn agraria es el convencional, sin que se haya visto afectado por el proyecto.
La transformacién ha comportado légicamente un incremento del consumo de energia, que consume
la maquinaria del molino y procesado. Sin embargo, aplican criterios de sostenibilidad y
recientemente han instalado una caldera de biomasa a partir de la cascarilla del arroz, Unico en
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Europa, lo que supone una innovacién importante® y la valorizacién de los residuos en la propia
explotacién.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La empresa ocupa 2 trabajadores de la familia a tiempo completo, que realizan tareas tanto de
produccién agricola, como el trabajo en el molino, en funcién de la época del afio. Adicionalmente
ocupa a otras 4 personas a tiempo parcial, en las etapas de comercializacion y gestidn contable. Estos
trabajadores compaginan esta actividad con otras ocupaciones. La inversidon ha permitido consolidar
2 empleos fijos y crear otros 3 a tiempo parcial, si bien se encuentra en fase de crecimiento.

La actividad genera ruidos y polvo en el interior de la nave, pero se trata de una nave aislada,
rodeada de superficie de cultivo. El tema del polvo lo han resuelto con una aspiradora de aire, lo que
ha mejorado considerablemente las condiciones laborales.

Efectos indirectos

La inversidon ha repercutido positivamente en la economia local. En la fase de ejecucion se ha
adquirido maquinaria en la zona, asi como material auxiliar. La Unica maquina que ha comprado en
Barcelona es la de empaquetado al vacio.

Fotografias del Caso

Foto 1: Edificio financiado que contiene el Foto 2: Molino de arroz, financiado por el PDR
Molino y la maquinaria de procesado.

El beneficiario sabia que existia este tipo de calderas en EEUU. Se puso en contacto con una empresa catalana que fabrica pellet y se
hicieron pruebas con la cascara arroz. Préximamente en la campafia de otofio 2015 pondra en marcha la caldera.
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3.9. CASO N2 9 MEDIDA 112

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DEL BENEFICIARIO

Tipo de titularidad: persona fisica

Comarca: Montsia

Orientacion productiva: Cultivo del arroz y después de la incorporacion diversificacion con olivos y
huerta

Modalidad en la que se realiza la incorporacion: Primera instalacidon en una explotacién agraria
Acceso a la titularidad: Exclusiva

Traspasada de un cesante, actualmente jubilado y compra de tierra a un agricultor a tiempo parcial
que dejo de dedicarse a la agricultura.

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Expediente 22 1100 2008

1 |Fecha de solicitud: 18/04/2008 2. Fecha concesion: 10/03/2009
3 |Fecha de certificacion: 28/10/2009 4. Fecha de abono: 04/06/2010
5 |Inversion concedida: 210.000 €

6 |Ayuda concedida por tipo: |Subvencién directa: 33.000 €; Bonificacidén de intereses: 12.300 €

7 |Inversion certificada 210.000

8 |Ayuda pagada 33.000 € (77% DAR/MARM y 23% FEADER)
25.410 € DAR + MARM; 7.590 € FEADER

9 |[Tipo de inversidn Adquisicidn de capital territorial, adquisiciény / o adecuacién de
capital de explotacidn, en la medida necesaria para la instalacion
de la persona joven agricultora

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

Se trata de un joven, cuyo padre es agricultor en activo, que finaliza sus estudios y quiere crear su
propia explotacion, continuando con la tradicién familiar, y aprovechando la experiencia adquirida en
su familia.

El objetivo es instalarse como agricultor, y se plantea la compra de tierra. Solicita ayuda para adquirir
9,02 hectareas destinadas a arrozales. Su plan de explotacién incluye compra de maquinaria, pero
hasta el momento comparte la maquinaria de su padre.

Parte de la superficie de arroz inicialmente era para cultivo ecoldgico, pero actualmente se realiza
cultivo convencional, por considerar que la produccion ecoldgica de arroz en esa zona es dificil.
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Adicionalmente arrienda otra parcela con olivo y algo de huerta (23,3 ha de olivos para aceitunas de
mesa y aceite), que le permite completar su dedicacién durante el invierno y diversificar.

A corto o medio plazo tiene previsto comprar herramientas mds modernas y maquinaria, al igual que
hacer algln tipo de almacén.

11l. EFECTOS DE LA AYUDA
Sobre la rentabilidad de la explotacion

Se trata de una explotacién nueva, que no cuenta con ingresos anteriores. Produce arroz y lo vende a
través de la cooperativa el Montsia. Hasta el momento los agricultores de la zona no tienen
problemas para colocar el producto.

La ayuda ha sido imprescindible para su instalacidn, ya que con su edad no tenia posibilidad de pedir
créditos (sélo a través de su familia, que también le ha apoyado en la inversidn). Considera que la
opcion de arrendamiento en vez de compra no haria viable la actividad. Desde su inicio, hace 6 afios,
el VAB de su explotaciéon va mejorando ligeramente cada afio, aunque por debajo de lo esperado
inicialmente. Hay factores externos que limitan la rentabilidad, como el incremento del precio de los
insumos y el estancamiento o incluso disminucion del precio percibido por el arroz. Desde su
incorporacion estd acogido a una Denominacidn de Origen Protegida Arros del Delta de I’Ebre.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La inversidon ha supuesto la creacidon de un puesto de trabajo a tiempo total, el del beneficiario.
Aungue es su primer trabajo, en ocasiones era una ayuda familiar en la explotacion de su padre, lo
que representa una mejora de las condiciones laborales.

Efectos indirectos

La inversidn ha repercutido en otras empresas regionales y en la economia local positivamente por la
compra de insumos agricolas.

Las dos parcelas de tierra comprada tendian al abandono, de manera que la inversidon ha apoyado el
mantenimiento del uso agricola.

Fotografia del caso

Foto 1: Parcela adquirida con la ayuda de la subvencién, destinada al cultivo del arroz
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3.10. CASO N2 10 MEDIDA 12302

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LOS BENEFICIARIOS

Tipo de titular: Persona juridica S.A Sociedad Mercantil

Tamafio: PYME (Mediana)
Actividad: Cédigo CNAE 1589 Elaboracidn de otros productos alimenticios

Certificaciones de calidad: Hasta el afio 2011 contaban con la ISO 9001:2000. Actualmente siguen los
estandares de esta ISO pero no estan certificados por ninguna empresa externa.

NO trabaja con productos acogidos a certificaciones de calidad o ecolégicos

C. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 21/05/2012 2. Fecha de concesion  |07/11/2013
3 |Fecha de certificacion |31/10/2013 4. Fecha de abono 05/12/2013
5 |Ayuda concedida: 66.198,38 €; DAAM 20521,50 ; MARM 25817,37; FEADER: 19859,51

6 |Importe certificado 441.322,51 €

7 |Tipo de inversidn Magquinaria y equipos (incluido programas y soportes informaticos);

subvencionada . . A
Honorarios de otros profesionales para componer sus maquinas.

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

Para mantener su competitividad, la empresa sigue una estrategia de inversiones continuas. En este
caso el proyecto surge de la necesidad de mejorar y automatizar el proceso de produccion. Los
objetivos son los siguientes:

- Optimizacién de la tecnologia del proceso de la fabricacién de tripas
- Mejorar la calidad de la tripa y los controles de calidad internos;

— Ahorro recursos energéticos con secador (e hidricos en otra fase).

En el marco de la medida, el proyecto encaja en los siguientes objetivos:

- Mejora y promocidn de los canales de comercializacidn, la internacionalizacién, y la informacién y
promocién de nuevos mercados y de canales de comercializacidn alternativos.

- Elaboracion de nuevos productos (producto mejorado) debido a la aplicacidon de nuevos procesos y
tecnologias, la introduccidn de procesos y tecnologias innovadoras, disefio, desarrollo y ensayo de
productos, procesos y tecnologias derivadas de un proceso de colaboracién para el desarrollo de
innovacion. Se fabrican sus propias maquinas.

- Adopcidén y la difusion de las TIC mediante la aplicacion de programas informaticos, no para
facilitar sus relaciones comerciales sino para la informatizacidn de la produccién.
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La inversidn consiste en la construccion de un secador R2X, la compra de equipos informaticos y de
magquinaria complementaria (de ultrasonidos, de embutir), de una caldera de vapor para procesos de
curtido, de fabricacidon de instalaciones y equipamientos de transformaciéon y envasado, y de
sistemas informaticos.

La inversién ha contribuido a la introduccidon de nuevas técnicas en el proceso de transformacion.
Las nuevas maquinas e instalaciones son mas eficientes y mejoran la calidad de salida del producto
(por ejemplo el secador hace que quede mdas homogéneo el producto). Se trata de un proyecto
innovador en cuanto al proceso industrial: know-how con inversion estratégica.

Se ha intensificado el uso de TIC mediante la automatizacion de bombos, de los mezcladores, el R-2X
y la caldera, y se ha instalado un servidor informdtico nuevo mas potente, que permite visualizar los
parametros fisicos en su totalidad, mejorando los controles de la calidad. Asimismo se han instalado
nuevos sensores y termdémetros para medir la velocidad de las maquinas, la humedad, la
temperatura, etc.

Otras inversiones complementarias

Se realizan otras inversiones complementarias no financiadas por el PDR, ya que continuamente han
de innovar y mejorar la maquinaria. La empresa fabrica sus propias maquinas en la medida de lo
posible, disponiendo de taller y técnicos mecanicos.

1ll) EFECTOS DE LA AYUDA

Resultados econémicos

El plan de viabilidad preveia un incremento del volumen de ventas de alrededor del 8%, sin embargo
hasta el momento no se han incrementado significativamente los ingresos totales.

La venta del producto y la comercializacion no se ha modificado. El mercado de su producto
principal estd saturado, se trata de un mercado estable, aunque ha iniciado una tendencia
decreciente, en el que hay poca diferenciacién del producto y dificultades para la venta. Por ello
tienen que abrir nuevos mercados, cada vez mas lejos, hasta el punto que han tenido que llegar
hasta Asia para poder mantener las ventas.

Sus ventas se dirigen principalmente al mercado internacional, con un ratio de exportacién superior
al 50% de la produccidn, y en segundo lugar al nacional. Las inversiones no han tenido efectos sobre
el destino de las ventas.

La calidad del producto ha aumentado ligeramente debido a las mejoras introducidas con la
maquinaria adquirida (mezcladores, la mejora del tratamiento intermedio con la caldera, los
cabezales son mas homogéneos, etc.) Sin embargo, no ha repercutido en el precio de venta del
producto.

La inversion no ha variado el suministro de productos agricolas. El origen de las principales materias
primas agricolas que utiliza es animal (pieles de vaca).

Los resultados de la empresa (beneficios), se mantienen aproximadamente constantes, teniendo
también en cuenta la mano de obra y otros gastos. No hay costes que han variado significativamente.

Factores que limitan los resultados econdmicos de la inversion

La inversion esta funcionando por debajo de lo esperado en el estudio econémico del proyecto. Han
aparecido problemas mecanicos (cabezales) y el traslado de la s pruebas piloto a escala real, es mas
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lento de lo previsto. Han tenido que mecanizar nuevas piezas y realizar ajustes, y en ocasiones iniciar
el proceso de pruebas.

Consumo de energia y agua, e impacto ambiental

Las fuentes de energia se han diversificado. EI consumo eléctrico ha aumentado ligeramente (menos
del 1%) y se ha introducido el gas natural en la aplicacién de la caldera y del secador R-2X. Esto ha
reducido los costes energéticos respecto a la tecnologia anterior. A nivel de la aplicacién de la caldera
la reduccién del coste de explotacion se estima en un 30%.

No se ha modificado ni el consumo total de agua ni la eficiencia en su utilizacién. Tampoco se han
producido cambios en la gestion ambiental de la empresa. Contindan contratando a una empresa
que recoge los fangos de la depuradora.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La empresa contaba con 297 empleados al inicio de la inversidn, y pretendia crear al menos 1 puesto
de trabajo en el proceso de secado, sin embargo la inversion ha superado las previsiones al requerir
la creacién de 3 nuevos empleos. No se han producido cambios sobre las condiciones laborales ni
sobre la calidad el empleo.

Efectos indirectos

La inversion ha repercutido ligeramente en otras empresas regionales y en la economia comarcal,
dando trabajo a PYMES. Fibran contrata talleres del Ripolles, de la Garrotxa y de Osona para
mecanizar sus maquinas cuando desde la fabrica no pueden hacerlo. Contratan servicio adicional de
recogida de fangos de la depuradora.

Fotografias del caso

Foto 1: Caldera de vapor financiada Foto 2: Torno y maquinaria para fabricacién
propia de maquinaria de procesado
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3.11. CASO N2 11 MEDIDA 12302 Y MEDIDA 411-12301

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de persona: Persona juridica, sociedad limitada

Tamafio: Microempresa/ pequefia

Comarca: les Garrigues

Actividad: Elaboracidn de vino con DOP Costers del Segre

Certificacion de calidad: certificado en la ISO 900. Trabaja con producto acogido a certificacion
ecoldgica y con producto producido en agricultura convencional.

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Medida Medida 12302 Medida 12301
N2 Expediente: 75800042010 1807149201110 1807167201104
1 |Fecha de solicitud 28/06/2010 30/11/2011 30/11/2011
2 |Fecha de concesion 19/07/2010 20/09/2012 20/09/2012
3 |Fecha de certificacién |07/06/2012 29/11/2012 30/07/2013
4 |Fecha de abono 20/07/2012 14/12/2012 27/09/2013
5 |Inversion certificada |1.472.904,00 € 58.681,97 € 151.175,43 €
6 |Ayuda pagada 265.122,83 (18 % de 1a|11.736,39 (20% de la|26.455,70 € (17,5% de
inversion), de las|inversion), de las|la inversidon), de las
cuales DAAM aporta|cuales FEADER aporta|cuales FEADER aporta
204.144,58 € (77%) y|3.520,92 € (30%) 8.215,47 € (30%)
FEADER 60.978,25 €
(23%)

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El Grupo es una empresa que histéricamente ha producido aceite de calidad. En el afio 2005 inicia un
proyecto para implantar una nueva linea de produccién de vino, a raiz de la demanda de sus clientes
de vino de calidad de la zona de cara a la exportacion, con los mismos estandares de calidad que su
gama de aceites. Los propietarios apuestan por una nueva linea de negocio en el sector del vino con
el fin de diversificar la actividad y disminuir riesgos, factor importante en una empresa familiar.
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En 2010, cuando ya disponen de superficie propia para la produccion de uva y elaboran vino en
bodegas de alquiler, abordan la construccién de una bodega propia, integrada en la finca de
produccidn, con la finalidad tanto de mejorar el proceso productivo como de reducir costes.

En el afio 2010 solicitan una ayuda en la medida 12302 del PDR, motivados por el importe de la
misma. Sin ayuda hubiera realizado el proyecto pero en varias fases, y de menor importe. Su
capacidad de financiar la inversion era de grado medio. Iniciaron el proyecto a largo plazo, a nivel de
bodega en 2007-2008, momento en que estalld la crisis financiera y se produjo una fuerte restriccion
del crédito. El disponer de subvenciones ha sido fundamental y ha ayudado a la financiacién, al
reducir el importe que inicialmente ha de financiar la empresa.

A finales de 2011 solicitan otra ayuda para continuar con las inversiones para elaboracion y
comercializacién, aunque esta vez a través del eje 4 Leader.

La tramitacion y gestion de las ayudas las han realizado a través de la empresa que ha disefiado y
dirigido la construccidn de la bodega. El solicitar a una u otra medida del PDR ha sido iniciativa de la
empresa de servicios (ingenieria SERGASA).

El ser beneficiario de las 2 medidas del PDR permite comparar la metodologia Leader con la
tramitacién tradicional. En este sentido, consideran que la gestion Leader, debido a la proximidad, ha
sido mas fluida y facil en la resolucién de consultas y la tramitacién de documentacion justificativa.

Conocen las actividades del GAL para promover y facilitar la innovacion y el trabajo en red, pero
consideran que dada la especificidad de su inversién (bodega en finca propia), no han necesitado
estos servicios, aunque son muy interesantes.

Los objetivos especificos de la inversidn son los siguientes:

— Construccién para implantar una bodega fermentativa con capacidad de 330.000 Kg para la
elaboraciéon de vinos de calidad en una finca de propiedad: naves y edificios industriales
destinados a albergar dependencias para elaborar vino de crianza, y para cata y degustacién, en
diferentes plantas.

— Mejoray promocidn de los canales de comercializacidn, a través de la creacién de una agrotienda.

— Industrializacién de productos locales mediante empresas de artesania alimentaria o de productos
de calidad reconocida, que tengan asegurada la salida al mercado de sus productos.

— Mejora de la gestion medioambiental de aguas residuales de la bodega, con la construccién de una
balsa de almacenamiento y de aireacion

La medida 12302 ha financiado la obra civil de construccidon del edificio de la bodega y la sala
envasadora, la compra de equipos de transformacién (prensa de vino y microoxigenador) vy
envasado, depdsitos de bodega inoxidables y cubas.

La medida 12301, ha financiado la agrotienda y el centro de marketing: instalaciones eléctricas y
fontaneria, cocina, sala de catas, mostrador de productos y venta y mobiliario. La edificacién esta
hecha con buen gusto y calidad, priorizando la madera, y con vistas a las viiias. También se dispone
de espacios para la cata en el exterior a modo de terraza.

En una segunda fase, la medida 12301 ha apoyado el centro de envasado del vino: adquisicién de
magquinaria embotelladora y toro.

De forma complementaria, en 2014 han acometido inversiones para la ampliacién de la Bodega de
I’Albagés, con una nave de recepcion de uva y de fermentacion de vinos. Para ello solicitaron una
nueva ayuda a la medida 12301, actualmente en proceso de justificacion.
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11l) EFECTOS DE LA AYUDA

El estudio econdmico parte de un volumen de ventas anuales de 350.000 € y prevé un incremento
total de los ingresos del 185% en un periodo de 9-10 aiios, hasta alcanzar la capacidad maxima de
produccidn de las fincas de vifiedos y de la bodega.

Hasta el momento la inversidén esta funcionado tal y como estaba previsto, aunque el contexto de
crisis econdmica es un factor externo que dificulta los resultados. En el periodo 2012-2014 los
ingresos de la linea de vino se han incrementado moderadamente (cerca del 25%).

Desde el principio apostaron por productos de calidad y ecoldgicos y establecieron unos
precios de posicionamiento que han mantenido. Actualmente producen 2 vinos de
produccién ecoldgica, con el objetivo de que toda su produccién lo sea tras el periodo de
transformacion de la superficie de produccién (algunas parcelas aun estan en este proceso).

El mercado del vino es estable y esta saturado a nivel nacional, pero ellos se dirigen a la
exportacion y a nichos de calidad, que tiene unas perspectivas importantes de crecimiento. A
nivel de exportacion hay un incremento de la importancia del producto ecolégico, lo cual
coincide con sus productos y estrategia.

El 70% de su produccidn se exporta (a la UE y fuera), el 5% se dirige al mercado nacional y el
resto al regional. Estos porcentajes se mantienen tras la inversion. Consideran que la mayor
dificultad en el mercado es mantener un posicionamiento de calidad y no basar Ia
comercializacién del producto en precio.

La instalacion de una agrotienda y centro de marketing en la bodega ha mejorado la facilidad
de venta y los ingresos, en el sentido de tener un nuevo punto de venta. En 2014 las ventas
por este canal supusieron alrededor del 10% del total, estos ingresos esperan que aumenten
en un 80% en 2015 hasta alcanzar el 15% del total de ventas. Su objetivo a largo plazo es
vender el 25% de la produccion en la Bodega (tal y como se hace en bodegas de prestigio),
para eliminar intermediarios y consecuentemente incrementar el valor afadido.

Ademas, consideran que de esta forma acercan al consumidor a la Bodega e impulsan las
ventas también de otros productos de Grupo. Para fomentar esta linea de negocio es
fundamental la Agrotienda y el Centro de Atenciéon a Clientes por el gran nimero de
actividades de promocién que desarrollan®.

En relacion a los canales de venta, la inversion tiene efectos sobre la intensificacion del uso
de las TIC, al realizar venta electrdnica por Internet.

Respecto a los costes de produccidn, la inversidén ha supuesto una reducciéon de los costes directos e
indirectos estimada en 139.000 €. En comparacion con la situacién previa, la nueva bodega ha
unificado los centros de trabajo en I’Albagés (bodegas en alquiler), lo que supone una mejora de

® Los fines de semana invitan a cualquiera que visita la Bodega a desayunar, han creado un Club de
Vinos y organizan muchas actividades (cursos de cata, maridajes, etc ...).
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procesos, mayor productividad del personal y una disminucién en los costes de alquiler de
instalaciones.

Al tener bodega propia, han eliminado el coste de alquileres en bodegas externas, lo que
supone un ahorro anual de 106.000 €

El centralizar la actividad en una sola bodega y junto a la finca de vifiedos, ha eliminado el
coste de transporte de vinos, con un ahorro anual estimado en 10.700 € por transporte de
vino, y de unos 6.000 € por transporte de uva (ahorro de un 70% de los costes anteriores).

Desde 2013 se han reducido también otros costes indirectos en 16.000 € (un 4% de los costes
valorados), que esperan mantener en proximos ejercicios.

En conjunto el incremento de ingresos y la reduccion de costes ha supuesto mejoras considerables
en el margen bruto de la actividad, aunque en esta primera fase los costes de instalacion y
financieros son mas altos. La menor rentabilidad la consideran como parte de una inversion a largo
plazo.

Por otro lado, la inversidn también ha repercutido en una mejora de la calidad del producto, aunque
no se ha repercutido en el precio de venta. Al reunir en una sola bodega los procesos de recoleccidn,
fermentacién y envejecimiento del vino, han eliminado los transportes que afectan a la calidad del
producto y han facilitado los controles de calidad y su seguimiento.

Sobre el consumo de energia y agua y el impacto ambiental

La nueva bodega ha mejorado la gestién ambiental de la actividad. Se ha construido una balsa de
almacenamiento y tratamiento (aireacién) de las aguas residuales, que antes no disponian.

La reduccién de desplazamientos contribuye a la mitigacién del cambio climatico. La reduccion de la
emision de GEIl se estima en el 70%.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

El grupo disponia antes de la inversién de una media anual de 42 trabajadores en todas sus areas de
negocio, aunque una gran parte son empleos estacionales ligados a las labores agricolas. El nimero
de empleos oscilaba de 15 a 100 en épocas de vendimia. Estos empleos se mantienen con la
inversion, sin cambios sobre las condiciones laborales.

En la linea de produccién de vino, la nueva bodega y la agrotienda han creado 5 nuevos puestos de
trabajo, superando la previsidn inicial de 2 empleos. De los 5 empleos creados, 3 son puestos a
tiempo completo (2 para el proceso y 1 de la bodega), y 2 a tiempo parcial, que se encargan de la
agrotienda y de las relaciones publicas, con la tendencia de hacerlos fijos (la agrotienda funciona los
fines de semana y durante las actividades que organizan).

Efectos indirectos

Las inversiones han repercutido en la economia local positivamente con la creacién de puestos de
trabajo y utilizacién de proveedores de proximidad.
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Fotografias del caso
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Foto 1: Bodega financiada por el PDR Foto 2: Equipos de transformacion y envasado del
vino

Foto 3: Sala para catas de vino y degustacion
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3.12. CASO N2 12 MEDIDA 12302

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo: Persona juridica Sociedad Agraria de Transformacion

Tamafio: PYME Mediana-grande

Comarca: Pla d’Urgell

Actividad: 10.322.00 Fabricacion otros zumos de frutas y hortalizas

Objeto social: Produccidon, manipulacién, transformaciéon y comercializacién tanto en el territorio
espanol como extranjero de productos agricolas y sus derivados.

Certificaciones de calidad: ISO 900, ISO 1400 (medio ambiente) e ISO 22.000

Trabaja con productos acogidos a Produccién Integrada

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO’
Id. Expediente: 750800072009 750800132012

1 Fecha de solicitud 22/04/2009 17/05/2012

2 Fecha concesion 03/12/2009 07/11/2012

3 Fecha de certificaciéon |09/12/2010 06/11/2013

4 Fecha de abono 2011 2013

5 Total inversion: 2.095.473,55 € 2.585.157,02 €

6 Gasto Publico Total: |419.094,71 € 517.031,4 €

7 Importe FEADER 96.391,78 € (23%) 155.109,42, € (30%)

8 Tipo de inversion Bienes inmuebles (construccidon de | Maquinaria y equipos (instalacion

muelles de carga de camiones) de planta de tratamiento de olores,

reforma de tanques de bodega
aséptica, etc.);

El PDR ha financiado 3 expedientes a este beneficiario, pero una es un compromiso del periodo anterior. El estudio de
caso ha revisado los ultimos 2 expedientes, aunque se considera el primero en la valoracion de los impactos.
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9 Encaje en los d) Fomentar el asociacionismo agroalimentario y entidades asociativas
Objetivos del PDR que integren varias fases de la cadena alimentaria.

e) Elaboracién de nuevos productos debido a la aplicacion de nuevos
procesos y tecnologias, la introduccion de procesos y tecnologias
innovadoras, disefo, desarrollo y ensayo de productos, procesos y
tecnologias derivadas de un proceso de colaboracion para el desarrollo
de innovacion.

g) Industrializacidn de productos locales productos de calidad
reconocida (PI), que tengan asegurada la salida al mercado de sus
productos (a UE).

h) Mejorar la calidad de los productos agroalimentarios, asi como de
sus condiciones de almacenamiento, presentacién al consumo. Mejorar
la trazabilidad y seguridad alimentaria.

i) Apoyar las inversiones derivadas de la aplicacién de sistemas de
gestidn de calidad, medio ambiental y riesgos laborales (mejora caldera
de biomasa).

j) Mejora del comportamiento ambiental y de la gestion
medioambiental

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

Las inversiones de enmarcan dentro de la estrategia de mejoras y ampliaciones de la empresa que
supongan, ademas mejoras medioambientales. En base a su estrategia, se priorizan las inversiones
realizadas con los siguientes objetivos:

— Introduccién nuevos productos y de nuevas técnicas en transformacion
— Ampliacidn y mejora ambiental y logistica de la industria.

Las caracteristicas de las inversiones son las siguientes:

— Construccion de muelles de carga;

— Instalaciones y equipamiento de trasformacién y envasado: instalar sistema cromatografico de
zumos, instalar nuevo sistema de limpieza automatico, nuevo sistema de filtrado para mejorar
la calidad y evitar un tratamiento térmico mas.

— equipos para reducir el consumo eléctrico, mejora de una caldera existente de biomasa,

— Proteccion del entorno mediante cubrimiento de los equipos de la depuradora de aguas
residuales, para eliminar olores en las balsas de la depuradora, instalacion de planta de
tratamiento de olores,

— reforma de 360 tanques de bodega aséptica (construccion, instalaciones y maquinaria) y
equipamiento para conseguir cremogenado concentrado.

Las inversiones han introducido tanto nuevas técnicas (sistema cromatografico, sistema de limpiado
y sistema de filtrado), como un nuevo producto: un cremogenado concentrado de 30-32 grados
BRIC. Es un concentrado novedoso y de escasa produccidon a nivel nacional, que permite su
transporte por carretera a mayores distancias (paises mas lejanos de Europa, que sino no podrian,
como Finlandia y Rusia). La totalidad de produccién es para la exportacion.
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La empresa ha realizado otras inversiones complementarias no apoyadas por el PDR, como las
relacionadas con mejoras en la gestién de la trazabilidad de la produccién agraria y la Pl
Actualmente hay captura de datos on line, que se procesan y tratan conforme se van entrando. Antes
se tardaba 15 dias en esto y la lectura era manual.

Se prevé que a corto o medio plazo haya mayores inversiones en los siguientes aspectos:
- proteccién medio-ambiental: depuradora.
- reconversién varietal fruticola
- ahorro de energia y agua
- seguir potenciando la produccién integrada (incluir a los nuevos productores con Pl)

- mecanizacion de los trabajos agricolas

11l. EFECTOS DE LA AYUDA

Resultados economicos de la empresa

Aungue las previsiones iniciales no contemplaban un incremento de la facturacidn, la inversién ha
supuesto una variacion (entre el 5 y el 25%) de los ingresos totales de la explotacién. Esto se debe
tanto a un incremento de la produccién, como a la diversificacion de su oferta, ya que ahora
disponen de un nuevo producto.

Las mejoras han contribuido a la mejora de la calidad de los productos. Aunque en parte se asocia a
trabajar con Produccidon Integrada, las actuaciones repercuten en una mayor homogeneidad de la
produccion, y en la mejora de la trazabilidad. Los beneficiarios consideran que la mayor calidad ha
incidido sensiblemente en el precio de venta del producto, aunque la Pl es un minimo de calidad
exigida®, sobre todo de cara a exportacién.

El nuevo concentrado ha mejorado la facilidad de venta a otros paises. Se trata de un mercado en
expansioén, cuyos clientes son principalmente grandes superficies. No obstante existe competencia,
tanto interior como exterior.

Asi, se han incrementado las exportaciones (aumento de 10 puntos porcentuales) y la venta nacional
(aumento de 5 puntos), que se ha orientado en menor medida al mercado local y regional. La
empresa ha ampliado su mercado internacional, que tiene actualmente como destino en 2/3 partes
la UE, y 1/3 parte otros paises mas lejanos. Se ha generado una mayor posibilidad de exportar a
nuevos mercados y de nuevos contratos, pues pueden ampliar el radio de venta de sus clientes
internacionales y ofrecer mas productos.

Las inversiones en las nuevas técnicas (sistemas de produccion), equipamientos y en eficiencia en el
uso de recursos (agua, energia) han repercutido tanto en mejorar la calidad del proceso de
produccién y su control, como en una reduccidon de costes unitarios, relacionada con un menor
consumo de agua, y una mayor productividad de los equipos. Por ejemplo, los nuevos tanques de
almacenamiento evitan fermentaciones, y permiten limpiezas mas efectivas, con importante
reduccion del consumo de agua. Las inversiones complementarias y la apuesta por la Pl (actualmente
supone el 90% de su materia prima) también incide en un menor consumo de insumos pesticidas.

3 L . . .

La exportacion a la UE Europa exige pasar correctamente un control de pesticidas, que se aseguran con el sistema de PI,
en el que se realizan tratamientos preventivos de lucha bioldgica para el control de plagas con feromonas y seguimientos
de control casi diario.
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El mayor volumen de ingresos y la reduccién de los costes tienen un efecto estimado de incremento
ligero del VAB (ente el 1%—2%), un mejor funcionamiento de lo previsto en el estudio econémico
inicial. Cabe sefalar que parte de las inversiones son consideradas no productivas, al dirigirse a la
reduccion del impacto ambiental.

Repercusion sobre el suministro de productos agricolas

La orientacién a la exportacion, relacionada con los cambios a mayor calidad y la exigencia a los
agricultores de aplicar la produccién integrada, tienen también repercusién en un mayor precio de
compra de las materias primas agrarias, entre 0,03-0,05 €/kg, que beneficia a sus socios
suministradores de productos agricolas. Asimismo el incremento de produccidon ha supuesto una
mayor demanda de materia prima, que se satisface con la entrada en produccidn de nuevas fincas.

Actualmente, un 90% de los socios de la SAT estdn acogidos a la Pl, son productores locales
(localizados en un radio de 25 km de la empresa) de pera y manzana con 2000 ha. La empresa
también consume fruta de otros origenes nacionales, que se destinan a fabricas en otras zonas de
Espana de empresas vinculadas.

Consumo de energia, agua e impacto ambiental

Se han realizado mejoras en una caldera de biomasa de consumo interno para el vapor del proceso
industrial, que utiliza una parte de residuos organicos forestales y agrarios (maiz y pellet de madera).
Se trata de una aportacion pequefia en relacion al conjunto de procesos, y si bien no ha supuesto una
sustitucion de otras fuentes de energia, reduce la emisién total de GEI.

La inversidon también ha supuesto una reduccion moderada del consumo unitario de energia,
estimado en un 2%.

El efecto de las ayudas sobre el consumo de agua es mucho mayor, con una reduccion del 60% del
agua consumida.

Se ha mejorado el impacto ambiental de la actividad de la empresa, principalmente debido a las
actuaciones sobre la depuradora. La cobertura de las balsas de depuracidon y equipos de la
depuradora de aguas residuales ha reducido también el mal olor. Los cambios que complementan a
las inversiones auxiliadas en la gestion de la produccién, también suponen mejoras en la seguridad
alimentaria (por la implantacidn de la trazabilidad y evitar residuos de pesticidas en la fruta de
consumo) y reducen los impactos ambientales de la fase de produccion.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

Las mejoras de la empresa han comportado un incremento del empleo, superando las previsiones de
20 puestos. En 2009 la empresa contaba con 496 trabajadores, y actualmente son 525, de manera
que se han creado 29 puestos de trabajo.

El 67% de los empleos son fijos, peso que también ha ido en aumento los ultimos afios, sustituyendo
a empleo estacional. Las inversiones han mejorado también las oportunidades de empleo femenino,
que supone aproximadamente la mitad del creado. Por otro lado pueden sefialarse que han
comportado mejoras sobre las condiciones laborales, con la eliminacidon de sustancias nocivas, de
olores de las aguas residuales y una reduccién del esfuerzo fisico necesario.

GAP- Recursos 63



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo I. Informes

Efectos indirectos

La inversién ha repercutido en la economia local positivamente: se ha contratado alglin servicio
adicional y se han creado de nuevos empleos.

IV. FOTOGRAFIA DEL CASO

Foto. Muelles de carga financiados por el PDR
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3.13. CASO N2 13 MEDIDA 12302

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de persona juridica: Sociedad Mercantil

Tamafio: Mediana-grande

Comarca: Montsiay Baix Ebre

Actividad: Matadero industrial de aves y sala de despiece.

No trabaja con productos acogidos a certificaciones de calidad o ecolégicos

Certificacidn de calidad: certificacidn en la ISO 900 e ISO 22.000 de Seguridad Alimentaria

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Id. Expediente: |93/50029/2007 |93/80040/2009 |93/80020/2010 |93/80003/2012
1 |Fecha de solicitud 18/01/2008. 27/04/2009 29/06/2010 11/05/2012
2 |Fecha concesion No disponible 01/12/2009 14/12/2010 02/07/2012
3 |Fecha de certificacion |04/02/2011 06/07/2011 30/04/2012 23/10/2013
4 |Fecha de abono 15/04/2011 05/08/2011 25/05/2012 05/12/2013

5 |Inversion certificada

1.917.575,49 €

4.377.448,63 €

1.243.200,00 €

4.003.518,35 €

6 |Ayuda pagada

191.757,55 €
(10% inversion)
de las cuales
DAAM/MAPA
147653,31 (77%)
y FEADER
44.104,24 €
(23%)

437.744,86 €
(10% inversion)
de las cuales
DAAM/MAPA
337.063,54
(77%) y FEADER
100.681,32
(23%)

124.320,00 €
(10% inversion)
de las cuales
DAAM/MAPA
95.726,40 €
(77%) y FEADER
28.593,60 €
(23%)

600.527,75 €
(15% inversion)
de las cuales
DAAM/MAPA
420.369,43 €
(70%) y FEADER
180.158,32 €
(30%)

7 |Tipo de inversion
subvencionada

a) Bienes inmuebles (construccidon, compra, mejora de la obra civil...)

b) Magquinaria y equipos (incluido programas y soportes informaticos);

d) Honorarios de arquitectos,
proyectistas o de ejecucién de obras, y de asesores o consultores

ingenieros

u otros

profesionales

8 |Encaje en los
Objetivos del PDR

b) Creacidon de nuevas empresas y/o ampliacidn de las existentes.

¢) Mejora y promocidn de los canales de comercializacion, la
internacionalizacién, y la informacion y promocion de nuevos mercados
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B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

y de canales de comercializacién alternativos.

e) Elaboracién de nuevos productos debido a la aplicaciéon de nuevos
procesos y tecnologias (nueva linea de despiece.)

f) Adopcidn y la difusion de las TIC mediante la aplicacién de programas
informaticos (por maquinaria nueva)

h) Mejorar la calidad de los productos agroalimentarios, asi como de sus
condiciones de almacenamiento, o presentacién al consumo. Seguridad
alimentaria.

i) Apoyar las inversiones derivadas de la aplicacién de sistemas de
gestidn de calidad, medio ambiental y riesgos laborales.

j) Mejora del comportamiento ambiental y de la gestion medioambiental

11) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

La necesidad de la inversién surge por el colapso de las salas de despiece de no de sus dos centros, el
gue daba cobertura a una demanda creciente de productos de ave mas elaborados y envasados. Por
ello se plantean la ampliacion de equipos y la mejora de la productividad y garantizar un producto
competitivo en calidad y seguridad alimentaria. Por otra parte, necesitan mejorar la depuradora del
segundo centro para cumplir sus objetivos de calidad.

La inversidn se dirige a los siguientes objetivos especificos:
- Enel centro 1:

— mejora de la estacion depuradora de aguas residuales y tratamiento; eliminacién de
subproductos en el matadero de aves y mejora de la sala de despiece anexa para la
modernizacidn que requiere y por la exigencia de la Legislacion Comunitaria.

— Estructura y adecuacién de local, acondicionado de tierra y equipo de transformacion
y envasado para el despiece.

— Mejora de las condiciones de trabajo y de la ubicacién de maquinaria; y mejora del
proceso de congelacién.

- Enel centro 2;,
— minimizar los procesos de manipulacién (autdmatas y frigorifico en salas de despiece),

— instalacién de maquinaria nueva para mejorar los procesos transformacion y de
procesado para incrementar la calidad y la productividad con una nueva linea de
despiece y venta al detalle,

— y mejora ambiental con gas natural licuado.
Las inversiones han cubierto lo siguiente:

La construccidn, instalaciones y equipos, y honorarios para la estacion depuradora, compra de
equipos especificos para tratamiento de pechugas y alas de pollo y adecuacién de zonas de trabajo;
ampliacion para mejora de las condiciones para el trabajo con la maquinaria: almacén de cajas y dos
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plantas para sala de maquinas, sala de despiece, camara de refrigeracién rapida y almacén, con una
superficie de 1.121,98 m2 y derribo de 782,8m2.

En el otro centro, la construccion de un cubierto para aves vivas, adecuacion de zonas de personal,
climatizacion de salas y acondicionado de frigorifico, cambio de combustible fuel-oil a Gas licuado
natural, nuevas maquinas de pelado de pollo (construccidn, instalaciones, equipos y honorarios).

Adicionalmente a las inversiones apoyadas por el PDR, se han realizado otras compras en maquinaria
complementaria, siguiendo una estrategia de inversion continua. En el corto o medio plazo tienen
previstas nuevas obras para mejorar la recepcion de aves vivas y el matadero industrial.

El beneficiario solicita la ayuda motivado por el importe de la misma, y por tener experiencias
anteriores. Conoce el PDR y valora la facilidad de la tramitacién. Aunque la ayuda ha favorecido la
inversion, sin ayuda también se hubiera realizado, aunque en mas fases, dado que los proyectos eran
imprescindibles para pasar las auditorias de calidad. La empresa tenia una capacidad alta de financiar
la inversidn a través de acceso a créditos.

Ill) EFECTOS DE LA AYUDA

La inversidn ha supuesto una variacion de los ingresos totales de la explotacion estimada entre el 10-
20%, aunque el volumen total de produccién se mantiene. El mayor volumen de negocio se debe a lo
siguiente:

— Por un lado, se ha adaptado la produccion a mayores estandares de calidad, reconocida con una
certificacién 1SO 22.000 de Seguridad Alimentaria, y estan en vias de conseguir la IFS’.

— Por otro, se han diversificado las lineas de presentacién del producto, con la creacidn de una
nueva linea de “packaging” (empaquetado), que permite la venta al detalle. Con ello se han
adaptado a la demanda del mercado, ampliando la oferta para tener mayor acceso a los
clientes. Hasta el momento disponian de una linea de despiece, pero sdélo dirigida a la venta al
por mayor.

En conjunto, estos cambios no han generado un incremento del volumen de produccidn total, pero
ha repercutido en un aumento del precio de venta del producto. La nueva linea de empaquetado
también ha mejorado la facilidad de venta, con un nimero de clientes en expansién. Los productos
se dirigen a los supermercados, mientras que antes sélo vendian materia prima a otras empresas
transformadoras. Consideran que este mercado no esta saturado, al tratarse de productos
alimentarios basicos, pero han de adecuarse a la demanda de los clientes. Las mejoras también han
abierto mayores oportunidades de mercado, especialmente de cara a la exportacién. El porcentaje
de ventas a los mercados regional y nacional se mantiene, pero la exportacidon estd creciendo,
también a paises fuera de la UE.

La inversidon ha supuesto una variaciéon al alza de los costes directos totales de empresa. La
automatizacion de las lineas de procesado existentes ha aumentado, y la nueva linea también esta
muy automatizada, mejorando la productividad. Sin embargo, la obtencidn de un producto de mayor
calidad, ha representado un incremento considerable de los costes unitarios (mayor gasto por kg por
la mejora de la calidad del producto). El mayor coste es necesario para situarse 1 ¢ 2 puntos por
encima de la calidad minima exigida y poder diferenciarse del resto, asi como para mejorar la calidad

® International Food Standart, se trata de una norma de calidad y seguridad alimentaria.
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del tiempo de espera (aspecto muy positivo al ser un producto refrigerado que dura mas). Ademas
hay que contabilizar el envase, que repercute en una vida util superior.

En relacion a los estudios econdmicos iniciales, la inversion esta funcionando mas o menos de
acuerdo a las previsiones, aunque ligeramente por encima. El valor afiadido bruto (segun indicador
del MCSE que no contabiliza costes laborales) ha aumentado moderadamente (entre el 25-50%), lo
cual ha repercutido en mejores resultados de la empresa. Los cambios normativos han dificultado
mejores resultados econdmicos.

La mejora de la calidad ha afectado también a los productores ganaderos, a los cuales les exigen
mayores requisitos de calidad. Sus suministradores son principalmente granjas locales. Las mejores
oportunidades de mercado consolidan también la actividad de los productores, que en los ultimos
afios se han incrementado en un 1 o0 1,5%. No obstante, este nimero estd mas relacionado con la
superficie de produccion de las granjas (m2), dado que el volumen de materia prima adquirida no ha
variado sustancialmente.

Sobre el consumo de energia y agua y el impacto ambiental de la actividad

Las inversiones han mejorado la eficiencia en la utilizacion de energia, no obstante, el consumo total
de electricidad se ha incrementado un poco. Se debe principalmente a la mayor automatizacion del
proceso productivo, y a las exigencias de las normativas de calidad. El mayor aumento se produjo
hace 1 afio, a consecuencia de la exigencia de un mayor nivel de limpieza. Estas exigencias llevan
aparejado igualmente un aumento ligero del consumo de agua, si bien ahora también el uso es mas
eficiente.

El cambio de combustible de fuel-oil a GLN y la implementacion de medidas de eficiencia con
instalaciones auxiliares y formacion del personal, han repercutido positivamente en una menor
emision de GEl y tienen un ligero impacto sobre la mitigacién del cambio climatico.

Una parte de la inversion se ha dirigido a actividades no productivas para la mejora del centro de
depuracion. La depuradora era antigua, y se ha invertido en una depuradora practicamente nueva, y
en diferente ubicacién, mejorando la depuracidn de aguas residualesy tratamiento de las mismas.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

Antes de las inversiones la empresa contaba con 557 empleados (afio 2008), que esperaban
incrementarse en 16 con las inversiones. Actualmente hay 10 nuevos puestos de trabajo en la linea
de “packaging”, algo por debajo de lo previsto. Aunque la empresa cuenta con alrededor de 700
trabajadores en 2014, el incremento no se relaciona directamente con las inversiones. La calidad del
empleo se mantiene sin variaciones.

Las condiciones laborales han variado ligeramente al climatizarse la sala de despiece entre 12 y 15
grados, segln exigencias de la normativa de calidad. Esto supone una bajada de la temperatura, si
bien los trabajadores estan equipados con ropa adecuada.

Efectos indirectos

Las inversiones han repercutido en la economia local positivamente, tanto por los puestos de trabajo
creados y mantenidos, como por las continuas inversiones y compra de maquinaria, a la vez que el
aprovisionamiento de suministradores locales. El beneficiario considera que no hay efectos negativos
de desplazamiento dentro de las empresas competidoras, al ser un sector maduro.
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Fotografias del caso

Foto 1: Zona de las depuradoras mejoradas con Foto 2: Edificio financiado por la inversién, con
financiacion del PDR: sala de despiece
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3.14. CASO N2 13 MEDIDA 12302

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS

Tipo de persona juridica: Cooperativa agraria

Tamafio: Mediana-grande

Comarca: Montsia

Actividad: fases de produccidn y comercializacion del arroz

Certificacidn de calidad: Esta certificada en 1ISO 900 y en vias de certificacion la ISO 14001

Comercializa arroz convencional y arroz ecolégico (CCPAE). También producto con distintivo de
origen.

C. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (consultados 3 expedientes)™

Id. Expediente: 93/80014/2009 93/80011/2010 93/80002/2012

1 |Fecha de solicitud 24/04/2009 11/08/2010 11/05/2012

2 |Fecha concesion 01/12/2009 06/10/2010 07/11/2012

3 |Fecha de certificacion |18/05/2011 23/05/2011 13/08/2013

4 |Fecha de abono 29/07/2011 16/12/2011 20/09/2013

5 |Inversion certificada |883.939,53 € 510.160,00 € 310.407,59 €

6 |Ayuda pagada 185.627,30 € (21%), de |107.133,60 € (21%)de los |60.684,68 € (19%),
los cuales FEADER cuales FEADER de los cuales FEADER
42.694,28 (23%) 24.640,73 (23%) 18.205,40 (30%)

7 |Tipo de inversidn a) Bienes inmuebles (mejora de la obra civil)

SUbgEnEIRRE b) Magquinaria y equipos (incluido programas y soportes informaticos);

d) Honorarios de arquitectos, ingenieros u otros profesionales
proyectistas o de ejecucién de obras, y de asesores o consultores

8 |Encaje en los f) Adopcién y la difusion de las TIC mediante la aplicacién de programas
Objetivos del PDR informaticos, pero sobre todo por el tema de la trazabilidad del producto
(produccidn y comercializacion estan integradas en la misma solucién
informatica).

O E|l PDR ha apoyado 5 expedientes a este beneficiario (93800022012, 93800142009 93800112010, 93500062007 y
93500102006), 1 de ellos son compromisos de periodos anteriores. El estudio de expedientes es de los 3 ultimos, aunque el
caso considera los efectos de todos ellos.
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h) Mejorar la calidad de los productos agroalimentarios, asi como de sus
condiciones de almacenamiento, presentacién al consumo. Mejorar la
trazabilidad y seguridad alimentaria para adecuarse a las normativas que
van cambiando.

i) Apoyar las inversiones derivadas de la aplicacién de sistemas de medio
ambiental.

j) Mejora del comportamiento ambiental y de la gestion medioambiental

11) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

La empresa beneficiaria tiene planes de inversiones previstas basadas en las necesidades a cubrir,
que priorizan peridodicamente en funcién de las posibilidades financieras. En el periodo 2009-2012,
las inversiones apoyadas por el PDR tenian los siguientes objetivos:

— Dotar de tecnologia mds adecuada y de medidas seguridad, salubridad y medio ambiente, para
garantizar la sostenibilidad de la actividad.

- Mejora de oficinas, fabrica y maquinaria: mejoras tecnoldgicas en las instalaciones del molino
arrocero para mejora medioambiental y mayor eficiencia energética de oficinas; sustitucidn del
sistema de reserva de agua contra incendios por uno de mayor capacidad, y mejora de la
seguridad alimentaria.

- Modernizacidon y mejora tecnoldgica con elementos anexos a las instalaciones, silos y almacenes,
ademas de medidas de seguridad y salubridad.

- Aumentar la productividad por el incremento de la mecanizacion, para minimizar costes de
produccién y garantizar la seguridad del producto.

Las inversiones han consistido en lo siguiente:

- Construccion, instalaciones y equipos: pesadora, cuarto de refrigeracion, elevador del
molino, equipos informaticos, y filtros de mangas.

- Mejora de oficinas, de fabrica y construccién de un muro en la zona silos, instalacién de
magquinaria pesadora envasadora para envasado vertical, de depdsito de agua, y de
equipos informaticos.

— Construccion, instalaciones, equipos y honorarios para mejorar el envasado del arroz.

Ademads de las inversiones apoyadas por el PDR, se sigue invirtiendo de forma continua en la
renovacion de las instalaciones mas antiguas. A corto y medio plazo tienen previsto ampliar su
capacidad de almacenamiento, ya que en época de campafia les falta espacio. La inversidon es
cuantiosa, y la estdn recortando debido a la falta de subvenciones. También continuardn sus
inversiones para renovar la maquinaria antigua.

El beneficiario solicita la ayuda motivada por el importe y por tener experiencias anteriores. Sin
ayudas se hubieran realizado las inversiones, pero en mas fases y alargadas en el tiempo. Las ayudas
permiten aumentar el volumen anual de inversidn. La empresa tenia una capacidad alta de financiar
la inversidén en base a créditos y fondos propios. Los ultimos afos se ha financiado a través de banca
tradicional pero con fondos del ICO o BEI.
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11l) EFECTOS DE LA AYUDA

Una parte de las inversiones ha introducido una nueva técnica en el proceso de envasado y han
mejorado la competitividad, gracias a la mayor productividad y reduccién de costes. Otra parte se ha
dirigido a reducir el impacto ambiental y mejorar la sostenibilidad del proceso de transformacion del
arroz.

La produccién total en volumen se ha mantenido durante los ultimos afios, sin que se hayan visto
afectadas por las inversiones. No se ha modificado la facilidad de venta, los mercados, ni su destino.
El producto se dirige en un 50% al mercado local y regional, un 35% al nacional y un 15% al
internacional, principalmente a la UE.

No obstante, las inversiones han permitido mantener a los clientes de forma indirecta, al reducir
costes e incrementar la calidad del producto. El beneficiario considera que el mercado del arroz no
estd saturado, pero hay guerra de precios, y a veces hasta venta a pérdidas por parte de las grandes
superficies, al ser un producto basico, y de gancho de cara al consumidor.

El principal efecto ha sido una reduccidon de los costes y, en relacién a esto, una mejora de la
productividad. Esto ha permitido mantener precios y poder competir.

Las inversiones han complementado la agrupacién de 2 molinos de la empresa, que antes estaban
situados en Sant Jaume y en Amposta, adecuando las instalaciones e incorporando elementos
nuevos (como un elevador de molino). Esto ha reducido los traslados y consecuentes costes de
personal, permitiendo que éste se dedicara a otras actividades mas productivas. También la seccidn
de empaquetado ha reducido sus costes de mano de obra. Por otro lado, se han ahorrado costes
energéticos al sustituir elementos de refrigeracién, por otros con mejor tecnologia, que utilizan
ademas gases no contaminantes.

No obstante, el VAB se mantiene aproximadamente constante, dado que el indicador no contabiliza
los costes de la mano de obra. Los beneficios de la empresa no se han alterado, al tratarse de una
cooperativa que reparte beneficios entre sus socios. Los resultados econdmicos de la inversidn estan
funcionando tal y como estaba previsto inicialmente. No se identifican factores externos que los
dificulten, a parte del comportamiento de los precios, que es un rasgo caracteristico del sector.

La cooperativa dispone de producto de calidad, con certificacion de denominacidn de origen (DOP
Delta de I'Ebre) y una parte de arroz ecoldgico (certificado por el CCPAE). Esta calidad se ha visto
mejorada por una mejora de la trazabilidad, derivada del nuevo sistema informatico de planificacidn
ERP (SAP)', gracias al cual tienen un mejor control sobre la trazabilidad del producto, ya que la
produccidén y la comercializacidn estan integradas en la misma solucién informatica. Esta mejora no
ha repercutido en el precio de venta del producto, pero es una condicidon necesaria para obtener la
calidad que les permite mantenerse en el mercado.

La inversion no ha supuesto cambios sobre el volumen o tipo de suministro de productos agricolas.
La cooperativa transforma y comercializa el arroz producido por los socios agricultores (unos 550,
aunque el numero total de socios es mayor). Los efectos sobre los productores socios se relacionan
con los mejores resultados econdmicos derivados del aumento de la productividad. Al ser una
cooperativa, los socios productores reciben mayores ingresos, ya que liquidan el producto a resultas.

1 sistema de planificacién de recursos empresariales parametrizable (ERP: enterprise resource planning), que permite manejar todas las
actividades empresariales de manera integrada online, desde recursos necesarios hasta contabilidad general de costes y aspectos relativos
a calidad del producto y su trazabilidad, asi como las transacciones con los interlocutores externos (proveedores, clientes, administracion, y
posibles empresas del mismo grupo o propiedad).
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El origen de las principales materias primas es local, aunque también se compra en el territorio
nacional, y determinados productos no producidos en nuestra zona se importan.

La inversion ha intensificado el uso de TIC, dado que las ayudas han financiado la puesta en marcha
de un sistema de gestion ERP (SAP), lo que ha supuesto la integracion de los sistemas informaticos de
la empresa, desde produccién a administraciéon, y que repercute directamente en un aumento de la
seguridad alimentaria, por incidir en la trazabilidad.

Sobre el consumo de energia y agua y el impacto ambiental

La inversién ha mejorado la eficiencia en la utilizaciéon de energia, con las mejoras realizadas en las
oficinas, aunque las variaciones en el consumo total de energia son inapreciables.

Buena parte de la inversién se ha destinado a mejorar la sostenibilidad ambiental en relacion a la
mitigacion del cambio climatico. La cobertura de la zona de silos y la introduccidn de filtros de
mangas ha reducido las emisiones difusas a la atmdsfera, también han disminuido los gases utilizados
para la refrigeracién. Asi mismo, el nuevo procedimiento de envasado al vacio elimina el bromuro de
metilo en la desinsectacidn del arroz elaborado, por la sustitucién del envasado de arroz al vacio.

Por otro lado, algunas de estas mejoras han reducido considerablemente la contaminacion acustica.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

Las inversiones preveian la creacién de 2 puestos de trabajo, y el mantenimiento de los 86
trabajadores que contaban en 2009. El volumen de ocupados ha ido oscilando en este periodo 2009-
2014 en funcidn del trabajo. En el ejercicio 2012 se habian reducido a 81 ocupados, aunque en 2014
eran 83, y actualmente son 85, de manera que la inversion ha tenido un efecto real de
mantenimiento del empleo, pero no se han creado los nuevos puestos previstos.

La proporcion actual es de 70 trabajadores fijos y 15 eventuales. No se han generado cambios sobre
las condiciones laborales ni sobre la calidad del empleo.

Efectos indirectos

Las obras realizadas han repercutido en la economia local positivamente durante la fase de
ejecucidn, al contratarse empresas de la zona, muy afectadas por la crisis de la construccion.
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3.15. CASO N2 15 MEDIDA 12502

En la medida 12502 Concentracién Parcelaria (CP), el caso ha estudiado en profundidad la CP de
Castelldans, finalizada en 2010. Adicionalmente se ha revisado la informacién del caso de la CP de
Preixens, analizado en la evaluacién intermedia.

El estudio comprende una revisidn estadistica de la informacion agraria de la zona, la revisién del
expediente y la recogida de informacién cualitativa a través de entrevistas realizadas a distintos
agentes:

a) Responsables de la administracion relacionados con la gestion administrativa o técnica de la

medida.

b) Beneficiarios de la CP: Tres productores de oliva y almendra, y dos de ellos concejales del

Ayuntamiento.

1) CONCENTRACION PARCELARIA DE CASTELLDANS
PARTE I) DATOS FINANCIEROS Y DE EJECUCION

TEMAS INFORMACION

1 Fecha de Inicio del Se inicia tras la aprobacion del Decreto 319/2004, DOGC num. 4161,
procedimiento: de 25/06/2004
Fecha de Acuerdo de CP |01/03/2010

3 Fase actual de la CP Toma de posesion provisional el 23/07/2010. Pendiente el inicio de

redaccién del Acta de Reorganizacién de la Propiedad

Afo de cultivo tras la CP |2011
Gasto publico total 4.872.235,80 € (procedimiento y obras en el periodo 2007-2010)
Gasto publico financiado |3.216.443,26 € (importe elegible)
por el PDR

7 Importe FEADER 739.781,95 € (importe FEADER)
Empresa ejecutora obra |Aiglies del Segarra — Garrigues, SA (ASG)

9 Breve descripcion de las obras
23.751 m de caminos principales (de 6, 5.5, 4 y variables de 4 a 6 m de ancho), 24.213 m de
caminos secundarios (de 4, 3, 2.5 y variables de 2.5 a 4 m de ancho), 5.781 m de drenajes
subterraneos de 400 mm de didmetro, entradores y amojonamiento de las nuevas fincas y
obras diversas de mejoras territoriales.
Estudio de impacto ambiental

10 De acuerdo con el Estudio Ambiental incluido en el Plan de Obras aprobado, las alternativas
escogidas de la red de caminos y drenajes son las que producen un menor impacto teniendo
en cuenta la sensibilidad del medio receptor.
Para ello, se estudid la sensibilidad del medio receptor teniendo en cuenta diferentes
parametros y posteriormente se hizo un estudio de alternativas valorando la afectacion de
cada una de ellas a las diferentes zonas segun su sensibilidad -alta, media o baja- (ver mapas al
final del caso). Finalmente se escogio la alternativa (tanto de caminos como de drenajes) mas
respetuosa con el medio ambiente.
Las obras han tenido en cuenta la totalidad de las medidas correctoras identificadas en el
Estudio de impacto Ambiental para minimizar impactos, tal y como se detalla en el anejo de
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TEMAS INFORMACION

Medidas Correctoras del Impacto ambiental en el Proyecto de obra aprobado y ejecutado.

La superficie concentrada no incluye ZEPAs ni Red Natura 2000

PARTE I1) INDICADORES

INDICADORES
a) N2de propietarios 513
b) Superficie Agraria Util (SAU) 2.368 has

¢) Tamanfo de parcelas (antes de CP) | 1,38 ha

d) Tamano de Fincas (Después de CP) | 2,80 ha

e) Indice de reduccién 2,03 (tamafio fincas/tamafio parcelas)
f) N2 de parcelas 1.713 ANTES DE LA CP

g) N2de fincas 844 DESPUES DE LACP

h) Km de caminos 48

i) Km de drenajes 5,8

PARTE 1) JUSTIFICACION Y EJECUCION DE LA CP

La CP afecta aproximadamente el 64% de la SAU de Castelldans, toda la superficie es de secano. La
CP es la fase previa a su préxima transformacion en regadio. Actualmente el municipio cuenta con
210 explotaciones, que aprovechan 4.229 ha, de las cuales 157 son pastos permanentes. La SAU
(correspondiente a tierras labradas) se distribuye de la siguiente forma (informacién del Censo
Agrario 2009):

Tierras labradas Secano Regadio Total
Superficie (ha) 2.862 824 3.686

N2 explotaciones 194 127 209

Cultivos Olivo (1504 ha), cultivos herbaceos (1.100 ha) y fruta seca y dulce
predominantes: (1062 ha)

El proceso de la CP se inicia a peticién del 57,27 % de los propietarios, los cuales representaban el
69,26 % de la superficie decretada.

Desde 2010 (afio de la toma de posesidn), estd en marcha la transformacion en regadio dentro del
Plan de Regadios de Catalunya 2008-2020 y del sistema Segarra-Garrigues. El tipo de dotacidn
prevista es de dotacion plena, con 6.500 m3/ha y afio. La superficie regable total es de 1.699,3 ha
(72% de la SAU concentrada), que se divide en dos sectores de riego:

— el sector 15, con 929,2 ha, pendiente de ejecucion;

— ysector 9.2, con 770,1 ha.
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Dentro del sector 9.2 se localiza el Piso de riego D, de 389,9 ha, cuyas obras se encuentran en
ejecucién, con prevision de riego para la cosecha de 2016, y con dotacién de presion por ubicacién
de la balsa; y el Piso C, de 380,2 ha, cuyas obras se encuentran a punto de iniciarse.

Esta transformacion se esta financiando con fondos de la administracion publica del Estado y de la
Generalitat de Catalunya y con aportacidn particular por parte de los regantes que voluntariamente
se acogen (tienen el derecho de acogerse los que estdn dentro del perimetro). La trasformacién no
tiene financiacidn europea.

La adhesidn al riego por parte de las explotaciones agrarias en estos dos Pisos C y D del Sector 9.2 se
encuentra alrededor del 80 % de la superficie. Este es el minimo nivel exigido para iniciar las obras de
transformacion.

El proceso de concentracion se ha ejecutado al ritmo previsto, si bien debe tenerse en cuenta que el
procedimiento de concentracion parcelaria se interrelaciona con el proceso de puesta en riego lo
cual, junto con el sometimiento a la Ley Omnibus (LLEI 10/2011, del 29 de diciembre, de
simplificacion y mejora de la regulacién normativa), han podido retardar las ultimas fases del
procedimiento.

No se han detectado dificultades o limitaciones afiadidas a las que lleva implicitas el propio
procedimiento administrativo regulado por la Ley de reforma y desarrollo agrario y por la propia
legislacién ambiental.

El gasto final se ha ajustado al presupuesto, aunque en relacion a las obras, queda pendiente valorar
la ejecucidn de la fase Il prevista segin el Plan de Obras y Mejoras Territoriales aprobado, que
basicamente consiste en completar el paquete de firme de la red de caminos y ejecutar los drenajes
no prioritarios. Los responsables consideran que la calidad de la ejecucion también se ajusta a lo
previsto.

Los propietarios o sus asociaciones han participado en el proceso del siguiente modo:

e A modo general: Comisiéon Local y Junta Auxiliar de Clasificacién (ésta formada por 6
miembros, agricultores, para clasificar las parcelas y valorarlas).

¢ A modo particular: formulando alegaciones y recursos en las diferentes fases del
procedimiento.

En los acuerdos no se han producido incidencias destacables, el nimero de alegaciones al Proyecto
de CP fue de 126 (24,6 % de los propietarios) y el nimero de recursos contra el Acuerdo fue de 21, es
decir, el 4,1 % de los propietarios. Alrededor del 96 % estuvieron conformes con las propuestas de las
nuevas fincas. Tras las resoluciones de alegaciones, nadie ha interpuesto recursos. Esta fase de
acuerdos ha sido mas larga de lo esperado, porque lleva tiempo informar y convencer a la gente, y su
objetivo era el contar con un 90% a favor.

Los técnicos entrevistados muestran un alto nivel de satisfaccion general sobre todo el
procedimiento y proceso administrativo. No obstante, identifican puntos de mejora, de cara a
simplificar la tramitacidon y documentacién necesaria para la resolucién de expedientes diversos. Por
otro lado, es mejorable la coordinacion con otras administraciones: Catastro, Registro de la
Propiedad y Notarios, pues cada una siguen ritmos diferente, lo que provoca pequenos desajustes. Es
dificil encontrar férmulas que beneficien a todos, pero cabria pensar en una norma o reglamento de
coordinacion.

La informacidn generada durante la concentracién es publica y puede ser consultada, sin embargo
estd disponible sélo en formato papel y para ello hay que trasladarse a la oficina de Tarrega.
Disponen de bases de datos de gestidn y de aplicaciones informaticas especificas que permiten ver
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con un soporte de fotografia aérea, la ubicacion de las parcelas y de las fincas (antes de la CP y

después), y que genera informacién diversa (descripcion de

las parcelas por categorias,

puntuaciones, paraje, etc.). Sin embargo, este formato digital no esta a disposicién del publico,
aspecto que seria positivo para dar transparencia y facilitar acuerdos, pero ain no se ha dado el paso
desde la Administracion.

PARTE IV) IMPACTOS DE LA CONCENTRACION PARCELARIA

La informacion cualitativa recogida sobre los impactos se cuantifica en la siguiente tabla, en base a
una escala de (-3) a (+3). En la valoracion han intervenido 3 beneficiarios.

Escala de valoracion:

-3 -2 -1 0 1 2 3
Se ha reducido | Se ha reducido | Se hareducido | No havariado | Haaumentado | Ha aumentado | Ha aumentado
mucho (+del un poco (25- moderadamen apenas(-5a un poco (5- moderadamen mucho (+del
50%) 50%) te (5-25%) 5%) 25%) te (25-50%) 50%)
PREGUNTAS VALOR |COMENTARIOS
(-3)-(+3)

1 Ha habido cambios
en el tipo de cultivo

tras la CP?

0

De momento no. Los cultivos predominantes en secano son olivo
y almendro y se prevé que no varien significativamente. La
superficie tiene muchos bancales (terrazas), por lo que no es
apropiado para los cultivos herbaceos. Debido a la climatologia y
el suelo, lo que se produce es almendro y olivera, puede que
también se adecuaran otros frutos de cdscara.

De momento tampoco hay indicios de cambiar a fruta dulce
debido a que el precio actual de la almendra es alto (...”la
almendra se paga mejor”).

La mayoria de las plantaciones se mantendran, aunque algunos
arrancaran y renovaran con variedades mas productivas (como
se ha visto en otro caso). En otra zona cercana donde se ha
transformado en riego (Juncosa), se ha plantado para obtener
cultivos mds densos. Aunque se ha visto que la productividad no
es tan alta como se esperaba.

Variacién de la rentabilidad

2 Ha habido cambios -1 La tierra buena esta en espera del riego, el periodo de
enla transformacion esta generando un estancamiento de las labores
productividad? agricolas. Algunos han abandonado temporalmente la superficie

y no volveran a plantar hasta que llegue el agua. Se ha perdido
un 20%.

3 Cambios en el -1 El consumo de gasoil se ha reducido un poco, por el ahorro de
consumo de gasoil viajes y el ahorro de horas de tractor en las labores agricolas
por ha

4 ¢Llas obras han +3 Los accesos se han mejorado mucho en el 90% de las parcelas. El
mejorado los resto son puntos que confluyen con el canal de riego y esta alin
accesos a las por acabar, hasta que se concluyan las obras de riego.
parcelas?

5 ¢Hay otros costes -1 Se percibe una ligera reduccién de costes de herbicidas y
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PREGUNTAS VALOR |COMENTARIOS
(-3)-(+3)
que hayan variado? fitosanitarios, alrededor de un 5 %, debido al mayor tamafio de
la parcela, que disminuye las pérdidas en los margenes.
6 Tiempo de -1 Hasta el momento sélo una ligera reduccion por ahorros en
dedicacién por desplazamientos y en laboreo.
superficie
7 Variaciones en el 0 Hasta el momento no hay cambios significativos en el margen
margen bruto bruto debido a la concentracién.
En el almendro el margen ha aumentado desde hace 3 afios,
pero es por un incremento del precio de la almendra, que de
1,90 €/kg ha subido a 7, mientras que los costes son
aproximadamente iguales.
Con el riego, se prevé una intensificaciéon de los cultivos y una
mayor utilizacién de maquinarias. Se espera una mejora de la
productividad que incrementara el volumen de negocio entre 5y
6 veces el actual, aunque habra mayores costes.
8 Factores externos 3 Si, depende mucho de los precios de venta.

que limitan o
dificultan la
competitividad de
las explotaciones
por la CP

Efectos sobre los factores de produccion

PREGUNTAS VALOR |COMENTARIOS
(-3)-(+3)

9 Variaciénen la 1 La CP y las expectativas de riego ha supuesto un pequefio
compra-ventas de aumento de la compra de tierras, pero alin es muy bajo
tierras (estimado en un 5%), dado que la mayoria de los que quieren

vender espera a que llegue el riego para obtener mejor precio.
10 Cambios en el 2 La subida de precios es considerable, se ha doblado, de 2500
precio de la tierra euros/ha a 5000
11 Variacién del precio 2 De 200 a 400 euros/ha si estds cerca del riego
de arrendamiento
de la tierra/Ha
12 Cambios en la 0 Aln no se observan cambios, porque no hay muchas ventas.
superficie total de
las explotaciones
13 Se ha comprado 0 De momento en general no, pero se observa movimientos en la
nueva maquinaria o explotaciones de jévenes que se incorporan (analizadas en otros
ha habido cambios casos), que han invertido en maquinaria.
sobre la
optimizacion de la
existente?
14 ¢La CP ha tenido 0 La mayoria de las explotaciones esperan al riego. La puesta en

efecto en activar la
realizacion de

parcela del sistema de riego necesitara una inversion muy
elevada y las explotaciones tendrdn dificultades para abordarla.
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PREGUNTAS

VALOR |COMENTARIOS
(-3)-(+3)

nuevas inversiones?

Los cambios previstos en el proximo PDR generan incertidumbre
entre los agricultores. Se prevé que a los mayores de 40 afos les
limitardn las ayudas de modernizacidn, de manera que sélo
podran acceder los jovenes, pero pocas explotaciones tienen
titulares jovenes. En este sentido, algunos piensan que el riego
llega un poco tarde, porque muchos jévenes ya se han ido del
sector y de la zona.

En base a los casos analizados, desde 2012 o antes, ya se estdn
financiando inversiones con ayudas PDR (medidas 112 y 121) con
vistas a la transformacién en regadio. Las explotaciones visitadas
(que son las que han hecho inversiones, y no parecen ser
representativas del conjunto) tienen puestas muchas
expectativas econémicas en el riego.

El analisis de los expedientes de las medidas 112 y 121 no
muestra una tendencia definida en el nimero y tipo de ayudas
antes y después de 2010. Varias de los expedientes son para
financiar inversiones en la zona del municipio en la que existe
riego (Canal d’Urgell).

15 éla CP ha tenido
efecto motivador en
la incorporacion de
jovenes o nuevas
empresas?

1 Los beneficiarios conocen 2 casos de personas que se han
incorporado por efecto de la crisis. En general ven muy dificil que
la CP genere este impacto.

No obstante, las mejores expectativas de productividad han
favorecido la decisién de algunos jovenes a incorporarse, tal y
como se ha recogido en los estudios de caso.

Por otro lado, algunos agricultores se han jubilado, pero tienen
relevo, hecho en el que también puede haber influido
positivamente la proxima transformacion en riego.

Efectos sobre el sector agrario y el desarrollo rural

PREGUNTAS

COMENTARIOS

16 Otros efectos sobre
el sector agrario

La préxima puesta en regadio, ademas de una mayor productividad, se
espera que impacte en mejorar las condiciones y oportunidades de venta
de los productos.

Actualmente la mayoria del aceite de la cooperativa se vende a granel (sin
envasar), principalmente porque la produccién en secano es inestable
(hasta el mes de enero en el que se cosecha no se conoce la produccién) y
no permite comprometerse con clientes con cantidades fijas. Esto supone
un precio inferior. El riego permitird una produccidn mas estable, y hacer
previsiones sobre producciones minimas. Con ello se mejoraran las
condiciones de comercializacion, porque se pueden buscar clientes fijos y
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aumentar el porcentaje de aceite envasado.

17 Efectos sobre la En base a lo sucedido en otras CP cercanas en las que se ha realizado la
economia local transformacion, los beneficiarios consideran que se activara el sector
servicios, con nuevos centros de venta de maquinaria y servicios agrarios.

En otras zonas también se han creado o ampliado las cooperativas para la
comercializacion.

18 Los caminos No. De por si este pueblo ya es un cruce de carreteras, y ya habian buenas
mejorados, ésirven | comunicaciones entre localidades cercanas.
para unir nlcleos de
poblacién?

19 ¢Havariado el uso | Si. Sobre todo han aparecido ciclistas que aprovechan estos caminos.

de los caminos tras | También camiones de reparto que ven una ruta mejor, e incluso pasan

la CP? autocares que van a la Masia Miravall rural. Hay mas gente circulando. “Ya
no se esta tranquilo”, comenta unos de ellos.

20 Hay otras No todavia, en espera del riego.
actividades de la
zona beneficiadas
de forma indirecta

21 Considera que hay |No todavia, en espera del riego. Pero el riego puede ayudar a fijar a la
otras repercusiones |poblacidn en el territorio.
o ventajas
indirectas en la
economia local?

Efectos sobre el paisaje y el medio ambiente

PREGUNTAS COMENTARIOS

22 ¢Ha habido cambios |Los beneficiarios consideran que a nivel de paisaje, ha habido un impacto
sobre el paisaje positivo porque se ha limpiado de rastrojos y malas hierbas, reduciendo el
agrario? peligro de incendios.

De momento no se han eliminado plantaciones y se conserva el arbolado.

23 Cambios en la fauna |No se observan de momento

24 Cambios en el riesgo | De momento no hay cambios, Unicamente los derivados del abandono
de erosion temporal de algunas parcelas en espera de la transformacion.

Cuando llegue el riego, se espera que el riesgo de erosién se reduzca, ya
qgue ahora labran la superficie para el control de malas hierbas, mientras
gue en las zonas de riego mantienen la cobertura vegetal entre filas (en vez
de labrar, siegan).
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Mapas de la concentracion parcelaria y de su estudio de impacto ambiental

ot an e |

| |™

=
oo e B LR ALIASE

GAP- Recursos 81



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo . Informes

GAP- Recursos 82



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo I. Informes

GAP- Recursos 83



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo I. Informes

Fotografias del caso

Foto 1: Viales construidos en la Foto 2: Olivares y almendros afectados
Concentracion Parcelaria. Castelldans porlaCP. Castelldans

Foto 3: Obras de construccién del canal Segarra-Garrigues. Castelldans

1) REVISION DEL CASO DE CONCENTRACION PARCELARIA DE PREIXENS, ANALIZADO EN LA
EVALUACION INTERMEDIA

En la evaluacion intermedia se analizé la CP de Preixens, finalizada en 2007. En la evaluacion final es
interesante el seguimiento de la transformacién de riego.

La transformacién en la CP de Preixens se ha realizado parcialmente, 702,2 ha del sector 3 tienen la
obra terminada y en servicio y 255,5 ha del sector 4.1 estan con obra pendiente de ejecucién. La
superficie regable final serd de 957,7 ha, el 77% de la superficie concentrada (1.245 ha).

Hasta el momento en la zona de obra terminada, el 25 % de la superficie esta adherida al riego. Hay
aspectos que limitan la puesta en riego desde las parcelas, principalmente el precio del agua y la
edad de los agricultores. No se considera problematico el acceso a la financiacién para el riego desde
la toma de parcela.
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3.16. CASO N2 16 MEDIDA 21401

El caso analiza la medida 21401 Gestion de las zonas de humedales incluidas en el convenio RAMSAR,
a través de la informacidn facilitada por el Parque Natural del Delta y dos entrevistas a agentes de la
zona, el director del Parque Natural del Delta del Ebro, y la persona responsable de Seo Bird Life
Delta en la oficina Delta del Ebro — Delegacién de Catalunya. Reserva de Riet Vell. A continuacion se
resumen los principales aspectos tratados.

1. Valoracidn del diseio de la ayuda

Los agentes sociales han participado en el disefio de las ayudas a través de reuniones sectoriales
en las que se solicita su opinidn. Sin embargo no estan satisfechos sobre la acogida de sus
propuestas en el disefio final de la medida, tanto en este periodo como en relacidn al préximo.

Los expertos consideran adecuado buscar férmulas para introducir flexibilidad en el periodo de
inundacién, para formar un mosaico de niveles de inundacion (actualmente se inunda toda la
superficie de arroz a la vez), que seria la situacién ecoldgica ideal. Hay controversia en relacion al
efecto del grado de inundacién de los campos, pero en relacidon a la biodiversidad es positivo
disponer de distintos niveles de inundacidn, por atraer diferentes tipos de aves. Sin embargo esto
complicaria el control de los compromisos.

Hay consenso en que los compromisos son faciles de adoptar por las explotaciones y no
comportan demasiado esfuerzo suplementario. Sin embargo el disefio actual ha comportado
limitaciones en la gestion técnica del cultivo del arroz. El periodo de inundacién invernal exigido
incluye el mes de enero, lo cual ha retrasado las labores de siembra y aumentado la incidencia de
plagas (los problemas de quironémidos™? son mas graves si la siembra se retrasa de principios de
abril a finales del mismo mes o principios de mayo). Los agricultores han solicitado reducir un mes
el periodo de inundacidn, para que la superficie esté seca a principios de enero y poder iniciar la
campafia antes. Esto también seria adecuado para el mantenimiento de los canales y para la
formacién de un mosaico de inundacion, pues permitiria cerrar los canales y que los campos se
vayan secando poco a poco. Ahora el agua se vierte siempre en su totalidad a finales de enero.

El aspecto mas apreciado por los agricultores que se acogen a la medida es el ingreso que reciben,
qgue resulta un complemento muy importante para sus rentas. No obstante, también algunos
valoran la mejora ambiental de la medida y lo que supone estar en un espacio protegido, a lo que
contribuye el acogerse a la medida durante mucho tiempo (algunos llevan desde el inicio, a finales
de los afios 90). Ademas el payés es a veces pescador de angulas en invierno (con la circulacién de
agua dulce hacia el mar), y el periodo de inundacién invernal favorece a los sectores de la pesca y
la caza, y a una economia paralela.

Aungue el nivel de acogida es elevado, aun hay necesidad de sensibilizacidén y concienciacion. No
siempre se entiende que la prima se dirige a compensar el sobrecoste, y se interpreta como un
derecho adquirido de un cobro directo, y ya esta. Todavia falta mas conciencia.

La poblaciéon de la zona conoce la medida agroambiental, especialmente las empresas turisticas, y
sectores como cazadores, educadores ambientales, fotdgrafos... El aumento del periodo de
inundacion favorece a todo el sector del turismo. El paisaje del delta ha cambiado mucho por el

12 - , g . o .
Familia de dipteros que pueden causar graves pérdidas en el cultivo del arroz. Los dafios son causado por las larvas, que se alimentan de

la semilla y las raices de las plantulas
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hecho de que los campos se mantengan 4 meses mas inundados. Esto variara con el nuevo PDR
2014-2020 en el que la medida elimina el requisito de inundacidn invernal, y en opinion de los
expertos, causara una valoracidn negativa por parte de estos sectores.

Los expertos opinan que sin la compensacion econdmica de la medida las practicas agrarias de los
compromisos no se mantendrian, especialmente las de inundacién. Para el agricultor es mas
cédmodo cerrar el agua tras la cosecha y olvidarse hasta la nueva campafia; ahora han de vigilar los
niveles de agua y estar pendientes de las parcelas. Quizas el tema de la feromonas si que se
mantendria, pero la inundacién no. El beneficio que supone que puedan cazar y pescar en invierno
no seria suficiente para motivar la inundacioén.

2. Valoracion de la aplicacion de la medida

El nivel de participacion estimado de los agricultores del Delta en la medida es muy alto, del 94%
de la superficie de arroz, y suficiente para alcanzar los objetivos de la medida. En el 6% restante
se incluyen superficies de produccidon ecoldgica, que no pueden acogerse debido a que en
invierno mantienen los campos secos para el control de malas hierbas®.

El Parque Natural y Seo Bird Life no participan en la gestion de la medida, aunque realizan
labores de seguimiento de aves dentro de su actividad (censos de aves e indicadores de
biodiversidad) y su labor es atil para la elaboracién de indicadores comunes del PDR (indicador
de contexto y de impacto de aves agrarias) y especificos.

En relacién al seguimiento de la medida, Seo Bird Life considera que el sistema de control por
foto aérea implantado a mitad del programa, no era correcto debido a errores. Este sistema
también incidia en favorecer el exceso de agua y parcelas inundadas, en detrimento de la
situacién de “mosaico” en los niveles de inundacién, que es lo que mas favorece la presencia de
fauna avicola.

La evaluacion intermedia identificd problemas de coordinacion entre administraciones (al
principio del PDR la Dir. Gral de Medio Ambiente pertenecia a otro departamento que
Agricultura), aspecto que parece solventado al integrar la gestion de los Parques Naturales en el
DAAM.

No obstante, el Parque no tiene ningln encargo del Departamento de controlar ni realizar
seguimiento de las mejoras medioambientales que han proporcionado las medidas. Su
participacion seria positiva, pero necesitarian recursos, dado que actualmente no tienen
capacidad de trabajo.

Los expertos consideran que en general, los compromisos se aplican adecuadamente por los
agricultores, especialmente los de inundacién, aunque en ocasiones el cumplimiento depende de
la gestién de la Comunidad de Regantes, o de la propia administraciéon.

B3 La superficie de cultivo ecoldgico del arroz es pequefia debido a la dificultad de controlar las malas
hierbas. Este sistema no permite utilizar herbicidas y el control manual no es viable. Otra alternativa
es plantar una plantula grande, en vez de sembrar, para que la planta se avance a las malas hierbas,
pero es también un método para economias de escala, muy caro en poca superficie.

4 Este compromiso puede exencionarse en algunas dreas, de acuerdo con lo que se fije en el Plan de
Lucha contra el Caracol Manzana.
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La lucha bioldgica se realiza a través de las ADV también, pero la efectividad de los productos no
es satisfactoria, y es muy complejo controlar esta accién. Por otro lado, opinan que se podria
incidir en el control de vegetacion en los margenes de las parcelas, dado que la practica habitual
es mantener los margenes siempre limpios, aspecto que es negativo para el ecosistema agrario.

El compromiso de retirada de la paja, posiblemente no se aplique siempre bien. La superficie
acogida a este compromiso es muy poca, ya que en las explotaciones con suelos profundos,
cuesta mucho que se seque y la retirada de la paja es muy costosa.

La formacién y el asesoramiento serian muy positivos, ya que excepto en algunos casos, se
considera que el agricultor no es asesorado correctamente en relacién a la fertilizacién y el uso
de fitosanitarios. Este tipo de asesoramiento técnico ya no se realiza por parte de las
cooperativas, sino que el papel recae en la practica en los comerciales de las empresas y en la
difusién del boca a boca. También seria bueno un asesoramiento en el manejo del suelo, de la
salinidad y de las variedades de arroz, ya que en el delta se dan distintos tipos de suelo.

En este sentido, existe una experiencia positiva en la zona desde hace 2-3 afios, en la que
participa el IRTA como asesor y la empresa Kellogs®™, para mejorar las condiciones ambientales
en la fase de produccién. Los agricultores se acogen voluntariamente a este proyecto y son
asesorados y acompafiados durante el cultivo en base a andlisis de suelo y seguimiento de las
parcelas, donde se controla también el rendimiento y los costes de produccién.

También se cita el ejemplo de otro PDR (en Andalucia) en el que se financia el asesoramiento
técnico en una medida agroambiental de agricultura integrada del arroz.

3. Valoracion de los resultados e impactos
La medida trata de reducir 2 impactos ambientales de la agricultura en la zona:

— el hecho de que la agricultura convencional, puede poner en peligro la conservacién de la
riqueza ecoldgica de aves, muchas de ellas migratorias, y de especies vegetales que se tienen
gue compatibilizar con practicas agricolas sobre todo en el cultivo del arroz.

— Los altos niveles de materia organica en descomposicion por la paja después del enterrado en
el momento de desaglie de las parcelas en las zonas de las bahias, que genera anoxia e
incremento de la mortalidad de la fauna.

Estas necesidades estan bien identificadas para la zona, los expertos estan de acuerdo en la
importancia de la actividad agricola para conservar los ecosistemas, la diversidad y los paisajes
de la zona. Pero no se trata solamente de minimizar las presiones de la agricultura, sino de
entender la agricultura desde el punto de vista multifuncional, de manera que se pueden prestar
servicios ambientales y sociales importantes para la sociedad rural y su desarrollo econdmico.

En este sentido, se pidid a los expertos que valoraran los compromisos definidos para cumplir
estos objetivos, en base a su relacidon causa-efecto, mediante una escalal6. En conjunto, la
valoracion es positiva, aunque se identifican aspectos mejorables.

B Esta empresa dispone de una fabrica en Valls y compra en el Delta el arroz para su produccion, que es buena parte del
producto que se distribuye a Europa.

16 Contribucion de la medida al objetivo ambiental (Escala 0 a 5):
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En relacidn a la conservacion de la biodiversidad

La inundacidn invernal en una proporcion importante de los campos, es muy beneficioso
para las aves invernantes, aunque con la finalidad que se ha comentado anteriormente de
obtener un “mosaico” de niveles inundados. La contribucion de los compromisos a este
objetivo es valorado con una puntuacion alta, entre 4y 5.

Segun la percepcion de los expertos, la aplicacion de medidas ha tenido un impacto positivo
para las aves y para otros grupos de especies que habian desaparecido del Delta, como las
libélulas, que han vuelto a observarse. Esto se ha visto también favorecido por el hecho de
que los pesticidas son cada vez menos agresivos por las politicas de fitosanitarios mas
restrictivas.

El mayor tiempo de inundacion en relacién al cultivo convencional (4 meses en invierno) ha
tenido beneficios sobre el incremento notable y el mantenimiento de una parte importante
de la poblacién de aves invernantes en el Delta. Tiene un papel clave en las aves migratorias
y, por tanto, las que forman parte del patrimonio comun europeo (muchas son aves que
pasan el invierno en el Delta y la primavera y el verano en el centro y norte de Europa).

Desde el parque natural han observado que ha aumentado la capacidad de carga en cuanto a
la acogida de aves migratorias, o que vienen a pasar el invierno aqui. La superficie del parque
de lagunas son unas 20.00 ha y con las 20.000 ha mas por los arrozales que se ponen a
disposicion de todas las aves, y la tendencia de los censos, han identificado puntos de
inflexion a partir de los afios 80 (momento de creacidén del Parque) y de los 98 (inicio de las
medidas agroambientales). Estos 4 meses son muy beneficiosos, aunque el ultimo mes
podria reducirse si se produjera un mosaico, evitando que se secara todo a la vez. Esto no
repercutiria en las aves, ya que se distribuirian en la superficie inundada.

La inundacidn invernal no deberia abandonarse pero deberia ser en mosaico para favorecer
todo tipo de aves y paisajes, y todo el periodo deberia adelantarse un mes para evitar
determinadas plagas primaverales que provocan mas tratamientos de los necesarios en
mayo.

Hay otras medidas que pueden implementarse para mejorar la biodiversidad, dirigidas a
aumentar y ampliar los refugios naturales entre parcela y parcela, y en los lados de los
canales actualmente sin vegetacidon, a ampliar la masa arbdrea con bosques de ribera
adaptados (sauces, tamarindos, etc.). Esto favoreceria a fauna, flora y especies
complementarias de depredadores de plagas (mariquitas para pulgon, ranas que comen el
chilo, etc), sin embargo no tienen buena acogida en el sector. Supone una pérdida de
superficie cultivable y los arboles creen que molestarian en el uso de la maquinaria.

Se considera que sin la medida, la situacion hubiera empeorado. El dltimo informe del Parc
Natural que recoge los resultados de los afios 2011 y 2012, en el que algunas zonas

0 No contribuye 1 Baja (compromisos 2 Media a moderada 3 Medio 4 Medio a Alto 5 Alto
muy limitados y con | (compromisos limitados y (compromisos apropiados, | (compromisos muy
muchas deficiencias) con deficiencias) con alguna deficiencia) apropiados)

17 . . . . . . . . .
Uno de los técnicos considera un valor 4 (compromisos apropiados, con alguna deficiencia) y otro un valor 5 (compromisos
muy apropiados)
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(hemidelta norte) no se inundaron para el control del caracol “Manzana”, muestra indicios de
qgue la menor inundaciéon reduce la poblacion de aves. Si bien debido a las grandes
oscilaciones anuales de los censos, los datos no son determinantes, se ha contabilizado un
descenso notable de aves en la zona Norte del Delta, asi como en los lugares que estan
inundados con agua salada. Esta bajada no es general, sino que se compensa con otras zonas
con agua en las que se ubican las aves.

Los indicadores de resultado de la medida, calculados en base a los censos del Parque
Natural (ver graficos siguientes) muestran durante el periodo 2007-2014 una ligera tendencia
al aumento en las especies de aves acuaticas y cierta reduccion del nimero de animales. Sin
embargo, las fluctuaciones interanuales en las poblaciones migratorias son muy elevadas, y si
se considera una perspectiva mas amplia, desde que disponen de informacion, en los afios
70, la tendencia es creciente.

Gréfico 1: Indicadores del PDR para el periodo 2007-2014

N2 de aves acuaticas yrapaces diurnas avistadas en toda la zona del
Delta del Ebro, detectadas mediante los censos invernales
realizados por el parque natural
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Gréfico 2: Evolucidn en el periodo 2007-2013 del n? de ejemplares agrupados por especies
(Fuente: Informe del Parque Natural del Delta, afio 2013)
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En relacidon al mantenimiento de la calidad del agua

Los compromisos se valoran muy apropiados por un experto, pero con una contribucién de
grado medio por otro, porque no se restringe suficientemente la utilizacién de herbicidas, o
su manejo no es adecuado.

La limitacién de los tratamientos fitosanitarios y la sustitucién por trampas de feromonas son
importantes para la preservacion de la calidad del agua, y en consecuencia, para la fauna
acuatica y las aves que se alimentan de ella.

En este sentido hay otras medidas posibles, como la aplicacion de tratamientos muy
selectivos contra el Cricotopus sp, como el colmateo con sedimentos para compensar la
subsidencia del Delta, como los murciélagos contra el Chilo y los lirios amarillos para
mantener margenes, que deberian estudiarse para su aplicacién en el futuro.

El incremento del precio de los fitosanitarios y la crisis econdmica puede haber influido
asimismo en el descenso del uso de fitosanitarios. Las ADVs toman las decisiones en funciéon
de umbrales de tratamiento que valoran el coste de tratamiento y las pérdidas de produccion
gue ocasiona la plaga sin tratar.

En relacidon al mantenimiento de la calidad del suelo

La anoxia es producto de un exceso de nutrientes y eutrofizacion. No obstante, se puede
“apisonar” el campo de arroz en diferentes momentos, para evitar desaguar todas las
parcelas en las bahias de una vez. También se puede dejar filtrar, dejando los nutrientes en el
campo.

No obstante, el compromiso es considerado muy apropiado, principalmente cuando se tiene
en cuenta el manejo para evitar la salinidad del suelo, dado el efecto de lavado de los
compromisos.
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Otros efectos de la medida

La medida ha generado una mayor sensibilidad a realizar practicas agricolas mas sostenibles, sobre
todo en relacién a la reduccion de plaguicidas. Los agricultores tienen actualmente una actitud mas
positiva hacia el Parque Natural. Por un lado valoran que el espacio natural de su alrededor les ha
dado la oportunidad de acogerse a medidas ambientales, que comportan una fuente de ingresos
adicional. Por otro, en los afios que se ha llevado a término se ha constatado una cierto beneficio
ambiental, repercutiendo positivamente en otros sectores también como caza y pesca.

En relacion al desarrollo de la economia local

El espacio natural también repercute en la valorizacién de los productos agricolas, y les
confiere valor afiadido. Algunas cooperativas agricolas ya asocian los productos de marca a
gue estan producidas en un area de proteccion natural, ponen logos en paquetes como de
cierta calidad ambiental y de prestigio, cosa que la sociedad ya valora, los gestores
ambientales y los agricultores comienzan a ser aliados en vez de competidores, poco a poco.
Desde hace algun tiempo esta en valoracion una propuesta de Marca de Parques Naturales,
pero hasta el momento no hay reglamentos. Desde el Parque ceden su nombre a los
productores del arroz como marca diferencial, al ser beneficioso para la comercializacién,
pero también para el Parque. Beneficia especialmente a los molinos artesanales que venden
al detalle, y buscan mas el valor afiadido y con clientes mds sensibles en este tema.

La defensa de la actividad agraria sostenible forma parte de la filosofia de gestion, ya que
favorece la biodiversidad. En este sentido se remarca también que la sustitucion del arroz por
otro cultivo tendria efectos muy negativos para el Parque. Asi, los efectos de las ayudas sobre
las rentas de las explotaciones agrarias son claves para el mantenimiento del cultivo y de la
biodiversidad.

Algunos productores que comercializan con la marca “Arros del Delta”, usan el distintivo del
parque en su envoltorio y donan el 1% de sus beneficios al parque, lo que supone unos
ingresos adicionales de 2.000- 3.000 €/afio para la gestidn de la biodiversidad.

Las medida esta contribuyendo tanto a nivel de contexto, como a nivel individual a apoyar el
desarrollo de nuevas iniciativas de personas que vuelven a ver la agricultura como una
oportunidad laboral (también debido a la crisis econdmica), pero a partir de la diversificacion
de productos con valor afiadido agricola y turistico, y con producciones de calidad
alimentaria y ambiental.

En el sector turistico, también se identifican impactos indirectos positivos en relacion a los
efectos de la medida sobre el paisaje. Se considera que el paisaje se mejora
considerablemente de octubre a enero, al alargar el periodo de inundacién en los meses de
invierno, y fortalece su atractivo para el turismo ambiental. Como se ha comentado
anteriormente, el efecto indirecto ambiental beneficia a la actividad de la caza y la pesca, y a
actividades muy especificas como la produccién de moluscos (por la renovacion de aguas en
las bahias), o las empresas de tratamientos fitosanitarios.

No se identifica en esta medida efectos en evitar el abandono de tierras de cultivo. En esta zona no
se produce esta tendencia, al contrario. No obstante, sin la percepcién de los pagos directos de la
PAC y de las medidas agroambientales, las explotaciones no serian econdmicamente viables y
posiblemente se abandonarian. A finales de los afios 90 se sacé una medida para promover el
abandono de tierras por 20 afios (para fines de conservacidn de la zona protegida), con un uso mas
de caza, pero se acogieron muy pocos y parcelas muy pequeiias.

La medida podria tener efectos sobre el cambio climatico en relacién a las emisiones de metano
emitido por el cultivo del arroz, que es una fuente significativa de emision de metano CH4. Un
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estudio de Valencia podria indicar que los compromisos de inundacidn incrementan estas emisiones,
mientras que la eliminacién de la paja las reduce®. En la zona, el IRTA esta investigando este tema a
través de un proyecto LIFE, pero se encuentra aun en fase de investigacion. Parece que la paja
mineraliza lentamente si se incorpora al suelo en octubre, con una ldamina de agua bien aireada
durante meses, tiene suficiente oxigeno como para no producir metano. Pero se ha de medir, pues
no hay datos significativos determinantes. El estudio hecho por la UPV puede basarse en arrozales
con un nivel de agua en el que el oxigeno probablemente no llega al fondo.

Fotografias del caso

Foto 1: Laguna en Riet Vell (terrenos de Seo Bird Foto 2: Mirador de aves en Riet Vell
Life)

Foto 3. Superficie de cultivo de arroz en Riet Vell Foto 4. Parc natural del Delta de I'Ebre, oficina en
Deltebre

'8 La medida de retirada de paja reduce la materia organica disponible para su descomposicién anaerdbica, y por tanto reduce la emision
de metano. Por otro lado, la inundacion de suelos favorece la emision de CH4. En un estudio de la UPV Las emisiones de CH4 en arrozales
donde no se aplica paja y no se inunda el cultivo fueron de 82.9 kg CH4/ha-afio. Sin embargo, las emisiones fueron un 93% superiores (160
kg CH4/ha-afio) en suelos continuamente inundados aunque no se haya aplicado paja al suelo. Esto indica que el cultivo continuamente
inundado promueve la formacién de CH4 independientemente de la adicion de paja al terreno. Las emisiones de CH4 aumentaron con la
dosis de paja afiadida hasta las 7.7 t/ha en suelos continuamente inundados y hasta 5.1 t/ha en cualquier otro régimen de manejo del
agua. Por encima de estas dosis no se observé aumento de las emisiones.
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3.17. CASO N2 17 MEDIDA 21403
1) IDENTIFICACION DEL CASO

La submedida 21403 Produccién Integrada cuenta en la comarca de Garrigues con 335
beneficiarios', alrededor del 12% del total. El caso se localiza en el municipio de I'Albagés, que
concentra a 18 beneficiarios con compromisos ambientales en cultivos de secano de olivo y fruta
seca, en su mayoria socios de la Cooperativa de I’Albagés (con excepcidn de 2 6 3, que venden a El
Cogul, tienen molino particular, y 3 se han dado de baja recientemente por jubilacién).

A continuacidon se muestran las principales conclusiones del estudio, estructuradas por los temas
abordados. Para ello se ha recogido la opinidn de beneficiarios y expertos de la zona en base a lo
siguiente:

- Reunidn grupal de 9 beneficiarios (en adelante, participantes), en la que se rellend un cuestionario
y se pusieron en comun los principales temas.

— Entrevistas personales a la técnica de la cooperativa de I'Albagés y al técnico de la Oficina
Comarcal de Borges Blanques. Adicionalmente, el técnico de produccidén integrada de la
cooperativa aporta su opinion a través de un cuestionario, al no poder participar en la reunion.

11) DISENO Y GESTION DE LA MEDIDA

El nivel de acogida en la comarca es satisfactorio para los entrevistados. En conjunto, en Garrigues se
benefician 7.160,81 has, practicamente todo son olivos y frutos de cdscara, que representan el 88%
de la superficie de Pl de la comarca.

Los principales factores que limitan el nivel de acogida son los siguientes:

- Los requisitos de elegibilidad, especialmente la condicidn de ser ATP (exigido en la ayuda 21403 a
diferencia de la produccién ecoldgica), que no permite titulares de explotaciones a tiempo parcial
(ni a aquellos con ganaderia intensiva, como actividad principal). Esto explica también que las
explotaciones pequefias no se acojan (al no contar con ingresos suficientes para ser ATP).

- El periodo de solicitud: se restringié al primer afio del PDR, después no se han abierto nuevas
solicitudes.

También la edad del titular ha condicionado la solicitud, sobre todo afectando a los jubilados por no
tener mas del 50% de la renta total que provenga de actividades agrarias (al recibir renta de
jubilacién), y en menor medida a los titulares cercanos a la jubilacidon (a pesar de no exigirse el
cumplimiento de 5 aflos de compromisos si se jubilan).

Por el contrario, el principal factor que favorece la solicitud es la seguridad de recibir los ingresos de
la prima. En menor medida se valora la prevencién de la salud que supone el utilizar menos
tratamientos quimicos, y el disponer de apoyo técnico. Entre los participantes, las necesidades
ambientales también han afectado positivamente, aunque parece que no puede hacerse extensivo a
la mayoria de beneficiarios.

9 Afio 2011
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Definicion de los compromisos

Los agricultores participan indirectamente en la definicién de los compromisos a través de los
técnicos asesores de Pl y de las ADVs, y en la fase inicial, mediante las organizaciones profesionales
agrarias.

En esta zona de secano, los compromisos son valorados por el personal técnico como faciles de
aplicar. Los requisitos son similares a la produccién convencional, ya que se trata de producciones
poco intensivas. Sin embargo, para el 56% de los participantes, han supuesto cambios considerables
en relacién a la gestion convencional anterior. Aunque en general los compromisos se adaptan a la
gestién de la explotacién, hay dificultades en la lucha bioldgica contra las plagas de insectos y en el
control de las malas hierbas (debido a los periodos establecidos para ello).

Durante la aplicacidon de los compromisos, la medida tiene cierta flexibilidad y permite adaptar los
tratamientos de forma justificada por el técnico correspondiente. En este sentido los agricultores
trasmiten al técnico sus problemas puntuales, por si pueden modificar en un determinado momento
un compromiso. El técnico lo valora y si hay un cambio, se responsabiliza ante el DAAM.

El requisito de mantener la cubierta vegetal durante un determinado periodo supone una limitacidn
en esta zona de secano. En afios lluviosos crece mucha hierba, y los agricultores lo relacionan con
bajas producciones en el secano’® Consideran que el periodo de labrar deberia alargarse
(actualmente no se puede labrar hasta el mes de febrero) para facilitar el control de la hierba. En
marzo ya pueden hacer laboreo, pero en ocasiones no da tiempo, dado que se acumulan otras
labores del campo. Por otro lado, las superficies no son planas, el terreno tiene terrazas, lo que
condiciona el laboreo, especialmente en fajas estrechas. En estas condiciones es complicado el
cumplimiento del compromiso de uso de herbicida localizado en las lineas con laboreo entre arboles
por un dificil acceso del tractor (en vez de herbicida en toda la superficie).

En consecuencia, la Pl es diferente en secano que en regadio y si bien inicialmente los compromisos
contemplaban algunas excepciones para el secano, no hay suficiente diferenciacion segun las areas
geograficas’. En secano, en afios secos, los condicionantes relacionados con la cubierta vegetal
pueden reducir la produccion (y este aspecto no se recoge en la prima).

Importe de la prima

Sélo unos pocos participantes (22%) consideran que el importe de la prima no es suficiente para
cubrir los mayores costes del sistema de PIl, especialmente en relacidon a la dedicacidon extra que
supone la lucha bioldgica (“las botellas llevan trabajo, también en el momento de la recoleccion se
caen muchas y luego hay trabajo en sustituirlas”).

20 . . . .
“Cuando nos dan cursos, nos dicen que la hierba es buena, que no se come los minerales, pero mucha hierba no
favorece, se pone alta y no cojeras nada en secano”.

21 . . - . .

Inicialmente los compromisos exigian “mantener la cubierta vegetal en cultivos perenne, excepto en los
periodos excepcionales en cultivos en zonas de secano que no dispongan de sistema de riego”. Sin embargo
esta excepcion fue eliminada en una modificaciéon del PDR.
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Aplicacion de los compromisos

Los expertos consideran que en general, los compromisos se aplican correctamente. Las inspecciones
abarcan el 5% de las explotaciones al afio, y son muy exhaustivas (incluso se revisan los armarios
para comprobar los productos fitosanitarios, siendo mas minuciosas que en la produccion ecoldgica
en opinidn de una de las personas expertas). Ademas se requieren analisis de hoja, frutos (anuales),
agua de riego (bianuales) y tierra (cada 5 afios) para obtener la certificacién del Consell Catala
regulador de Produccié Integrada, sin el cual no se puede optar a la ayuda.

Los controles detectan algunas incidencias, hay explotaciones que no conocen los compromisos
porque estdn motivados solo por la prima, aunque siguen las pautas de gestidon de tratamientos
fitosanitarios y fertilizacién que marca la cooperativa en relacién a la PI.

Todos los participantes declaran haber recibido formacién o asesoramiento para la aplicacion de la
medida por parte del técnico en Pl de la cooperativa, y sélo 1 (11%) necesitaria mayor informacion. El
nivel de consultas de asesoramiento sobre la gestion técnica que se realiza es elevado, pero no hubo
a penas consultas iniciales sobre las caracteristicas de los compromisos (a diferencia de los
solicitantes a la PE). Por otro lado, muchos agricultores cuentan con una experiencia en la Pl superior
a 10 afios, y han asistido a numerosas actividades de formacion impartidas por el técnico de PI, que
también les asesora. No obstante, hay aspectos que requieren una formacién continua, ya que la
normativa de Pl también evoluciona, asi como los productos fitosanitarios permitidos para combatir
la mosca del olivo.

A pesar de lo anterior, los participantes consideran que no todos los beneficiarios acogidos aplican la
lucha bioldgica de forma correcta (observan que hay parcelas en las que no se rellenan las botellas
con el producto correspondiente). Opinan que los controles deberian también revisar esto y ser
objeto de sancidn (...”la gente que no lo hace bien reciben ayudas igual que los que si”), ya que el
éxito de la lucha bioldgica reside en que se haga de forma masiva.

Peso muerto

El 44% de los participantes aplicaban la Pl antes del PDR sin recibir ayudas. Este mismo porcentaje
indica que sin la ayuda harian practicamente la misma gestion, ya que en secano la incidencia de
patdgenos es baja. No obstante, en el debate, los participantes que condicionan la Pl a la percepcion
de la ayuda es de practicamente el total, entre los motivos, la mayor comodidad en la gestién
técnica.

Los expertos consideran que la prima es la principal motivacion para una gran parte de los
beneficiarios, muchos de los cuales, ademdas no acaban de realizar bien los controles de plagas, y que
sin ella volverian al cultivo convencional.

1ll) EFECTOS AMBIENTALES

Cabe sefialar previamente al analisis, que al tratarse de cultivos en secano, de baja produccién y con
sistemas extensivos, la utilizaciéon de insumos en la zona es baja, y siempre la minima posible que no
comprometa la produccién, buscando la rentabilidad econdmica.

En relacidn a la fertilizacidn y la calidad del agua

La tendencia general de la zona es disminuir el uso de fertilizantes, relacionado con el precio de los
abonos. En el secano, ademas, la climatologia es un condicionante principal. Si se aplica abono y no
llueve, no sirve de nada, asimismo en caso de no llover, puede ocasionar efectos negativos (quemar
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la planta). De hecho actualmente la fertilizacion es minima, si bien el olivo y las variedades de
almendro cultivadas son poco exigentes.

La futura transformacion en regadio (con riego de apoyo) incrementara el uso de abonos. Las zonas
gue actualmente se riegan aplican fertirrigacidn, aunque esto implica un mayor coste, por lo que las
dosis son estables.

Los beneficiarios consideran que la medida ha tenido un efecto bajo sobre la reduccion de
fertilizantes, si bien en esta zona no se considera que existan problemas de contaminacion del agua
por abonos. El nivel de fertilizante permitido por la Pl esta bastante por encima de lo que se aplica en
la practica (por el tipo de agricultura extensiva de secano), y como se ha visto anteriormente, los
factores externos son los que condicionan en mayor medida.

En relacion al uso de fitosanitarios

La medida ha tenido un efecto de grado medio sobre la reduccién de tratamientos quimicos contra
las plagas, y en consecuencia una reduccion del impacto sobre las capas freaticas y sobre la
biodiversidad.

La agricultura convencional en la zona (secano) suele hacer 2 tratamientos anuales (un fungicida
preventivo y para la mosca del olivo), mientras que los almendros también se tratan 1 6 2 veces al
afio para prevenir otras plagas. Con la medida, las explotaciones estan utilizando la lucha bioldgica
contra la mosca del olivo en captura masiva “mass trapping” (con “botellas”), que ha sustituido al
tratamiento que realiza la produccidon convencional en abril. Aunque este sistema no ha resultado
satisfactorio del todo, al no ser los productos suficientemente eficaces, se sigue aplicando debido a
los compromisos adquiridos. La plaga no es predecible en cada campafa (tiempo de aparicion,
presencia alta o baja...) y los técnicos plantean ir variando de estrategia en la gestidén de trampas,
hasta encontrar la adecuada. Se desconoce si el problema se debe a un cambio en la densidad
aplicada (de 100 trampas/ha a 50/ha), o a que hay fincas que no realizan el control del todo bien
(rellenar las botellas en el momento adecuado).

En almendros no se aplica la lucha bioldgica, por resultar demasiado cara, de forma que los
tratamientos son iguales al sistema convencional, teniendo en cuenta las materias activas
permitidas.

En regadio, el efecto de la Pl en la reduccidn de plaguicidas quimicos es mayor, ya que los
tratamientos son quincenales o mensuales en algunas épocas. Ademas, cabe sefialar que en frutales
de regadio, al contrario que en olivos, las feromonas (lucha bioldgica) estan funcionando con buenos
resultados, aunque se necesitan grandes extensiones que apliquen este sistema de control.

La medida estd teniendo cierto efecto multiplicador. Hay explotaciones no acogidas a la medida que
prueban la lucha bioldgica, de forma que la ayuda esta acelerando el proceso de cambio en el
sistema de control de plagas. Sin las ayudas, ninguna explotacién la habria aplicado para saber cémo
funciona. Los expertos consideran que la ayuda es positiva en este sentido, aunque no haya
resultados satisfactorios en esta zona de agricultura de secano (con captura masiva), porque al
menos lo estan probando.

La medida ha supuesto también una reducciéon de grado medio en el uso de herbicidas, si bien el
precio del herbicida es el factor de mayor influencia. En la zona se realizan 2-3 tratamientos anuales,
en funcidn de la pluviometria, pero los compromisos limitan la aplicacién a las lineas y entre los
arboles (antes la mayoria de agricultores lo aplicaban a toda la parcela). Se observa que en invierno
hay cobertura vegetal, mientras que antes de la medida, los campos en invierno estaban “limpios de
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hierba”, lo cual tiene efecto positivo tanto sobre la biodiversidad, como sobre la calidad del suelo
(en relacidn a la materia organica).

En relacion a posibles efectos contra el cambio climatico, la lucha biolégica ha comportado cierta
disminucién en el consumo de gasoil, al eliminar el uso de tractor en tratamientos (reduccién
estimada en alrededor del 10% en afios secos), no obstante, los afios lluviosos, en los que crece mas
hierba, se requiere mas laboreo. Para no utilizar herbicidas, algunos agricultores utilizan la picadora
de hierba, que consume menos gasoil que el laboreo, aunque supone consumo.

IV) OTROS EFECTOS INDIRECTOS

En el caso analizado (olivo y almendro de secano), la Pl no tiene efectos sobre mejoras en el precio
de venta, ni en la salida al mercado. La cooperativa no exige la PI*>, tampoco otras empresas
distribuidoras o comercializadoras de aceite y frutos secos en la zona, si bien hay empresas como
Carrefour que ponen condiciones en el sistema de produccion. No obstante, en el sector de la fruta
fresca la Pl es mas demandada, principalmente en empresas exportadoras, al ser una forma de
garantizar el cumplimiento de los limites de residuos fitosanitarios exigidos en la UE.

En el proceso de comercializacidn no se diferencia la Pl de la convencional®, tampoco es conocida, ni
demandada por la poblacion. Se compara con la produccién ecolégica, cuya comercializacion va por
otros canales, y es identificada por el consumidor. Por otro lado, la cooperativa reconoce que en el
producto envasado, las etiquetas favorecen la venta, por ello cuentan con etiquetado de DOP
(Denominacié d’Origen Protegida de les Garrigues del Consell Regulador) y de “producte de
proximitat, Km 0”, pero se aplica a los 3 tipos de aceite que producen (Pl, PE y convencional) sin
distinguir entre Pl y convencional.

La valorizacion del producto es un aspecto que podria potenciarse para mejorar la implantacion de
este sistema de produccién, sin embargo desde la Administracién no se ha optado por apoyar la
diferenciacidon de la Pl de cara al consumidor, quizds por ser un sistema de produccién similar al
convencional y al que se tiende en Europa como sistema generalizado de produccion.

Los agricultores consideran que la poblacién de la zona desconoce la medida agroambiental, ya que
tiene muy baja difusién. La agricultura ecoldgica es una alternativa a la que han optado algunos
socios de la cooperativa, pero los participantes del caso opinan que tiene muy baja productividad
(aunque el precio percibido es mayor).

La medida tiene un ligero efecto sobre la ocupacién, en relacién a la necesidad de disponer de un
técnico experto en PI. El técnico asesora en el control de plagas, los tratamientos herbicidas y la
fertilizacidn, y fabrica las trampas para la lucha biolégica. En el caso estudiado se trata de un técnico
de una OPFH que asesora a varias cooperativas y realiza también otros trabajos.

22 Dentro de la cooperativa se cultivan con Pl unas 236 ha de un total aproximado de 700 (34%), dado que no todos los
socios cumplen los requisitos de elegibilidad de las medidas (algunos socios son agricultores a tiempo parcial). La
cooperativa no exige este sistema de produccion, para evitar la desigualdad de condiciones. Los agricultores en Pl son
relativamente pocos en relacion al total de socios activos (hay 75 socios en total), pero la superficie media de éstos es
mayor que la del resto.

23 ~ . . T . - . .
Un afio se envaso aceite con el distintivo de la PI (logotipo de mariquita). Se interesaban los consumidores de PE, pero al
ser Pl ya no lo valoraban. Se valoré la continuidad pero para cosechas pequefias no era econémicamente viable.
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Fotografias del caso

Foto 2: Sistema de lucha bioldgica contra la
mosca del olivo

Fotol: Reunidn para la valoracién de la medida
de PI, Cooperativa de I'Albages
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3.18. CASO N¢ 18 MEDIDAS 21405 21414
1) IDENTIFICACION DEL CASO

La submedida 214.05 Mejora y fomento de prados y pastizales naturales en zonas de montana,
cuenta en la comarca del Ripollés con 124 beneficiarios®*, alrededor del 24% del total, mientras que
la 214.14 Mejora de los pastos en zonas de montafia para la proteccién del paisaje y la biodiversidad
cuenta con 33 expedientes, el 14% de Catalunya.

A continuacidon se muestran las principales conclusiones del estudio, estructuradas por los temas
abordados. Para ello se ha recogido la opinidn de beneficiarios y expertos de la zona en base a lo
siguiente:

— Entrevistas a 4 beneficiarios, 3 de la medida 214.05y 1 de la 214.14.

- Entrevistas a 2 expertos de la zona: el técnico de la Oficina Comarcal del DAAM en Ripoll, y un
técnico de una entidad asesora de la zona.

11) DISENO Y GESTION DE LA MEDIDA

El nivel de acogida en la comarca es satisfactorio para los entrevistados. En el Ripollés se beneficia
aproximadamente el 80% de la superficie potencial de las submedidas, con aproximadamente 2.900
hectareas. Respecto a los ganaderos potenciales, se estima que los beneficiarios representan un 65%.
El nimero de solicitudes anuales en el periodo 2007-2012 era de 150-170, en 2013 las solicitudes
descendieron a 113 debido a que varias explotaciones han iniciado la produccién ecoldgica y han
subrogado las ayudas hacia la ayuda de PE. Esta tendencia ha ido en aumento, en 2008 se
subrogaron 21 expedientes a la produccién ecoldgica, mientras que en 2013, 96. Estos beneficiarios
que recibian ayudas por las submedidas 214.05 y 214.14 de mantenimiento de prados y pastos,
ahora cobran por agricultura ecolégica.

Los principales factores que limitan el nivel de acogida son:

- la superficie de las explotaciones: no solicitan aquellas con poca superficie, los beneficiarios de la
zona oscilan entre 3 y 89 has de superficie;

- la duracién de 5 afios de los compromisos tiene un efecto disuasorio: algunas explotaciones no
quieren comprometerse por tanto tiempo, y arriesgarse a las sanciones por rotura de los
compromisos. Los titulares en edad cercana a la jubilacién tampoco suelen solicitar, dado que no
pueden asegurar la subrogacién del compromiso a sus sucesores (en caso negativo representaria
devolver el importe recibido hasta el momento). En superficies arrendadas esta duracién puede
suponer un problema. Es el caso de uno de los beneficiarios entrevistados, que dispone de una
finca alquilada por 5 anos, pero cuyo propietario la vende. Si el futuro propietario no acepta la
subrogacidn de los compromisos, debe devolver las ayudas de 3 afos.

- Otros motivos de no solicitar la ayuda serian la necesidad de sacar los purines, o el tener una carga
ganadera superior a la elegible.

** En relacién al namero de expedientes del afio 2011
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Por el contrario, el principal factor que favorece la solicitud es la seguridad de recibir los ingresos de
la prima por unos compromisos que no suponen demasiado esfuerzo anadido, pero también se
observa una fuerte conciencia de la necesidad ambiental. Esta conciencia posiblemente estd
fomentada por las charlas anuales que se realizan desde la OC sobre la biodiversidad (minima 1 al
afio), en las que se insiste en el papel de los ganaderos para conservar la biodiversidad y el paisaje.
Asimismo se trata de una comarca en la que el peso del turismo rural y de naturaleza es destacable,
existiendo un vinculo considerable entre ambos sectores (las explotaciones se benefician a través de
la diversificacidn de rentas, o de la venta a restauracion...).

El procedimiento administrativo no es un factor que afecta al nivel de acogida. Las explotaciones
solicitan la ayuda a través de las entidades asesoras cuando tramitan el resto de las ayudas PAC (a
través de la DUN). No obstante, un participante menciona como aspecto negativo los costes de
transaccidn que supone la gestion de la solicitud.

Definicion de los compromisos

Los agricultores participan indirectamente en la definicién inicial de los compromisos a través de las
organizaciones profesionales agrarias. Posteriormente no se ha dado mas posibilidad de intervenir.

Los compromisos se ajustan a la gestién que realizan las explotaciones y son faciles de asumir. El
sistema habitual de produccién ganadera de la zona es extensivo, tanto en ovino, como en bovino de
carne y equino. Los prados de siega se suelen cortar 1 vez al afio, y el resto del tiempo se aprovechan
con pastoreo. La produccion viene condicionada por la climatologia, ya que no se riega. No obstante,
en afos lluviosos puede llegar a segarse 3 veces. La zona cuenta con prados comunales de alta
montafia (unas 13.000 ha, situadas en Planoles, Queralbs, Nuria... que pertenecen a las entidades
locales), donde se realiza pastoreo extensivo en verano a cambio de un pequefio canon.

Todos los beneficiarios consideran que no representan cambios importantes en relacion a su gestion
técnica previa a la ayuda. Es un cambio para la mayoria el llevar el cuaderno de explotacién, y es un
aspecto que no siempre se entiende (“... el cuaderno de explotacién no sirve de nada”). El requisito
de mantenimiento de elementos del paisaje tampoco supone una dificultad, ya que normalmente se
hace en la zona. No obstante, se podria potenciar en mayor medida en la restauracidn de margenes
de muros de piedra mediante la medida 216, ya que cada vez hay menos.

El compromiso de “prados de corte” es el que cuenta con mayor nimero de beneficiarios. Es un
compromiso claro y facil de asumir, puede realizarse de forma mecanizada. El compromiso de
"Mantenimiento de prados de siega con resiembra" no ha contado con tanta acogida. La prima es
sélo algo mayor a la de prados de siega (119 y 89 €/ha respectivamente), y no resulta suficiente para
compensar y motivar el objetivo de recuperacidon. El permitir inicamente la siembra de especies
autéctonas (que no son faciles de encontrar) marca y dificulta a los ganaderos la gestién del
compromiso. Los ganaderos prefieren elegir la mezcla de especies teniendo en cuenta que en
funcién de la estacion y la climatologia termina dominando una u otras especie plantada. Por
ejemplo, si se utiliza una sola variedad con un maximo del 20% de mezclas y llueve demasiado, y han
sembrado una hierba que necesita bastante agua no cosechan nada.

Peso muerto

La mitad de los beneficiarios afirma que haria la misma gestion en su explotacidn sin ayuda, pero la
otra mitad no realizaria tantos desbroces y algunos usarian herbicidas, también la superficie de siega
seria menor.
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Gestion y Aplicacion de los compromisos

Los beneficiarios conocen los compromisos y consideran que son claros. Asimismo los gestores (OC) y
las entidades asesoras son muy accesibles e informan satisfactoriamente. El nivel de consultas
realizadas a las entidades asesoras o a la OC es de grado medio-alto, y suelen dirigirse, mas que a la
gestidn técnica, a informacidn para valorar el balance econémico entre prima y sobrecoste. Las
comunicaciones de la administracion son en general claras, aunque Uultimamente suscitan
confusiones.

Todos los beneficiarios han recibido informacién o asesoramiento para la aplicacion de la medida y
consideran que no necesitan mas. Tal y como se ha mencionado anteriormente, cada afio se organiza
por la OC una charla relacionada con temas de biodiversidad. En coherencia con lo anterior, los
expertos consideran que el nivel de aplicacidn de los compromisos es, en general, correcto.

En relacidn a los pagos y a las comunicaciones del DAAM con los beneficiarios, el nivel generalizado
de satisfacciéon es mejorable. Se producen retrasos en el cobro de la prima, especialmente en la
submedida 214.14, y la falta de regularidad en el cobro no permite hacer previsiones a las
explotaciones. Asimismo las comunicaciones no siguen una regularidad en el tiempo, dificultando su
interpretacion.

1ll) EFECTOS AMBIENTALES

Las ayudas cumplen con el objetivo ambiental de mantenimiento del sistema de produccién de
ganaderia extensiva sostenible en zonas de media montafa: mantenimiento de la gestidn racional de
los aprovechamientos ganaderos, la cubierta vegetal y el respeto de cargas ganaderas admisibles. Los
participantes mantienen su sistema de explotacién extensivo tal y como lo hacian anteriormente,
sin que la medida haya tenido efectos sobre el nimero de cabezas, la carga ganadera, ni la necesidad
de comprar pienso o forraje (por posibles reducciones de produccidn). Sin embargo, la prima es
importante al ser un apoyo para la viabilidad econédmica de la explotacion, aunque su contribucién
al mantenimiento de las explotaciones es reducida, dado el importe.

La tendencia en la zona es un incremento de la dimensidén de las explotaciones de vacuno de carne
(crecimiento de UGM/UTA, en base a superficies de jubilados), mientras que las cabezas de ovino
decrecen y el equino aumenta ligeramente. No obstante, contintian siendo explotaciones extensivas
mayoritariamente.

Existen factores externos que reducen el aprovechamiento de estas superficies de prados de corte y
pastos, especialmente las mas lejanas a los nucleos de poblacion (pastos de montafia),
principalmente la busqueda de mayor calidad de vida en las explotaciones ganaderas, y a la baja
rentabilidad de algunas producciones (los precios percibidos se mantienen igual que los de hace 20-
30 afios y la lejania a los centros de venta reduce las condiciones de venta). El ganado ovino necesita
un pastor y recoger el rebafio por la noche, y los ganaderos se orientan a producciones mds
cdmodas. Como factores que potencian el mantenimiento de las explotaciones cabe sefialar la
creacién de la "Associacié de criadors d’eugues de muntanya del Ripollés””, que ha mejorado la
promocién del producto y la salida al mercado, favoreciendo el aumento del censo de 700 a 1000
cabezas.

% Asociacion de Criadores Yeguas de montafia del Ripolles
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Las superficies beneficiadas son prados de alta diversidad floristica, poco maduros, que se mantienen
estable sélo con la accion humana debido a la siega continuada y al pastoreo. El abandono de estos
prados provoca su invasién por hierbas y especies lefiosas que los acaban haciendo desaparecer.
Teniendo en cuenta lo anterior, la medida ha tenido un efecto positivo sobre la conservacion de la
biodiversidad, principalmente por mantener el aprovechamiento ganadero sostenible. En cierta
medida también se ha evitado la utilizacién de herbicidas, si bien algunos beneficiarios tampoco los
utilizaban antes de la medida, y buena parte de las explotaciones no beneficiarias los usan poco,
debido a su coste elevado y a ser perjudiciales para el ganado.

Se ha contribuido a reducir el abandono de pasto de aprovechamiento a diente, ya que el matorral
tiende a ocuparlos y la ayuda servia para su mantenimiento. En los prados de siega, no hay esta
tendencia al abandono aunque no cuenten con primas, dado que son bastante productivos. Pero en
ambos casos, en las zonas con mayor invasion de matorrales, por lo menos ha hecho que el ganadero
tome conciencia de que perdia superficie agricola util.

En relacion con este punto, se considera que la ayuda ha tenido efecto notable sobre el
mantenimiento del paisaje tradicional, asimismo también cabe destacar el efecto en la prevencion de
incendios.

Otra de las amenazas de los prados es su intensificacion con resiembras (generalmente con una
mezcla de gramineas y leguminosas) que los transforman en cultivos forrajeros, en los que son
absolutamente dominantes dos o tres especies. Parte de los compromisos se dirigian a frenar esta
amenaza, sin embargo, como se ha visto anteriormente, el nivel de acogida ha sido bajo y este
impacto es muy leve.

1V) OTROS EFECTOS INDIRECTOS

La conservacion del paisaje tradicional de prados y pastos de montafa es imprescindible para el
sustento y desarrollo de la actividad turistica en la zona, normalmente se trata de turismo que busca
naturaleza y turismo cultural. Asi, la relacion entre turismo-paisaje y ganaderia tradicional es alta, y
se han establecido relaciones de complementariedad entre estos sectores, especialmente con la
restauracién, como la promocién y compra de productos de la comarca, incluso con la creacién de
una marca especifica (productos del Ripollés “R”). También hay distintas iniciativas con asociaciones
de la comarca dirigidas a la poblacién local y a escolares®, para promover el consumo local de los
productos.

|n

% g proyecto “Ens mengem la Val
cooperativa ramadera de Molld, la Associacié de Criadors d'Eugues de muntanya del Ripollées y la Fundacion Jaume

, en el cual colaboran la asociacién “Cuines de la Vall de Camprodon”, una escuela, la
Casademont, promueve los productos agroalimentarios de la Vall de Camproddn en el ambito local, asi como la educacién

para la alimentacién sana y de calidad, y la vinculacion del tejido social que conforma el sector productivo del territorio, las
familias, la escuela y el sector de la restauracion.
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Fotografias del caso

Foto 1: Mantenimiento de prados en la medida Foto 2: Ganaderia equina para mantenimiento
21405, en Gombrén de pastos, medida 21414, Sant Joan de les
Abadesses

Foto3: Prados y pastos en Gombrén
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3.19. CASO N2 19 MEDIDA 413-312

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS

Tipo de titularidad: Persona fisica

Comarca: Ripolles

Actividad econdmica: empresa de servicios técnicos destinados al espectaculo

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 31/01/2013 2. Fecha concesion  |19/06/2013

3 |Fecha de certificacidon 20/09/2013 4. Fecha de abono 18/10/2013

5 [Inversion certificada 15.196,48 €

6 |Ayuda pagada 4.136,06 € (27%) , de las cuales 2.068,03 € DAAM (50%) y 2068,03 €
FEADER (50%)

C. MEDIDA Y TIPO DE INVERSION

413-312 Accion 03 Mejora de microempresa no agroalimentaria ni turismo rural ni ocio

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El beneficiario tiene una empresa de servicios técnicos de sonido destinados a espectaculo, desde la
qgue identifica una demanda no cubierta de material audiovisual de alquiler que complementa su
servicio. Se plantea ampliar y mejorar su empresa, con una oferta integral que abarque los distintos
aspectos técnicos del espectdculo: sonido, iluminacién y montaje audiovisual. Para ello necesita
adquirir nuevos equipos, tanto para completar su servicio, como para posible alquiler.

El objetivo es mejorar el servicio que ofrece en la realizacién de espectdculos, con una mayor y mejor
infraestructura y facilitdndole al cliente la gestién del alquiler. La inversién consiste en la compra de
equipamiento audiovisual, formado por un proyector de video, un sistema de microfonia, una
pantalla de proyeccion y un ordenador portatil.

El beneficiario solicita la ayuda motivado por su experiencia en un trabajo anterior (habia trabajado
en una empresa que solicité ayudas del Leader), y por el importe de la ayuda. Considera que el
proyecto era necesario y sin ayuda lo hubiera realizado con la misma calidad de material, pero de
forma escalonada. La capacidad de la empresa para financiar la inversion era de grado medio, a
través de acceso a créditos.

En el corto plazo no tiene previsto realizar otras inversiones complementarias. El volumen de
inversion ha sido elevado para su empresa y la ayuda ha cubierto un porcentaje bajo.
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3.20. CASO N2 20 MEDIDA 413-313

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: Sociedad Limitada Tamafio: Micro empresa

Comarca: Ripolles

Actividad econdmica: Hosteleria y restauracion

B. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Id. Expediente®’: 3103061 2011 03 Mejora de zona |31 03093 2012 03 Mejora de
deportiva de Hotel: pistas de eficiencia energética a través de
padel, golf y vestuarios. una caldera de biomasa, ampliacion

de una pista de Padel y cubierta de
2 pistas con estructura ligera en

Hotel
1 Fecha de solicitud 29/11/2011 20/02/2013
2 Fecha concesion 09/07/2012 19/06/2013
3 Fecha de certificacién |02/10/2012 04/06/2014
4 Fecha de abono 11/10/2012 25/07/2014
5 Total inversion: 146.810,87 143.881,40
6 Gasto Publico Total: 44.043,26 DAAM (70%), FEADER [43.164,42 DAAM 45% y FEADER
(30%) 55%
7 Importe FEADER 13.212,98 € 23.740,43 €

8 Tipo deinversidon 313 |03 - Mejora de establecimiento turistico de capacidad reducida

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

Se trata de un hotel antiguo, cuyos propietarios se plantean darle un impulso para incrementar su
clientela y desestacionalizar su actividad. Para ello transforman unas pistas de tenis antiguas, con
bajo uso, en unas pistas de padel. Las antiguas pistas de tenis aunque eran para disfrute de los
huéspedes del hotel, estaban abiertas a externos, pero no tenian mucha demanda ya que en la

7 E| beneficiario recibié otra ayuda en 2009 en esta Medida 313, para la mejora del hotel: equipamiento, piscina y
exteriores, por un importe FEADER de 2.359,66 €. Este expediente (nimero 31 03019 2009 03) no se ha revisado, aunque
se considera en el caso.
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localidad también existe un club de tenis. En ese momento no existia oferta de padel en la zona
(aunque posteriormente han surgido otras). Con ello pretenden mejorar el nimero de clientes y
diversificar la oferta con actividades paralelas deportivas, que a su vez atraigan a visitantes.

Los objetivos especificos del conjunto de inversiones son:

1. Mejora de la zona deportiva con creacién de pistas padel, de una red para practica del swing
de golf y con vestuarios;

2. Cubierta de dos pistas de padel con estructura ligera.
3. Mejora de eficiencia energética a partir de la instalacién de una caldera de biomasa.

Las inversiones apoyan la obra civil, las instalaciones, equipamiento y mobiliario, y la caldera de
biomasa.

El beneficiario ha realizado ademas, otras inversiones complementarias que no han recibido ayuda
del PDR: la remodelacion del bar restaurante, que ha cambiado y mejorado la imagen (blanqueo de
paredes y techo, cambio de la barra); y modificaciones en el acceso con una puerta corredera. Para
las obras se ha contratado mano de obra local (pulidor, electricista, paleta, carpintero...).

A corto plazo no prevén mas inversiones significativas, hasta que se recuperen econdmicamente de
las inversiones (sobre todo de la caldera). Dentro de 4 o 5 afios se plantean reformar algunas
habitaciones antiguas del hotel.

111) GESTION Y METODOLOGIA LEADER

La ayuda ha sido tramitada directamente por el beneficiario, con el apoyo de un familiar. Desde el
GAL se ha facilitado un acompafiamiento alto desde el inicio. Aprecian la atencién del GAL para
solicitar ayudas sin necesidad de pagar un gestor. Comentan que incluso ponen un asesor financiero
a disposicion de beneficiarios potenciales que nunca han hecho contabilidad. También se valora muy
positivamente las acciones del GAL para mejorar la cooperacion entre agentes y la innovacion.

IV) EFECTOS DE LA AYUDA

Efectos sobre el nimero de visitantes y la oferta deportiva y de ocio

Buena parte de la clientela estd formada por poblacidn local (o de segundas residencias), que se
reune los viernes y sabados por la tarde-noche. Por otra parte, en los meses de verano el hotel
instala un bar en la zona de piscina-jardin que sirve comidas, y que atrae a familias con nifios.
También organiza cursos de verano para nifios, tipo “casal”, que incluyen actividades deportivas. La
mejora de las instalaciones deportivas ha conseguido impulsar la actividad del hotel de forma
continua todo el afio, sobre todo viernes y fines de semana, y reforzar el atractivo de la oferta de
verano.

Las inversiones han incrementado los clientes del establecimiento: ha aumentado el nimero de
clientes de dia en las pistas de padel, piscina y bar-restaurante, y ha repercutido, en menor grado en
los clientes del hotel. Las pistas de pdadel cuentan actualmente con 450 usuarios (150 familias
abonadas). Esto ha supuesto que una de las actividades del hotel, la de alquiler de instalaciones
deportivas, que antes ofrecia pistas de tenis utilizadas un promedio de 2 veces al mes, ahora aporte
un volumen considerable de visitas. Los usuarios abonados, al igual que usuarios de las otras
actividades (casal para nifios de verano) al realizar las actividades deportivas, generan un mayor uso
del bar, restaurante, y bar de verano.
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Asimismo, a partir del padel, han observado que hay visitantes que conocen las instalaciones del
Restaurante y posteriormente contratan eventos puntuales, tales como celebraciones y banquetes.
Los duefios creen que el padel también ha provocado un leve aumento de las pernoctas
(actualmente la media es de 2 noches por cliente). Aunque la inversidon es para actividad diurna
deportiva, supone también una oferta hotelera diferenciada y de calidad.

La oferta de pistas de padel, se ha acompaiado con clases, de “body padel” dirigidas a jovenes, para
ayudar a aprender los movimientos del padel. Para ello dispone de un gimnasio. Con ello se ha
ampliado y mejorado un servicio de ocio que revierte en la poblacidn local principalmente.

Efectos sobre las rentas

Por un lado la diversificacién de la actividad deportiva ha supuesto una nueva fuente de ingresos a
partir de los bonos para la utilizacién de las pistas (42 euros por bono y familia/mes y 35€/bono
individual, con un total de 450 usuarios). Por otro, debido al mayor nimero de clientes, se estima un
incremento del 25% sobre la facturacion del hotel y del restaurante tras la inversion.

Aungue los costes de explotacion han aumentado (por ejemplo el gasto en electricidad al jugar al
padel con luz artificial por las tardes/noches -segln los meses del afio-, la inversién del padel ha
supuesto un aumento considerable del margen bruto total de la empresa estimado en mas del 50%.

En relacién al plan de viabilidad, la inversidén esta funcionando tal y como estaba previsto, aunque
hay factores climatolégicos que limitan los resultados econdmicos (mayor demanda con buen
tiempo). El cubrimiento del techo de 2 pistas de padel, para poder practicar el deporte en dias
lluviosos ha incidido positivamente en este sentido.

Innovacion

La inversion ha supuesto una diferenciacidon en la oferta de la zona, dado que las pistas de padel,
fueron pioneras en la comarca. Ademas para mejorar el servicio, se ha automatizado las instalaciones
con domoética, de manera que los abonados pueden acceder directamente a las pistas sin pasar por
recepcion. Por esta innovacion el hotel recibio el premio comarcal de emprendedores.

Por otro lado, se utilizan las redes sociales para promocionar el hotel y la oferta deportiva.

Sobre la produccién o consumo de energia renovable

La instalacion de la caldera de biomasa con una potencia de 200Kw, ha supuesto la sustitucién de
energias fosiles anteriores (caldera de gasoil) por energia renovable procedente de astillas de
madera. La caldera se utiliza tanto para agua caliente como para calefaccién (vestuarios de padel,
instalaciones del hotel y bar). El consumo anual medio estimado es de 278.092 Kwh en conjunto.

Sobre el impacto ambiental de la actividad

La actividad de padel ha aumentado el consumo energético de la empresa, los beneficiarios estiman
que la energia consumida por las instalaciones del vestuario puede suponer entre un 15y 20 % del
total de la consumida por el hotel. Sin embargo la instalacién de la caldera de biomasa ha reducido el
impacto de emisiones de CO2. Asimismo, se siguen criterios de eficiencia energética al instalar
bombillas led en las pistas.
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Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La actividad de padel ha repercutido sobre el mantenimiento de los empleos del hotel y en cierto
modo sobre la creacién de empleo, si bien no exclusivamente sino en relacidn a la oferta veraniega y
al incremento de clientes. El hotel contrata 4 personas durante los meses de verano y fines de
semana de época de bafio, que se ocupan del bar de la piscina. En 2014 se contrataron 3 mujeresy 1
hombre, de forma que ha supuesto una oportunidad para la ocupacidon femenina.

Efectos indirectos

La inversion de las pistas y la buena acogida en la zona han tenido un claro efecto demostrativo,
generando otras ofertas similares en dos centros deportivos de la zona.

El nuevo servicio incide en la mejora de la calidad de vida de la poblacion local, al ser un atractivo
ludico y deportivo. Cabe destacar también que gracias a la inversién, se han incrementado las
actividades deportivas, con las clases en el gimnasio de “body padel”.

Fotografias del caso

Foto 1: Pistas padel Foto 2: Cubierta de dos pistas de padel con
estructura ligera

Foto 3: Mejora de eficiencia energética a partir de la instalacién de una caldera de biomasa
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3.21. CASO N¢ 21 MEDIDA 413-313

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: Persona juridica

Comarca: Ripolles

Actividad econdmica: establecimiento turistico de restauracion y alojamiento (fonda)

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 29/11/2011 2. Fecha concesion  |09/07/2012

3 |Fecha de certificacidon 02/10/2012 4. Fecha de abono 11/10/2012

5 [Inversion certificada: 313.186,48 €

6 |Ayuda pagada 78.762,90 (25% de la inversidn), de los cuales DAAM (70%) y FEADER
(30%) 23.628,87 €

C. MEDIDA Y TIPO DE INVERSION

413-313. Accidén 2. Ampliacidn de establecimientos turisticos de capacidad reducida.

I1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

Se trata de un restaurante con oferta gastrondmica de calidad, que en 2009 obtiene una estrella
Michelin. Dispone de una oferta diferenciada en la zona, con cocina tradicional “centrada en
productos de la tierra y sometida a una actualizacidon, con experimentacion con ingredientes
tradicionales”?. Forma parte de una fonda en una casa histérica de 1730, con 14 habitaciones.

El beneficiario solicita la ayuda motivado por mejorar el aspecto del restaurante y la calidad del
servicio (...”desde fuera no vestia”.) El objetivo es alcanzar una categoria superior y mayor nimero de
clientes al mejorar la oportunidad para realizar celebraciones y eventos. Por otro lado quieren
instalar una caldera de biomasa para conseguir un ahorro energético.

Las mejoras consisten en el derribo de muros de 2 paredes del restaurante e instalacién de
cristaleras, que ofrecen vistas a los prados e integran el restaurante en el entorno. Han instalado una
puerta corredera que da acceso al exterior a una zona ajardinada utilizada en verano para aperitivos,
con lo que han aprovechado mejor el espacio disponible.

La ayuda ha cubierto obra civil, equipamiento, honorarios técnicos (proyecto ejecutivo) y la caldera
de biomasa.

28 Ver http://www.fondaxesc.com/
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A corto o medio plazo tienen previsto una inversion en mejora del garaje, para la cual
probablemente solicitara ayuda en el préximo PDR.

El beneficiario solicita la ayuda motivado por el importe. Sin ayuda hubiera realizado el proyecto en
mas fases, pero con la misma calidad, por tanto la influencia de la ayuda ha sido positiva para
acelerar la finalizacidn y los impactos. La empresa tenia una capacidad baja de financiar con fondos
propios. Tuvo dificultades en el acceso al crédito, aunque al final se lo concedieron.

1Il) METODOLOGIA LEADER

El beneficiario ha tramitado la ayuda directamente con el GAL y valora un buen acompafiamiento en
todas las fases. El GAL ha facilitado la innovacién, a través de un encuentro y visitas, y ha apoyado la
mejora de capacidades y competencias y la cooperacién entre agentes (a través de encuentros de
proveedores y productores locales). También la sostenibilidad de la actividad a través del fomento de
la RSE, al cual el beneficiario se ha acogido.

IV) EFECTOS DE LA AYUDA

La inversion ha consolidado el establecimiento y su orientacidn al sector de calidad, al mejorar su
imagen y atractivo. El beneficiario considera que el nimero de clientes ha incrementado un poco, asi
como el del hostal (clientes que son usuarios del restaurante y se quedan a dormir). No obstante, su
objetivo es un aumento limitado de la clientela, en equilibrio con la calidad que quieren ofrecer. A
esto también contribuyen otras acciones complementarias, como la mejora de su pdgina web.

Actualmente estan trabajando otras posibles fuentes para buscar clientes, y han contactado con una
empresa de Barcelona que organiza excursiones a pie en la zona. Esto supondria introducir una
innovacion relacionada con la organizacién de su empresa. También han diversificado e innovado
ofreciendo otras actividades a los clientes, como clases de cocina o paquetes turisticos (fin de
semana gastrondmico, salida al bosque y show cooking).

Su oferta se diferencia del resto de la zona, y se dirige a un publico muy especifico y a la organizacion
de banquetes y eventos, que no se ofrece en las proximidades. Aunque no ha ampliado su espacio
disponible, la modificacién de la sala del restaurante, el ajardinamiento y su conexién con esta sala,
lo hacen mas atractivo, lo que ha permitido ampliar la oferta y celebrar bodas, que antes no ofrecia
(por ser antes un espacio cerrado, sin posibilidad de organizar aperitivo en el jardin).

Se ha conseguido también una ligera desestacionalizacion de la actividad, teniendo en cuenta que la
temporada alta es para ellos desde finales de agosto hasta noviembre.

Desde la inversidn, sus ingresos han mejorado un poco (nivel de 5 a 25%), asi como su margen bruto.
Esto se relaciona con un mayor numero de clientes. Estd remontando el periodo de crisis, en el que
notaron una reduccién de la demanda. Los costes unitarios se mantienen aproximadamente, y los
totales han incrementado, por deber afrontar mayores costes financieros.

Sobre el consumo de energia renovable y el impacto ambiental de la actividad

La ayuda ha financiado una caldera de biomasa para la calefaccidn y el agua caliente, que consume
astillas de madera. Se utiliza tanto para el hostal como para el restaurante, mientras que en la cocina
sigue utilizando propano. En conjunto, la caldera ha supuesto un ahorro energético del 50%.

El estar acogido a un plan de RSE ha contribuido a consolidar la gestion ambiental. En las
habitaciones hay carteles para que los clientes colaboren con el ahorro energético (cerrar luces al
salir, no mezclar toallas sucias con las limpias, etc.). Realizan recogida selectiva y gestion de residuos
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de aceites, los cuales viene una empresa a recogerlo (el servicio es gratuito), pero ya se realizaba
antes de la inversion.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

El plan de empresa no preveia la creacién de empleo, aunque se considera que la inversion ha
consolidado la ocupacion existente. Antes de la inversién la empresa contaba con 8 trabajadores,
aunque el numero era variable, vinculado a la demanda. Actualmente hay 7 empleados, dos de ellos
a tiempo parcial. El descenso lo relacionan con el contexto de crisis econémica general. El 70% son
empleos fijos.

Practicamente todos los empleados son poblacion local de municipios cercanos, incluso uno de
Gombreén (nucleo de unos 100 habitantes). Tres de los empleos se ocupan exclusivamente en el
restaurante, y el resto en el mantenimiento del hostal (limpieza) y gestion. Tres de los ocupados son
mujeres, de forma que la empresa genera empleo femenino.

Efectos indirectos

El beneficiario considera que la inversién ha repercutido positivamente en la economia local. En el
restaurante se consumen productos locales y la empresa contrata servicios locales, como limpieza de
las cristaleras (nuevas desde la inversion), o el transporte de astillas para la caldera, que traen de
Ripoll. En la fase de ejecucién de la obra también se contrataron servicios comarcales (construccion,
un herrero...).

La actividad no genera conflictos ni se considera que haya competencia directa con otros
restaurantes locales (2 restaurantes, la Hosteria de Montgrony y otro en el municipio), dado que su
oferta es diferenciada, y es el Unico que ofrece celebraciones. En bajo grado, esta oferta también
repercute en la calidad de vida de la poblacién local, al disponer de un servicio que antes no existia.

Por otro lado, los restaurantes con estrella Michelin generan un tipo de turismo especifico de
“personas que realizan la ruta Michelin”, que también realizan otros gastos en las zonas visitadas,
siguiendo un perfil de turismo cultural. Asi, el restaurante y las acciones para la promocién del
turismo cultural que se estan realizando desde el GAL y entidades locales, son complementarias, y
crean sinergia en la dinamizacién de la actividad econémica local.

Fotografias del caso

Foto 1: Remodelacién sala restaurante financiada Foto 2. Ajardinamiento de la terraza del
por el Eje 4-Leader restaurante

GAP- Recursos 111



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo II. Informes

3.22. CASO N2 22 MEDIDA 413-313

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS

Tipo de titularidad: Persona juridica, sociedad limitada. Pequeia empresa.

Comarca: les Garrigues

Actividad econdmica: establecimiento turistico de restauracion

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 10/11/2011 2. Fecha concesion  |20/09/2012

3 |Fecha de certificacidon 24/10/2012 4. Fecha de abono 09/11/2012

5 |Inversion certificada 604.457,46 €

6 |Ayuda pagada 197.778,48 ( %), de los cuales 138.444,94 DAAM (70%) y 59.333,54 €
FEADER (30%)

C. MEDIDA Y TIPO DE INVERSION

413-313 Accién 2. Ampliacion de establecimientos turisticos de capacidad reducida.

I1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El beneficiario compro el restaurante hace unos 10 afios y realizé fuertes inversiones para ponerlo a
punto. En el afio 2011 se plantea mejorar y ampliar las instalaciones del restaurante, motivado
porque hay demanda para la celebracién de bodas con un gran nimero de comensales, que no
puede satisfacer. En la zona tampoco se oferta un servicio de estas caracteristicas. Hasta el momento
ellos realizan las celebraciones en un salén subterraneo, con capacidad aproximada de 90 personas.

El objetivo es la realizacién de mejoras para ofrecer celebraciones en un gran salén, con ampliacion
de la cabida de 90 a 490 comensales, mediante un nuevo saldon anexo, servicios higiénicos y
ampliacion de la cocina.

Las ayudas financian obra civil, con una superficie de 810,22 m2 de nueva construccion,
rehabilitacion de la fachada, retirada de fibrocemento de cubierta, maquinaria y ampliacién de
cocina, adecuacién del entorno, y tapiceria y mobiliario.

A medio plazo prevé abordar nuevas inversiones, por una parte quiere crear un espacio nuevo, de
recepcion de los clientes, acristalado y grande, para solucionar el problema de recepcidn en los dias
lluviosos, por otro, tiene previsto adecuar una zona de turismo rural. Para ambas inversiones se
plantea solicitar ayudas en el nuevo PDR.
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El beneficiario solicita la ayuda motivado por el importe. Conocia la ayuda por ser sus padres
beneficiarios del Leader. Sin ayuda también hubiera realizado el proyecto, en base a créditos y a
préstamos de familiares.

1) METODOLOGIA LEADER

El beneficiario ha tramitado la ayuda directamente y valora positivamente el acompafiamiento desde
el GAL, que le ha ido apoyando en todas las fases. También aprecia las acciones del GAL para
estimular la innovacidn. Destaca que han organizado alguna charla y una visita a Olot para ver una
empresa “modelo”.

IV) EFECTOS DE LA AYUDA

La inversidon ha tenido una repercusion clara en el aumento del nimero de clientes. Antes de la
inversion celebraban una media de 10 banquetes anuales en el salén subterraneo. En los 2 dltimos
afios han pasado a organizar una media de 40 eventos, con el doble de invitados. En conjunto, los
cubiertos de este tipo se han incrementado de unos 1.000 a 10.000 anuales.

Al poder ofrecer banquetes y bodas en un gran espacio con mayor capacidad y calidad, se ha llegado
a mas publico. El beneficiario considera que el cambio es muy grande, y en parte se ha dado a
conocer por el boca a boca. Su radio de actuacién es ahora mayor, comentan que tienen clientes de
Tortosa (a unos 30 km). Ademas de la capacidad, la calidad del servicio también ha mejorado, dado
que se ha pasado de un saldn subterrdneo a un nuevo salén que posee cristaleras, conecta con el
jardin directamente y es anexa al Restaurante, (comunicado por la cocina), con su entrada
independiente.

El aumento de los usuarios ha repercutido en un aumento de los ingresos, aunque también de los
costes asociados. En conjunto el resultado econémico es mucho mejor de lo previsto, suponiendo un
incremento moderado del margen bruto (estimado entre el 25-50%). No se han identificado factores
externos limitantes de los resultados econdmicos de la inversion.

La inversidon ha introducido otras innovaciones en el proceso y en el servicio. Destacan que en la
cocina utilizan mas nitrogeno, en la ropa de mesa han innovado con planchas frias y ofrecen nuevas
actividades, como “show cooking” en verano, de manera que los clientes ven cémo cocinan delante
del jardin. El uso de las TIC también se ha intensificado en la promocién, han mejorado la pagina web
y a través de redes sociales dan a conocer las imagenes del nuevo saldn.

Sobre el impacto ambiental de la actividad

La inversidn, con el incremento de la clientela, ha supuesto un mayor volumen de residuos. No
obstante esto no supone problemas, ya que se gestionan debidamente. Aplican criterios de recogida
selectiva, al igual que antes de la inversion. Por otro lado para mejorar su eficiencia energética y
reducir el consumo de electricidad, trabajan con grupos electrégenos.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

El restaurante ocupaba a 6 personas antes de la inversidn, y preveia la creacion de 3 nuevos empleos.
Actualmente se han superado las previsiones y se han creado 6 empleos a tiempo completo.
Adicionalmente se da trabajo a 40 personas a tiempo parcial, durante la temporada alta de bodas (de
abril a noviembre). Tanto en los empleos fijos como en los temporales, predomina la ocupacién
femenina, actualmente representa el 75% aunque el porcentaje es variable.
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Consideran que el empleo es sostenible en el tiempo, y que supone una oportunidad laboral de
empleo femenino.

Efectos indirectos

La inversion ha repercutido positivamente en la economia local. En la fase de ejecucién se
contrataron empresas de la zona para las obras. En la fase actual, el restaurante compra a
productores locales, dentro de la iniciativa de “compra de proximidad”, y el incremento de usuarios
ha aumentado su demanda de estos productos. Asimismo, a parte del empleo, se contratan servicios
para los eventos, como la musica o la pasteleria.

Los beneficiarios consideran que la actividad no genera conflicto ni competencia con otros
restaurantes locales, ya que no existe el servicio y la calidad que ellos ofrecen.

A nivel de zona, puede considerase que la inversién ha aportado un nuevo servicio (salén de gran
capacidad) en un restaurante de calidad, lo que en cierto grado, incide en la calidad de vida de la
poblacién local (el municipio cuenta en 2014 con unos 6.900 habitantes). Puntualmente han ofrecido
actividades de ocio, como un espectaculo de cabaret.

Fotografias del caso

Foto 1: Fachada de la ampliacion con sala anexa Foto 2. Ajardinamiento junto a la sala anexa al
del restaurante restaurante
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3.23. CASO N2 23 MEDIDA 413-323

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo: Consorcio publico

Comarca: Ripolles

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Expediente 31 03048 2010 03 Creacidn de un espacio museistico y adecuacion del espacio expositivo
Otger Catald i els nou barons de la fama en el municipio de Montgrony

1 |Fecha de solicitud 12/02/2010

2 |Fecha concesion 15/09/2010

3 |Fecha de certificacidon 02/09/2011

4 |Fecha de abono 25/11/2011

5 |Inversidon concedida 313.458,45 €

6 |Importe certificado (inversion) 300.807,23 €

7 |Ayuda pagada (subvencidn publica total) |115.750,62 € DAAM (70%) FEADER ( (30%)
8 |Importe Feader 34.725,19 €

C. TIPO DE INVERSION EN LA MEDIDA 413-323

Tipo 2).Recuperacioé de I'arquitectura tradicional , b) Accién sobre Patrimonio cultural

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El proyecto surge de la necesidad de poner en valor el patrimonio cultural del Bajo Ripollés para
dinamizar la zona turisticamente. Sus objetivos son los siguientes:

- La ordenacion del circuito turistico Ermita de San Pere de Montgrony-Gombren

— Mejorar la competividad turistica de la ruta Tierra de Condes y Abades mediante la difusién del
Plan de Dinamizacién del producto turistico “Terra de Comtes i Abats”. Este plan cuenta con un
convenio de colaboracién con varios agentes (Ministerio de Industria vy la asociacion Unid
Botiguers).

— Se busca una actuacién que genere atracciéon en la zona y cree sinergias con proyectos de
Produccidn del Leader.

La inversidon ha creado un centro de interpretacién que constituye un espacio museistico, a partir de
las obras de remodelacidn y rehabilitacion de un edificio antiguo (antigua vivienda del rector) con
una superficie de 93,38m2. El proyecto ha conservado las paredes externas y respetado su forma. El
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edificio es un lugar singular patrimonio histérico, que ha sido revalorizado. De no producirse la
inversion se hubiera derruido o abandonado. Posteriormente se ha dotado el espacio expositivo
“Centre d’Interpretacid Montgrony Any 0”con plafones, pantallas interactivas, tactiles y visuales
dirigidas a los visitantes y una proyeccion.

Asimismo se ha realizado la difusidon del centro de interpretacion mediante tripticos “Viatge als
origens de Catalunya” y dentro de campafias generales que engloban la totalidad del producto
turistico “Terra de Comtes i Abats”, con cufias radiofdnicas, entrevistas, publicidad, y paginas web.

Otras inversiones complementarias

El Consorcio ha realizado otras inversiones complementarias, con el objetivo de crear y potenciar
esta ruta cultural turistica en la zona, aunque no se han financiado a través del PDR. Se destaca la
creacion de un audiovisual vinculado al Conde Arnau, que se proyecta en el Castell de Mataplana y
en Gombrén, donde también se ha creado el “Museu del Comte Arnau” con los materiales de
excavacion del castillo. Se han ubicado otros centros de interpretacion en el Monasterio de Ripoll y
en el Palau de la Abadia de Sant Joan de les Abadesses, todos ellos relacionados®.

Asimismo se ha previsto realizar nuevas acciones para la promocién y comercializacidn de todo el
producto turistico “Terra de Comtes i Abats”, asi como acometer obras para el arreglo de la carretera
de acceso a Montgrony.

1) GESTION Y METODOLOGIA LEADER

El beneficiario solicita la ayuda motivado por el importe de la ayuda y por tener experiencias
anteriores con proyectos del Leader (red de senderos “Xarxa de Senders Itineraria”). EI Consorcio
tiene una relacion muy directa con el GAL Ripollés Ges Bisaura (favorecido por localizarse ambas
entidades en el mismo edificio) y tienen conocimiento de las ayudas.

La influencia de la ayuda ha sido importante, pues sin ayuda se hubiera realizado el proyecto pero
segmentado en fases, para poder financiarlo. El beneficiario cuenta con muy baja capacidad de
financiar la inversidn. El Plan de Dinamizacidon del producto turistico de Tierra de Condes y Abades, se
apoya con otras financiaciones publicas (1/3 Generalitat de Catalunya, Departamento de Turismo,
1/3 Administracién Local y 1/3 del Ministerio de Turismo (TuriEspafia).

Desde el GAL se ha acompafiiado al proyecto tanto en los tramites como en la documentacidn, lo cual
ha fomentado y facilitado la solicitud.

El beneficiario ha asistido a actividades de formacion organizadas por el GAL, y ha valorado muy
positivamente la contribucién de esta formacién a estimular y facilitar la innovacién durante el
proyecto y mejorar sus capacidades y competencias.

Asimismo se ha fomentado la cooperacion o colaboracion entre diferentes agentes socioeconémicos
del sector turistico. A partir del centro de interpretacidon se ha creado un producto turistico que
engloba la restauracidn, los viajes, las visitas guiadas, alojamiento, etc.

El GAL, junto al beneficiario ha fomentado el trabajo en red conectando a los agentes turisticos
mediante jornadas de formacion y visitas. Se han organizado jornadas entre agentes, como por
ejemplo con el sector primario para dar a conocer la marca “producto del Ripolles” con el simbolo
“R”, en la que se ha incentivado a los restaurantes de la comarca para que compren productos
locales ganaderos y los derivados lacteos. También se ha implicado a la ”"Associacid de Botiguers”

para que conozcan el producto turistico y se promocione.

29 ..
Informacién y reservas: www.terradecomtes.cat; resrves@terradecomtes.cat
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El proyecto ha contribuido a un mayor uso de las TIC, ya que a partir de la creacién del Centro de
Interpretacion, se ha creado una web, y la oferta se difunde por las redes sociales. Ademas el espacio
dispone de pantallas interactivas, tactiles y visuales y de conexién a internet.

IV. EFECTOS DE LA AYUDA
Turismo y actividad econémica

El nuevo espacio museistico parece haber activado ligeramente la afluencia de visitantes al santuario
de Montgrony y a la zona, al complementar la oferta. No obstante, la inversion es reciente y aun es
pronto para valorar la motivacién principal del visitante, ya que el Santuario recibe visitas continuas
en numero reducido desde hace tiempo.

El nUmero de visitas contabilizadas desde la inauguracién del museo hasta diciembre de 2014 (antes
no se contabilizaban), es de 1.885, aproximadamente 690 visitas/afio, mientras que la cantidad de
visitas contabilizadas en el municipio de Gombreén es similar, asciende a 2040%, lo que puede indicar
alta relacién entre ambos indicadores.

El tipo de turismo es cultural, de senderismo y turismo familiar, muchos de los cuales provienen del
area metropolitana de Barcelona. Las épocas de mas afluencia son los fines de semana, los
“puentes”, la temporada de verano y de otofio, con una pernoctacion media de 2 noches. En invierno
hay muy pocas visitas debido al mal acceso de la carretera y a la climatologia (dificultad de acceso
por la nieve).

La inclusion del espacio museistico en el producto “Terra de Comtes i Abats”ha mejorado la calidad
del producto y la competividad turistica, generando venta de “packs” con ruta cultural en la zona, y
un mayor conocimiento del patrimonio de la comarca. Aprovechando la coyuntura politica del
momento, se quiere potenciar al visitante que se interesa por el origen de la nacidn catalana y sus
raices histéricas. Actualmente se ofertan guias locales que explican el producto de “Terra de Comtes i
Abats” y la historia del nacimiento de Catalunya, implicando a los municipios de Gombrén, Ripoll,
Sant Joan de les Abadesses y Campdevanol.

Los visitantes benefician a todo el drea de implantacién del proyecto “Terra de Comtes i Abats”
(Gombrén, Ripoll, Sant Joan de les Abadesses y Campdevanol). Se beneficia principalmente a la
poblacién que vive del comercio y a los establecimientos turisticos de la zona (hoteles, restaurantes,
tiendas, etc.). Se utiliza el servicio de restaurante de la Hosteleria del Santuario, y en menor medida
la pernoctacidn. El “pack turistico” engloba 3 restaurantes (en Montgrony, Gombrén y Campdevanol)
y una casa de turismo rural.

La inversion supone un incremento de los ingresos totales del municipio debido al movimiento de
visitantes que genera, principalmente por uso de restaurantes, compra de productos locales,
hospedaje, y en los guias locales. Paralelamente se han generado inversiones de ampliacién en uno
de los restaurantes de la zona y se han mejorado establecimientos comerciales. No obstante algunas
personas de este sector preguntadas, aiin no observan efectos en sus establecimientos derivados de
la inversion.

Ocupacion y condiciones laborales

La inversidn ha generado directamente 2 puestos de trabajo a tiempo parcial: una contratacion los
fines de semana, y otro de dedicacién variable durante 10 meses al afio. Este ultimo se trata de un

% Contabilizando todas las visitas libres y guiadas a los equipamientos turisticos de la localidad (Centro de Interpretacion
Montgrony Any 0, Castell de Mataplana y Museu de Gombreén).
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acuerdo con la persona que reside en la hosteleria (puerta de enfrente del museo), que se encarga
de abrir y ensefiar el centro a los visitantes interesados. Recibe una compensacion econémica por
ello.

La persona que va fines de semana esta dentro de un Plan de Ocupacion de 6 meses, y no se sabe si
se podra renovar, mientras que el contrato de la persona que reside en la hosteleria es sostenible en
el tiempo y complementaria a su actividad.

Se considera que la inversion tiene efectos indirectos sobre la ocupacion de los sectores comercio y
turismo de la zona, debido a mejorar sus oportunidades de negocio.

Factores que limitan los resultados de la inversion

La dificultad del acceso al lugar y su ubicacién lejana a los nucleos habitados limita la afluencia de
visitantes. La carretera tiene curvas muy cerradas que no permite el acceso de los autocares de 60
plazas (s6lo pueden girar los de un maximo de 35 plazas) y en invierno suele haber nieve. Seria
necesario pavimentar la carretera de acceso y arreglar las curvas. Esta previsto para ello un proyecto
aprobado por el POUM, aunque hasta el momento no se ha hecho efectivo.

Aunque se ha incrementado las visitas, el nivel de acogida es aun bajo y la repercusion en la zona
parece ser inferior a la potencial, tal y como se recoge desde el sector turistico.

Fotografias del caso

Foto 1: Fachada exterior del edificio rehabilitado Foto 2: Interior del Museo
para Museo
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3.24. CASO N2 24 MEDIDA 413-313

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: Persona juridica (sociedad limitada) Tamafio: Micro empresa

Comarca: les Garrigues

Actividad econdmica: Hosteleria y restauracion

B. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Id. Expediente: 18 07071 2010 01 Creacién de una |18 07104 2011 01 Creacion de un

fonda de 2 estrellas Restaurante

1 Fecha de solicitud 11/02/2010 02/11/2011

2 Fecha concesion 16/11/2010 20/09/12

3 Fecha de certificaciéon |14/11/2011 22/11/2012

4 Fecha de abono 16/12/2011 14/12/2012

5 Total inversion: 416.429,49 € 127.996,01 €

6 Gasto Publico Total: 145.750,32 € 38.398,8 €

7 Importe FEADER FEADER (30%) (43.725,10) DAAM | FEADER (30%): 11.519,64 €
(70%) ( 102025,22)

8 Tipo deinversidn 313 | 1. Creacidon de establecimientos 1. Creacion de establecimientos
turisticos de capacidad reducida turisticos de capacidad reducida

9 Observaciones: La ayuda del restaurante ha sido subrogada. La solicitud de subrogacion
se realizé el 11/03/2014 y se concedid el 19/03/2015

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El beneficiario tiene una empresa de servicios en la zona, aunque fuera del sector turistico, y ve una
oportunidad de negocio en la creacién de un alojamiento con restaurante, al no disponer el
municipio de oferta de alojamiento. Se trata de un pueblo con 2.441 habitantes con algunos recursos
turisticos (fortaleza ibérica, antiguo molino de aceite, castillo-palacio, ruta del aceite). El hospedaje
mas cercano se encuentra a 6 km de distancia. Por otra parte, cree importante la creacion del
restaurante, ya que solo hay uno en el pueblo.

Los objetivos especificos de la inversidn son los siguientes:
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— Convertir una casa antigua (aproximadamente del afio 1800), en fonda de 2 estrellas,
destinada al turismo alternativo. Se plantea la rehabilitacién del edificio conservando la piedra
exterior y algunos elementos de la parte interior, como una parte de la antigua muralla.

— Creacidn de un restaurante en el casco antiguo del municipio.

Las obras consisten en la reforma y ampliacién de la edificacion entre medianeras, con modificacion
de cubierta, sustitucion de paredes de tapia por piedra; la instalacion de un nuevo sistema
calefaccién y saneamiento, y la creacién de 11 habitaciones para 22 plazas. En el mismo edificio de la
fonda, se rehabilita un espacio para restaurante, con 47 plazas finales.

De forma complementaria, y sin ayuda (poco a poco con fondos propios), actualmente se estan
restaurando las bodegas del edificio antiguo y 2 habitaciones nuevas. El beneficiario tiene previsto en
una fase futura, adecuar la terraza de la fonda.

1I1) GESTION Y METODOLOGIA LEADER

Desde el GAL se ha facilitado un buen acompafiamiento, segun valoracidn del beneficiario, que le ha
permitido tramitar la ayuda directamente, sin asesoria externa. También se ha facilitado formacidn
basica sobre cdmo montar una empresa y RSE. Se ha fomentado la colaboraciéon entre agentes,
poniendo en contacto al beneficiario con otros establecimientos, y el trabajo en red a través de la
oficina comarcal con Leader y de la oficina de turismo, que fomenta el turismo en la comarca. Desde
la web de turismo se permite ofertar el establecimiento.

El beneficiario es miembro de la Asociacion de Fomento del Turismo de les Garrigues, creada hace 5
afios por empresarios de hosteleria, restauracion, bodegas, etc. En la asociacion se fomenta la
promocién.

1V) EFECTOS DE LA AYUDA

Sobre el numero de visitantes en la zona

La inversidn ha creado un restaurante con 47 plazas y una fonda de 22 (2 actualmente en proceso de
rehabilitacion). La nueva oferta se considera diferenciada de la existente, por ser un edificio antiguo
restaurado y tener una carta de calidad (en relacién a otras ofertas con menuis mas basicos).
Asimismo, el espacio del restaurante esta separado del bar, lo que permite organizar celebraciones.

La fonda recibe desde el afio 2012 a trabajadores entre semana, y a turistas en fin de semana y
fiestas. En las fiestas mayores vienen familiares de habitantes del pueblo. Es clientela buena, fiel y de
confianza.

La nueva oferta en alojamiento y restauracion tiene efecto sobre una mayor afluencia de visitantes,
aunque bajo (media de 6 personas alojadas), tanto por permitir el alojamiento de trabajadores entre
semana, como de turistas que vienen a conocer la zona durante los fines de semana y vacaciones.
Algunos de los usuarios del restaurante se quedan a dormir, mientras que los de la fonda utilizan el
restaurante, asi que ambas actividades se complementan. Se estima un servicio de unos 10 menus
diarios, mas grupos de personas que vienen a almorzar unas 3 veces por semana. El nivel de
ocupacion en el alojamiento estd entre el 20 y 30%, aun bajo, aunque la tendencia es a aumentar
ligeramente, sobre todo viernes y fines de semana. La comercializacién y promocion se realiza
también por Internet (venta electrénica a través de booking.com y difusidon en la pagina web de
turismo comarcal).
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Sobre la rentabilidad de la empresa

En relacidn al plan de viabilidad inicial, la inversidn esta funcionando por debajo de lo esperado, ya
que la valoracién sobre la ocupacidn fue demasiado optimista, debido a la falta de experiencia en el
sector turistico. De todas formas el beneficiario observa que va creciendo el nimero de clientes. La
empresa es de nueva creacion, si bien ha supuesto la diversificaciéon de los ingresos del propietario,
con negocios en otra actividad del sector servicios.

Sobre la produccién o consumo de energia renovable y el impacto medioambiental

La inversidn supone un mayor consumo de energia renovable al estar equipada con una caldera de
biomasa para calefaccion y agua caliente tanto para la fonda como para el restaurante. El consumo
es de 10.000 Kg de biomasa al afio (pellet de madera).

La empresa aplica una gestidén que considera la R.S.E., dentro de la cual se han tomado medidas para
minimizar los impactos ambientales. La eficiencia en el consumo de agua se obtiene mediante
griferia con aireadores, doble pulsador de las cisternas, aprovechamiento de agua de pozo y
filtraciones para el uso de inodoros (en una red paralela de distribucidn). La gestién también se dirige
a la eficiencia en el consumo de electricidad (uso de bombillas de bajo consumo y leds, carteles en las
habitaciones para concienciar a los clientes: “cerrar las luces al salir, no subir de x grados la
calefaccion y aire acondicionado”, etc.).

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La apertura del establecimiento ha creado 2 puestos de trabajo a tiempo completo para el
restaurante, y otros 2 a tiempo parcial en la fonda. En el caso del restaurante, cuya ayuda PDR fue
subrogada recientemente, se trata de una empresa familiar en la que trabaja una pareja. El motivo
de la subrogacién fue la dificultad del propietario para dedicarse a la gestidn, que coincidia con la
voluntad de los trabajadores en finalizar su contrato®'. El beneficiario inicial considera que el cambio
ha mejorado la calidad del servicio.

La fonda es atendida por el beneficiario y su mujer, ambos con dedicacién a tiempo parcial, dado que
el nivel de ocupacién aln no permite una dedicacién completa. En la practica ha supuesto una
oportunidad de trabajo para 2 mujeres.

Efectos indirectos

Se han generado efectos positivos en la actividad econdmica local: se consumen productos locales en
el restaurante, se vende aceite de la cooperativa (dirigido a clientes que compran en dias festivos,
cuando la cooperativa estd cerrada). Se ha llegado a acuerdos con otras empresas de servicios del
pueblo, como las bodegas, para promocidn, y viceversa, la empresa informa de los lugares turisticos
que se pueden visitar (tienen tripticos expuestos).

El beneficiario considera que la actividad no ha generado conflictos con otros sectores ni con sus
competidores, al tener una oferta de menus diferenciada.

3! | a elevada movilidad del personal de hosteleria es uno de los aspectos que dificultaba la gestion. No obstante se deja
constancia de la satisfaccion del propietario con todos los trabajadores que fueron contratados.
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La inversion ha revalorizado el patrimonio cultural del pueblo, al rehabilitar un edificio de 1800 que
forma parte de las antiguas murallas. Por otro lado, la poblacion local dispone de un servicio de
alojamiento que antes no existia, y que facilita la estancia de familiares y conocidos en eventos

especificos.

Fotografias del caso

Foto 1: Rehabilitacidn de antiguao edificio en Foto 2: Rehabilitacidn de antiguo edificio en
Fonda Restaurante.
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3.25. CASO N2 25 MEDIDA 413-313

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: Sociedad Tamafio: Micro empresa

Comarca: les Garrigues

Actividad econdmica: Granja escuela y casa de colonias que incluye actividades para discapacitados

B. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Id. Expediente: 18 07070 2010 05 Construccidon de centro de terapia ecuestre y zooterapia

1 Fecha de solicitud 08/02/2010

2 Fecha concesion 16/11/2010

3 Fecha de certificaciéon |14/11/2011

4 Fecha de abono 16/11/2011

5 Total inversion: 400.783,21 €

6 Gasto Publico Total: 120.234,96 € (30% FEADER, DAAM 70%)

7 Importe FEADER 36.070,49 €

8 Tipo de inversion 313 |05 - Ampliacidon de empresa de actividad de ocio

I1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

Se trata de una empresa consolidada que, ademas de acoger a escuelas con modalidad de colonias
especializado en graja-escuela, ofrece servicios de ocio a personas discapacitadas fisicas y psiquicas,
un colectivo con alto riesgo de exclusidn social. Antes de acogerse a las ayudas del leader, realizaba
actividades en grupo para el colectivo de discapacitados (estancias en la granja-escuela, talleres de
horno, de flanes, etc,), pero en base a la peticidn de los especialistas que acompafian a las personas
discapacitadas y a su experiencia, considera adecuado ofrecer la hipoterapia como un nuevo servicio
terapéutico y de ocio, inexistente en la provincia de Lleida. Asi, la inversion tiene como obijetivo la
puesta en marcha de un centro de terapia ecuestre y zooterapia, con una motivacién principalmente
de obra social y mejora de la calidad de vida y salud de las personas discapacitadas.

Se invierte en obra civil, (movimiento de tierras y construccidn de cuadras en una zona nueva,
separada del resto de animales), honorarios, equipamiento, climatizacién, vallado, sillas y material
para montar y utensilios para hipoterapia.

La empresa realizé en 2011 otras inversiones que resultan complementarias y que fueron financiadas
por la medida 413-313, consistentes en la mejora de la accesibilidad de la granja escuela, con una
ayuda FEADER de 6.833,75 €.
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La actividad tiene continuidad a medio plazo, como indica la adquisicion de 3 caballos y la prevision
de una nueva inversion para la caseta/sala de las mascotas, en sustitucidn de la anterior caseta que
se quema. Se ha solicitado en el marco del PDR y esta pendiente de resolucién.

11) GESTION Y METODOLOGIA LEADER

Desde el GAL se ha acompafnado al proyecto en todas las fases de la gestién. La ayuda Leader se
valora de forma muy positiva, especialmente por considerar que es una opcién real para los
emprendedores (por ser poca poblacién).

Consideran que al principio del periodo se estimuld y facilité la innovacién y el trabajo en red,
aunque la respuesta de los beneficiarios a las actividades no fue alta.

IV) EFECTOS DE LA AYUDA

La inversidon ha significado una ampliacién y diversificacion de la oferta del centro, al afiadirse la
actividad de terapia ecuestre y zoo terapia, y cierto cambio en la orientacion. Antes se atendia
puntualmente a grupos de personas discapacitadas a hacer talleres propios de la casa de colonias,
ahora los visitantes ademds pueden asistir a titulo individual con sus familias para recibir el apoyo
tanto a escala terapéutica como de ocio (oferta a nuevos grupos objetivo, las personas
discapacitadas con sus familiares). El principal impacto es la mejora de la calidad de vida de los
usuarios, que incide en la mejora de salud a la vez que es de ocio.

Cuentan con 50 familias usuarias del servicio, que realizan una sesidén por semana, para lo cual
abonan una cuota mensual. La tendencia es el aumento de usuarios de la hipoterapia, con una
acogida algo por encima de lo esperado (en base al plan de viabilidad).

A nivel econémico, su margen bruto se mantiene mas o menos constante. Si bien la actividad ha
supuesto un pequeiio incremento de los ingresos, derivado del mayor nimero de clientes y del
mayor gasto por cliente (por contratacion de este servicio y otros complementarios: desde maquinas
de vending hasta comidas servidas a las familias), también se generan mayores costes (electricidad,
mantenimiento de los caballos).

El servicio ha representado una innovacion importante en la provincia de Lleida en las terapias
dirigidas al colectivo de personas discapacitadas. Asimismo ha supuesto para la empresa introducir
una nueva forma de organizacidn, al firmar convenios con hospitales, centros y escuelas de
discapacitados, para ofrecer la actividad al colectivo especifico. Paralelamente se han apoyado en las
redes sociales y en su pagina web para mejorar la difusion del servicio.

Impacto ambiental de la actividad

El impacto generado por los caballos no es significativo, ya que el mayor volumen de estiércol
producido se utiliza como fertilizante en la granja-escuela.

La empresa ha implementado una gestidon para mejorar la Responsabilidad Social Empresarial,
motivada y apoyada por la metodologia Leader, que ha supuesto una mayor sostenibilidad de su
actividad. Los resultados son:

- una mayor eficiencia en el consumo de agua (entre el 5 y 25% debido a cambios en los
equipamientos, como el doble pulsador de inodoros).

- Una mayor eficiencia en el consumo de electricidad (entre el 5y 25% por acciones como el uso de
bombillas de bajo consumo en todas las instalaciones de la casa de colonias).
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Efectos sobre la ocupacion y las condiciones laborales

La nueva actividad ofrecida ha repercutido en una mayor contratacion de especialistas para ofrecer
adecuadamente el servicio, ampliando el puesto de educador social, el de la coordinadora de las
terapias y fisioterapeuta y de un tercero con estudios especificos de discapacitacion, dirigidos todos a
las personas discapacitadas.

La empresa contaba con 6 trabajadores a tiempo completo antes de la inversidon (4 hombres y 2
mujeres), cuyos puestos se han consolidado. El servicio de hipoterapia ha creado 3 nuevos puestos, 2
a tiempo completo (1 hombre y una mujer) y 1 puesto a tiempo parcial (un hombre), suponiendo
también una oportunidad laboral para el empleo femenino. En relacidn al plan inicial, se ha creado 1
puesto a tiempo completo por encima de lo previsto. Se considera que este empleo es sostenible en
el tiempo, dado que las actividades continuaran en el futuro.

Efectos indirectos

La inversidn contribuye al desarrollo integral de la zona con estrategias social, ambiental y econdmica
elevadas (por aplicacién de gestion en RSE). Repercute ligeramente en la economia local debido al
mayor consumo de de productos, relacionado con el incremento de visitantes y con la prioridad de
usar productos locales en la restauracién. Los especialistas contratados también son de la zona.

Fotografia del caso

Foto 1: Caballerizas nuevas de la Casa de colonias
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3.26. CASO N2 26 MEDIDA 413-312

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LA PERSONA BENEFICIARIA

Tipo de titularidad: Persona juridica Sociedad limitada.

Comarca: Montsia

Actividad econdmica: Centro médico dental

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 20/02/2013 (ver 2. Fecha concesion  |09/07/2013
observaciones)

3 |Fecha de certificacion 16/10/2013 4. Fecha de abono 18/07/2014

5 |Inversidn certificada 149.877,72 €

6 |Ayuda pagada 37.469,43 (25% de la inversion), de las cuales DAAM 16.861,24 €

(45%) y FEADER 20.608,19 € (55%)

7 |Observaciones El inicio de no obra fue a finales del 2011, pero por falta de
documentacion, la solicitud no entro en el afio 2012, sino en el 2013.
No obstante el proyecto inicié en el 2012

C. MEDIDA Y TIPO DE INVERSION

413-312 01 - Creacién de microempresa no agroalimentaria ni turismo rural ni ocio

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

El beneficiario ejercia como médico en la localdiad en la especialidad de medicina general. Su hijo
realizaba estudios especificos de odontologia infantil, y con la finalidad de que el hijo pueda trabajar
en la comarca, se plantearon crear un centro médico y dental en el que se ofrecieran distintos
servicios, que ademas no existian en la zona y que permitiria el empleo del hijo.

El objetivo de la inversion es la creacién de un consultorio médico y clinica dental en una poblacién
de unos 6.900 habitantes. La ayuda ha financiado obra civil e instalaciones, equipamiento médico y
mobiliario.

El centro estd en funcionamiento desde julio de 2012. Desde entonces no se han realizado otras
inversiones complementarias, ni hay previsiones a medio plazo.

El beneficiario solicita la ayuda motivado por el importe de la ayuda. Conocid la existencia de la
ayuda por su gestor particular, asi como por otros beneficiarios. Sin la ayuda hubiera acometido la
inversion igualmente, ya que lo consideraba necesario para incorporar a su hijo. La empresa tenia
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una capacidad alta de financiar la inversidn a través de acceso a créditos, por lo que pidié un crédito
cuando su hijo acabd los estudios y se le concedio todo el capital solicitado.

1) METODOLOGIA LEADER

El beneficiario ha gestionado la ayuda a través de su gestoria habitual, por lo que no ha tenido
contacto directo con el GAL. Desconoce si se han organizado actividades para promover la
innovacion, cooperacion o capacitacion, ya que lo ha dejado todo en manos del gestor.

IV) EFECTOS DE LA AYUDA

La inversion ha supuesto la introduccion de servicios de odontologia dirigidos a adultos y a nifios, en
concreto de endodoncia, odonto-pediatria, y desde hace poco, cirugia maxilofacial. La odonto-
pediatria es un servicio nuevo en la zona. Se ha adquirido equipamientos modernos para ejercer la
actividad y se introduce innovacion por la aplicacién de nuevos conocimientos> por un especialista.

Desde el inicio (2,5 afios aproximadamente) se ha atendido a 1.100 pacientes nuevos en el centro
médico, lo que supone un incremento considerable de clientes en relacidn al consultorio anterior del
beneficiario. Este aumento, que se genera a través de todos los servicios ofrecidos, también se
relaciona con la inclusion de mutuas en su servicio médico. Esta demanda ha permitido en los
ultimos meses, incorporar en el equipo a un cirujano maxilofacial.

La inversidon esta funcionando tal y como estaba prevista inicialmente, sin que se identifiquen
factores que dificulten los resultados. A pesar del volumen de ingresos, consideran que la inversion
aun no genera resultados econdmicos positivos, debido a los elevados costes financieros.

Su radio de influencia es comarcal, con pacientes de distintos municipios. Para promocionarse
utilizan la prensa y la televisidn local. Ademas el trabajo con mutuas les facilita publicidad en sus
folletos informativos.

El impacto ambiental de la actividad es sostenible. Aunque se haya incrementado los tratamientos,
se realiza la gestion de residuos especifica siguiendo la normativa obligatoria.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

El nuevo centro médico ocupa actualmente a 8 personas, una con dedicaciéon completa y el resto
parcial. Dos de los empleos existian anteriormente en la consulta del beneficiario (su empleo y el de
su mujer, que trabaja en tareas administrativas). Actualmente el hijo ocupa el 70% de su jornada
laboral y el resto lo completa en otra clinica distante.

Del total de ocupados, 5 son trabajadores auténomos (63%). El 50% son mujeres, de manera que la
inversion ha supuesto una oportunidad de empleo femenino (1 dentista, 1 ayudante de dentista, y 2
administrativas).

32 . N . . . _
Se refiere a un master cursado en odonto-pediatria, que impartia conocimientos punteros, de los que se beneficié una
promocion de 5 personas.
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Otros efectos

A nivel local, el efecto mas significativo es la mejora de la calidad de vida de la poblacién. La oferta
de un servicio de salud que no existia en la zona, ha repercutido en una menor necesidad de
desplazamiento de los pacientes, que anteriormente debian ser atendidos en Barcelona o Tarragona,
ganando en calidad de vida. El impacto principal se produce en el segmento de la poblacion infantil,
con la mejora asistencial del servicio de odonto-pediatra, Unico en las tierras del Ebro.

La inversidon también repercute positivamente en la economia comarcal, en relacion al empleo
generado y al consumo de suministros y servicios. Por ejemplo han aumentado los encargos al
protésico de un municipio vecino, el importe que paga a la gestoria, o la compra de material clinico.
El beneficiario no identifica efectos negativos relacionados con competidores o conflictos con otros
sectores.

Fotografias del caso

Foto 1: maquinaria subvencionada en el centro Foto 2. Entrada y recepcién del centro
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3.27. CASO N2 27 MEDIDA 413-313

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS

Tipo de titularidad: Persona juridica sociedad limitada

Comarca: Ripolles

Actividad econdmica: Establecimiento turistico de hosteleria y restauracion

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 30/11/2012 2. Fecha concesion 09/07/2012

3 |Fecha de certificacidon 26/09/2013 4. Fecha de abono 11/10/2013

5 [Inversion certificada 639.157,96 €

6 |Ayuda pagada: 159.789,49 € (25%), de las cuales DAAM (50%) 79.894,74 €y
FEADER (50%) 79.894,75 €

C. MEDIDA Y TIPO DE INVERSION

413-313 Accién 1. Creacion de establecimientos turisticos de capacidad reducida

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

La empresa pertenece a una familia propietaria de una finca desde hace 30 afos, que se destina a
explotacién ganadera y de una antigua masia. Hasta hace unos afos la finca y los edificios estaban
arrendados a un ganadero en edad de jubilacién, y no se hacia a penas mantenimiento. En 2010 un
miembro de la familia se instala como joven agricultor y se hace cargo de la superficie agraria. La
familia se plantea para completar sus rentas, el transformar la masia en un hotel rural, que ofrezca
servicio de calidad y conserve su patrimonio. Valoran que en el municipio no hay una oferta de las
caracteristicas (la oferta similar mas cercana se sitla a 15 km). La profesiéon de otro miembro de la
familia, arquitecto, motiva también el proyecto.

El objetivo es rehabilitar una masia del siglo XIV aislada, a 2 km del nucleo urbano, para crear un
hotel rural de 20 plazas y destinarla a turismo alternativo y de calidad. La inversién consiste en obra
civil de rehabilitacién y equipamiento. El Hotel estd en funcionamiento desde abril del 2014 vy
dispone de 10 habitaciones y de restaurante para los clientes.

La empresa ha realizado otras inversiones, como la compra de una caldera de biomasa con astillas, y
tiene en marcha otros proyectos de turismo rural en el corto y medio plazo en la misma finca. Estan
transformando un anexo de la antigua masia en 8 habitaciones, para diversificar la oferta. Consideran
gue en la comarca hay un nicho no cubierto de demanda de alquiler de habitaciones de turismo rural
para 2-3 personas.

La empresa solicita la ayuda motivada por el importe y por tener experiencia previa en el PDR (un
miembro de la familia recibié ayudas de las medidas M112 y 121 en los afios 2009 y 2010). Inician el
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proyecto tras la concesidon, porque sin la ayuda no hubiera podido financiar el proyecto en su
totalidad. La entidad tenia una capacidad baja de financiar la inversion en combinacién con fondos
propios (una parte) y con acceso a créditos (otra parte). Sin ayuda el proyecto se hubiera abordado
en mas fases, aunque con la misma calidad, por tanto el PDR ha contribuido de forma positiva en
avanzar la finalizacion y los impactos.

1Il) METODOLOGIA LEADER

Los beneficiarios han tramitado la ayuda directamente, consideran que ha sido posible gracias al
apoyo del GAL y un buen acompafiamiento.

Desde el GAL también se ha estimulado en cierta medida la innovacién y capacitacién, con sesiones
informativas, y en mayor grado se ha fomentado la cooperacidn entre agentes. El GAL ha organizado
reuniones entre el sector de la hosteleria y otras empresas de servicios turisticos, de las que han
surgido mini proyectos de colaboracién (paquetes turisticos de alojamiento y esqui por ejemplo).
También les han puesto en contacto con sectores diferentes, como la escuela de montafismo,
ofertas para montar a caballo, etc. Actualmente en el hotel ofrecen a los clientes la contratacién de
estos servicios.

IV) EFECTOS DE LA AYUDA

El hotel, de nueva creacién, ha recibido una media de unos 80 clientes mensuales, oscilando entre 50
y 133, con una pernoctacién media de 2 a 3 noches, aunque en agosto era de una semana. Esto
supone hasta el momento un grado de ocupacién medio-bajo (alrededor del 25%), aunque se trata
del primer afio de explotacion, y observan que el nimero de clientes crece paulatinamente. Para la
familia que lo regenta, supone una nueva actividad y una diversificacion de sus rentas.

Se trata de un hotel de cuatro estrellas, el Unico con esta categoria en el municipio, orientado a
clientes con buen poder adquisitivo. Los turistas tipo vienen a conocer la zona, a practicar actividades
deportivas (esqui, bici, caballo), y también tienen interés cultural. Valoran que sea una masia antigua
y el entorno. El hotel ofrece visitas a la explotacion familiar de vacas de ganaderia ecoldgica, que les
aporta valor afiadido, y que tiene buena acogida entre los clientes.

En relacion a las previsiones, el funcionamiento aun se sitla por debajo de lo esperado, pero aun es
pronto para valorar. La afluencia de clientes es muy variable y hasta el momento muy estacional
(agosto ha sido su temporada alta). Hay otros factores externos que limitan los resultados,
principalmente la climatologia. Los clientes a veces anulan reservas por prediccidon de mal tiempo.

La inversidn ha introducido nuevas tecnologias, al instalar sensores imanes en las ventanas, para
ahorrar calefaccién, y en la promocion y venta electrénica a través de Internet. Disponen de una
pagina web propia y estan en “booking” y en una asociacion hotelera.

Sobre el consumo de energia renovable y el impacto ambiental

El hotel dispone de una caldera de biomasa alimentada con astillas para calefaccién y agua caliente,
aunque no forma parte de la inversién certificada.

La actividad se gestiona bajo criterios de sostenibilidad, para lo cual tienen un plan de RSE. Han
implantado acciones para obtener una buena eficiencia en el consumo energético, como la
instalacidn de ventanas imantadas y de sensores.
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Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

El hotel ha creado 2 empleos, de momento a tiempo parcial, con dedicacidn continuada todo el afio.
En la temporada alta han contratado a otra persona a tiempo parcial, superando las previsiones
iniciales. Uno de los empleos es el gerente del hotel, que pertenece a la familia y atiende la
explotacién de ganaderia extensiva, completando sus rentas. El resto son contrataciones, y
actualmente son mujeres. Consideran que el empleo sostenible, ahora se encuentran en fase inicial
pero tiene buenas expectativas de futuro.

Efectos indirectos

El beneficiario cree que la inversidn repercute positivamente en la economia local. En la fase de
ejecucién se han contratado empresas comarcales para las obras, asi como para la jardineria, la
construccion de la piscina, etc. Los empleos también son locales, asi como el aprovisionamiento de
comida (proveedores de proximidad, acogidos a la iniciativa “km 0”) en el servicio de restaurante
“...Compramos productos locales como en la queseria de Sant Pau, y productos del Ripolles, lo que
podemos.”

También contribuyen a promocionar otros servicios turisticos. Recomiendan a los visitantes los
lugares turisticos que pueden visitar, las visitas guiadas, y tienen tripticos expuestos. Ademas ofrecen
visitas ludicas y deportivas que los clientes pueden contratar desde el hotel.

Consideran que en el municipio no se han generado conflictos ni competencia con otros
establecimientos, dado que no hay una oferta de las mismas caracteristicas y calidad. El hotel rural
de la misma categoria mas cercano se encuentra a 15 km.

Se destaca asimismo, que la rehabilitacion de la masia ha revalorizado el patrimonio cultural del
municipio.
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Fotografias

Foto 1. Placa en la entrada del | Hotel Foto 2. Remodelacién de antigua masia,
convertida en Hotel
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3.28. CASO N2 28. MEDIDA 413-323

1) IDENTIFICACION DEL CASO

A. DATOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS

Tipo de titularidad: Administracidn publica local (ayuntamiento)

Comarca: Montsia

Actividad econdmica: oficina de turismo

B. INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 |Fecha de solicitud 30/11/2011 2. Fecha concesion  |20/09/2012

3 |Fecha de certificacidon 16/10/2013 4. Fecha de abono 05/12/2013

5 [Inversion certificada 360.204,60

6 |Ayuda pagada 249.981,99 € (69,4%), de los cuales DAAM 124.990,99 € (50%) y
FEADER 124.990,99 € (50%)

C. MEDIDA Y TIPO DE INVERSION

413-323 Accidn 2.Recuperacion de la arquitectura tradicional, tipo b) Accién sobre Patrimonio
cultural

1) JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

En el aflo 2003 el Ayuntamiento adquiere el edificio del antiguo molino de aceite con opcién de
compra, del arquitecto modernista César Martinell y Brunet. Se trata de una construccién que forma
parte del modernismo agrario cataldn. La edificacidon es de interés arquitectdnico e histérico y esta
catalogada por el Servicio de Patrimonio Cultural de las Tierras del Ebro. Tras la adquisicidn, es
utilizada como cooperativa algunos afios pero su mal estado hace necesaria una rehabilitacion
integral (el tejado tiene riesgo de desplomarse). Se plantean que a la vez que obtener las condiciones
adecuadas de estabilidad, accesibilidad, climatizacién, impermeabilizacién, etc., podrian valorizar el
edificio, y darle un nuevo uso como oficina de turismo. Hasta el momento la oficina de turismo
estaba localizada en el edificio de la estacion de tren.

El ayuntamiento solicita la ayuda motivado por el importe y manifiesta que la influencia de la ayuda
ha sido decisiva para realizar el proyecto, sin ayuda no hubiera podido, dado que la entidad tenia una
muy baja capacidad de financiar la inversién.

El objetivo de la inversién es la rehabilitacion integral del edificio, muestra de modernismo agrario
cataldn, y la adecuacion para su uso como a oficina de turismo. Se ha realizado derribo, arreglo de
tejado, obra civil, rehabilitacién e instalaciones.
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La rehabilitacion es una accion mas dentro de otras inversiones complementarias para la
dinamizacién y apoyo al sector turistico. Hace un par de afios se colocaron sefalizaciones, y se han
mejorado las infraestructuras para los accesos a los puntos turisticos como a la ermita de la Piedad y
el acceso a las fincas de los olivos milenarios. Esto Ultimo se enmarca en un proyecto mas grande
donde participan con la Mancomunidad de la Taula del Sénia (http://www.tauladelsenia.org/) para la
revalorizacion del patrimonio natural (ruta de olivos milenarios).

A corto y medio plazo el ayuntamiento ha proyectado una segunda fase de rehabilitacidn del edificio,
para dotarlo de un centro de interpretacion de la historia de Ulldecona (en el piso superior), de uso
polivalente, que sirva también para activar actos culturales. Por otra parte se pretende dar acceso y
arreglar el piso inferior, recuperando las antiguas instalaciones del molino de aceite, que
comprenden las almazaras y tinas.

1Il) METODOLOGIA LEADER

La ayuda ha sido tramitada directamente por la secretaria del ayuntamiento, y apoyada desde el GAL
con acompafiamiento y resolucién de dudas en todas las fases del proceso. Este apoyo ha facilitado
la gestion de la solicitud, y estda mejor valorado que otras solicitudes que han realizado a otros
fondos, si bien consideran que la satisfaccidon estd muy vinculado a las personas que estan al frente
de las gestiones de las ayudas.

1V) EFECTOS DE LA AYUDA

La oficina de turismo esta en funcionamiento en el nuevo centro desde hace aproximadamente un
afio, si bien la inauguracion oficial del edificio es el 27 de marzo de 2015. Aunque aln es pronto para
apreciar los efectos directos, ya aprecian un considerable incremento de visitantes, y estan
convencidos de que la inversion repercutira en la consolidacion de la tendencia de incremento del
numero de visitantes. En la Ultima década, las plazas hoteleras se han incrementado de 10 a 48,
mientras que desde el 2012 (afio de la concesién de la ayuda), se estima que las visitas han crecido
mas del doble®. Este aumento se relaciona, ademas de con el nuevo edificio, con la externalizacion
de una parte de las visitas guiadas con una empresa privada (antes eran asumidas por el
ayuntamiento). Dicha empresa ofrece packs muy econdmicos y ofrece guias especializados que se
adapta a los grupos que demandan las visitas (especialista en idiomas, en nifios, etc.), que en
conjunto han tenido muy buena acogida.

El tipo de turismo es principalmente cultural, de senderismo y turismo familiar, con un poder
adquisitivo mas alto que la media. La rehabilitacion del edificio modernista incide en una mayor
oferta de patrimonio cultural, dirigida a este tipo de visitantes. Ultimamente también cuentan con
turismo gastronémico“, gue complementan sus viajes con visitas culturales.

La mayoria de los visitantes proceden de Catalunya (un 70%), destacando las ciudades de Barcelonay
Girona. De ese porcentaje, un 30% es turismo de proximidad y de las tierras del Ebro (de municipios

%% En 2012 la Oficina registré 1.646 visitas, en 2013, 1.931 y en 2014 unas 4.300, aunque esta Ultima cifra es estimada debido a cambios en
la aplicacién informatica de la gestion estadistica, que han hecho que la informacidon del dltimo trimestre sea estimada.

34 . . . o A
Relacionado con personas que hacen la ruta de Restaurantes de estrella Michelin. Sefialan que el restaurante les Moles, en el término

municipal de Ulldecona, se encuentra en esta categoria.
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como la Senia, o de la provincia de Castelldn), con tendencia a incrementar. Los visitantes de dia son
mayoritarios, pero hay algunos que pernoctan una media de 2 noches (viernes y sabado
normalmente en fines de semana y vacaciones).

Desde la Oficina de Turismo se facilita informacién, y se promociona especialmente el turismo
cultural. Se organizan visitas guiadas (las que no entran en el pack que ofrece la empresa
contratada), se fomenta las visitas al castillo y se organizan actividades segin la temporada®
(demostracion en el castillo de antiguos oficios y artesanias, mercado medieval, juegos y talleres,
ruta de la tapa...).

La inversién beneficia sobre todo a Ulldecona, pero también a su area de influencia (tierras del Ebro).
La oficina actla como reclamo turistico, por la revalorizacidén del patrimonio arquitecténico y cultural
y de la cultura del aceite, al tener como valor afadido el ser antiguo molino y poderse ver sus
instalaciones.

De manera directa también repercute sobre el fortalecimiento de la actividad de los sectores turismo
y comercio. Existen en el municipio 3 establecimientos de alojamientos y varios restaurantes de
calidad en los alrededores (4 establecimientos de renombre). También tiene efectos sobre las
tiendas, bares (11 establecimientos) y los 3 comercios que venden aceite.

En conjunto se espera que tenga mayores efectos en impulsar la actividad econémica local y sobre
los ingresos del ayuntamiento, vinculado al movimiento de visitantes, asi como en la consolidacion
de la diversificacidon de la actividad econdmica. Actualmente, el incremento de visitantes, junto a la
mejora de la calidad de los servicios de restauracion, ya estd repercutiendo en un mayor gasto
turistico en la zona. No se identifican factores externos que dificulten o limiten los resultados de la
inversion.

Sobre la ocupacidn y las condiciones laborales

La inversidn no tiene efectos directos sobre la ocupacidn, los 2 empleos fijos anteriores a las obras se
mantienen sin cambios. Emplean a un hombre y a una mujer.

Efectos indirectos

No se identifican efectos negativos de desplazamiento u otro tipo debidos a la inversién. Por el
contrario, la rehabilitacidon repercute positivamente sobre la calida de vida de la poblacién local, en
relacidn a la habitabilidad. El edificio se localiza en una zona del pueblo algo degradada, y las obras
ademas de revalorizar el patrimonio, han mejorado el espacio de alrededor, tipo plaza, que ahora
estd a disposicion de la poblacién.

Las préximas mejoras de las bodegas del edificio, que contemplan la recuperacién de las antiguas
instalaciones de molino de aceite, valorizan también la actividad tradicional del sector del aceite. La
planificacién de un espacio polivalente en el segundo piso, potenciara la oferta cultural a la poblacidn
local.

Desde el ayuntamiento consideran que la inversion ha reforzado el sentimiento de identidad local y
se han fortalecido los vinculos de la poblacidn de la zona, ya que les llegan opiniones que muestran
que la poblacion estd orgullosa de los resultados.

3 Ver http://www.turismeulldecona.com/

GAP- Recursos 135



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo II. Informes

Fotografias del caso

Foto 1: Edificio del antiguo molino de aceite Foto 2: Interior la Oficina de Turismo de
rehabilitado para uso de Oficina de Turismo de Ulldecona, antiguo molino de aceite
Ulldecona.
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Anexo 2.3 Cuestionarios a los GAL

GAP- Recursos 137



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo II.3

INDICE

1. METODOLOGIA DE LOS CUESTIONARIOS A LOS GAL

............................................................. 139
2. RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS........cceueememmmmmmmmmmmmemmmmmememeeememsmemmmemsmmesmsmsmmesesesssmsmsmemsne 141
EStrategia ¥ reSUIATOS. ..cci i e e e e e e e e e e e e e e e e e aabeaeeeeeeeeennraaeeeeas 142
Y=y oY Lol loY =4t T I 3 A b 1 2 U 143
5 CTot o T e [ e do Y= = Yo o - F U 148
Efectos sobre 1a GODErNaNZa ..........ooiii i st 149
Cooperacion entre GALS de CatalUNya ......c.eeiiiciiieiiiiiee ettt 153

GAP- Recursos 138



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo II.3

1. METODOLOGIA DE LOS CUESTIONARIOS A LOS GAL
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El peso financiero del Eje 4 y de la metodologia LEADER dentro del programa, asi como el interés de
extraer aprendizajes para el préximo periodo de programacién, y la falta de indicadores de
resultado, la metodologia de evaluaciéon ha implementado un cuestionario especifico dirigido a los
Grupos de Accidén Local, con objeto de obtener informacion complementaria sobre aspectos
relacionados con el funcionamiento y los beneficios de la aplicacion del enfoque LEADER, las
repercusiones sobre la gobernanza y los otros impactos.

Se han enviado cuestionarios a 196 miembros de los GAL y a los 13 equipos técnicos de los 13 GAL de
Catalunya, un total de 209 cuestionarios, con objeto de obtener una media de 5 respuestas por
grupo. El periodo de respuesta ha sido los meses de enero a marzo, con el envio de recordatorios
para mejorar la tasa de respuesta. Esto se ha reforzado también con la colaboracion del SPDR (Servei
de Programacid i Dinamitzacid Rural), que han contactado con los equipos técnicos, para promover
la recogida de respuestas.

Se ha obtenido un total de 57 respuestas, una medida de 4,4 cuestionarios/GAL (ver cuadro
siguiente). El 42% de los cuestionarios han sido contestados por los equipos técnicos y el 58% por los
miembros de los distintos érganos ejecutivos de los GAL. Esto supone una tasa de respuesta del 29%,
si bien las respuestas oscilan entre 2 y 6 por grupo.

Cuadro 5 Numero de respuestas obtenidas en el cuestionario dirigido a los GAL
IDENTIFICACION DEL GAL Equipo | Miembros | Total
técnico | del GAL

1 Associacié pel desenvolupament rural de la Catalunya Central 1 3 4
2 As. per al desenvol.Rural Integral de la Zona Nord-Oriental de Catalunya 3 1 4
3 Associacio per la gestio del Programa Leader Ripollés Ges Bisaura 3 3 6
4 Consorci de desenvolupament de I'Alt Camp, Conca de Barbera i Anoia 1 3 4
5 Consorci Gal Alt Urgell-Cerdenya 1 2 3
6 Consorci per al Desenvolupament del Baix Ebre i Montsia 2 4 6
7 Consorci Garrigues per al Desenvolupament del Territori 2 0 2
8 Grup d'Accid Local Noguera-Segria Nord 2 3 5
9 Consorci Centre de Desenvolupament Rural Pallars-Ribagorga 3 1 4
10 Consorci Leader Priorat-Baix Camp 2 3 5
11 Consoci Intercomarcal d'iniciatives socioeconomiques 2 1 3
12 Consorci per al Desenvolupament de la Catalunya Central 1 5 6
13 Consorci LEADER Urgell-Pla d'Urgell 1 4 5
TOTAL ZONA LEADER 24 33 57

A continuacién se muestran los resultados obtenidos, estructurados segin el formulario del
cuestionario e incorporados en el mismo.

El cuestionario incluye preguntas abiertas y preguntas cerradas de valoracion en base a la escala:

Valor Nulo

Bajo

Bajo-Medio

Medio

Medio-Alto

Alto

0

1

2

3

4

5
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2. RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS
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Estrategia y resultados

1. ESTRATEGIA

Nivel de aprobacion sobre lo
siguiente. Escalade 0a 5

Valor
Medi

Valor
Mini

Valor
Maxi

%
Desv

resp.

%
Nulo

Bajo

% Bajo-
medio

Medio

%
Medio-
alto

Alto

Ha resultado adecuada la zona
del GAL en cuanto a disponer de
suficientes beneficiarios
potenciales y recursos
financieros publicos y privados?

3,6

22,5
%

57

0%

0%

11%

26%

53%

11%

B)

Ha resultado adecuada la
estrategia local definida en
relacion al contexto de la zona?

3,6

26,5
%

57

0%

0%

18%

23%

46%

14%

Q)

Los criterios de seleccion de los
proyectos: se han adecuado a
las necesidades y a las
particularidades de la zona?

3,7

19,5
%

57

0%

0%

5%

32%

54%

9%

2. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL PROGRAMA

Valoracion sobre los siguientes
aspectos. Escalade0a5

Valor
Medi
)

Valor
Mini
mo

Valor
Maxi
mo

Desv

resp.

Nulo

%
Bajo

% Bajo-
medio

%
Medio

%
Medio-
alto

%
Alto

Satisfaccion con la tipologia de
los proyectos financiados (en
relacion a la cobertura de
diferentes tipos de promotores,
temas o lineas previstas)

3,4

2

4

19,1
%

57

0%

0%

9%

44%

47%

0%

B)

Beneficiarios: nivel de
participacion (en cuanto al
numero de beneficiarios y de
sectores participantes)

3,6

21,7
%

57

0%

0%

11%

28%

54%

7%

Q)

En qué grado se han generado
proyectos multi-sectoriales que
han agrupado a diferentes
agentesy / o grupos de
beneficiarios?

2,4

39,5
%

57

4%

12%

32%

42%

11%

0%

D)

En qué grado se han creado
proyectos entre el sector
publico y el privado?

2,2

48,7
%

57

9%

11%

42%

26%

12%

0%

E)

En qué grado se han creado
sinergias entre diferentes
sectores o entre las diferentes
fases de la cadena de
produccion?

2,7

34,2
%

57

0%

12%

26%

44%

18%

0%

F)

Satisfaccion con el grado de
consecucion de los objetivos de
la estrategia

3,5

20,2
%

57

0%

0%

9%

35%

53%

4%
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Metodologia LEADER

3. FUNCIONAMIENTO GENERAL

Nivel de relevancia de lo
siguiente. Escalade 0a 5

Valor
Medio

Valor
Minim
)

Valor
Maxim

Desv

resp.

A)

En qué grado la gestidn a través
del GAL ha permitido que se
generen nuevos proyectos (en
comparacion con las ayudas
tradicionales, gestionados por la
Administracion)?

4,0

0

24,4
%

57

B)

En qué grado las ayudas Leader
han sido determinantes para
iniciar los proyectos
financiados (es decir, que sin
ayuda no se llevarian a cabo)?

3,5

24,3
%

57

Nivel de satisfaccién sobre lo
siguiente. Escalade 0a 5

Valor
Medio

Valor
Minim
)

Valor
Maxim

Desv

resp.

D)

Cantidad y tipo de actividades
realizadas para captar y
movilizar beneficiarios
potenciales (informacidn,
promocién, asesoramiento, ...)

3,8

0

20,1
%

57

E)

Asesoramiento a los
beneficiarios

4,5

11,2
%

56

F)

Procedimiento administrativo
(en relacién a la complejidad,
grado de burocratizacién y
agilidad)

2,6

46,7
%

57

G)

Satisfaccion general con la
metodologia de aplicacion del
eje Leader del PDR en su zona

3,8

19,5
%

57

4. PROBLEMAS QUE HAN DIFICULTADO LA APLICACION DEL PROGRAMA

Nivel de relevancia de los B e I
problemas. el de e 3 Medio M|:|m Ma:lm Desv | resp.

A) | Dificultades administrativas 3,4 1 5 133,9]| 56

%

B) | Dificultades financieras del GAL | 3,1 1 5 1322| 56
(como retrasos en recibir los %
fondos)

C) | Insuficientes recursos humanos | 2,8 0 5 |41,5| 56
(personal técnico y

Gap Recursos

% % % % % %
Nulo | Bajo | Bajo- [Medio|Medio| Alto
medio -alto
2% | 0% | 4% | 19% | 44% | 32%
0% 2% | 11% | 32% | 49% | 7%
% % % % % %
Nulo | Bajo | Bajo- [Medio|Medio| Alto
medio -alto
2% | 0% 2% | 18% | 70% | 9%
0% | 0% 0% | 0% |50% | 50%
4% | 18% | 21% | 42% | 9% 7%
0% | 0% | 4% | 28% | 53% | 16%
% % % % % %
Nulo | Bajo | Bajo- [Medio|Medio| Alto
medio -alto
0% 9% 9% | 32% | 32% | 18%
0% 5% | 25% | 29% | 38% | 4%
7% 9% 7% | 54% | 21% | 2%
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Nivel de relevancia de los Valor | Valor | Valor % Ne¢ % % % % % %
Medio | Minim [Maxim| Desv | resp. Nulo | Bajo | Bajo- |Medio|Medio| Alto

problemas. Escala de 0 a 5 o o medio -alto
administrativo para la %
dinamizacion, asessoramient oy
gestion)

D) | Falta de informacidén entre 2,5 1 5 |140,9| 56 0% |20% | 30% | 36% | 13% | 2%
beneficiarios potenciales %

E) | Falta de cultura emprendedora | 2,6 1 5 140,8| 56 0% | 14% | 36% | 27% | 20% | 4%
y empresarial %

F) | Dificultades de los promotores | 3,8 1 5 258 56 0% | 2% | 9% | 23% | 43% | 23%
para acceder a créditos para %
financiar los proyectos

G) | Contexto de crisis econémica 39 | 1 5 1225]| 55 0% | 2% | 2% | 27% | 44% | 25%
(perspectivas de rentabilidad de %
proyectos nuevos y en marcha)

5. PRINCIPALES VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA METODOLOGIA LEADER (en comparacién con
otros programas de ayudas)

Ventajas mencionadas (pregunta abierta)

Asesoramiento personalizado, soporte técnico y acompanamiento directo a los promotores
para la tramitacidn correcta y seguimiento de los proyectos

Hay que tener en cuenta que muchos proyectos son beneficiarios a nivel de auténomos y
pequeiias empresas familiares, donde todos los departamentos de la actividad recaen en la
misma persona, por eso es importante el acompafiamiento y asesoramiento constante de los
técnicos del GAL

Contacto muy directo con el beneficiario y trato a medida. Asesoramiento al promotor mds
individualizado

Proximidad con el beneficiario, que facilita el acceso a las ayudas (en comparacion con otras) y
el asesoramiento. Muchos promotores de las zonas rurales sin el grupo de accién local cercano
no tendrian acceso a las ayudas

La proximidad del programa en el territorio en la informacion y gestion aporta confianza y
resolucion

La proximidad, confianza, conocimiento del territorio y facilidad de comunicacién con los
beneficiarios potenciales

La proximidad ha permitido una mayor comunicacion con los solicitantes y beneficiarios en las
fases de solicitud y certificacidn. Esto ha permitido que se pueda ofrecer un grado de
asesoramiento y seguimiento en la tramitacion mas elevado que en lineas gestionadas desde
las capitales de provincia.

Pago rapido al promotor una vez se ha hecho la certificacidn. Puntualidad en los pagos.
Practicamente la Unica linea de ayudas directas existente para algunos proyectos
Disponibilidad de fondo

Posibilidad de ayudas a fondo perdido

La seleccion de proyectos por parte de entes técnicos formados por personas del territorio que
conocen mas directamente la tipologia del proyecto, el promotor, las dificultades con las que
se puede encontrar a la hora de ejecutar o certificar, etc.

La facilidad de gestionar las ayudas desde el territorio, de conocer las necesidades y las
potencialidades de la zona

Gap Recursos
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Ventajas mencionadas (pregunta abierta) Ne de
menciones

Subvencién directa por inversion en el territorio y gestidn directa, con la ventaja de conocer
emprendedores, empresas y potencialidades

Ayudas muy encaminados a las necesidades del territorio

Que los proyectos nacen de las necesidades del territorio y de las inquietudes que expresa el
territorio (bottom up). Conocimiento del territorio y problematicas concretas que puedan

surgir

Importe mas significativo en comparacion a otras lineas de ayuda 5
Alto porcentaje de ayuda para proyectos publicos

Ayuda a la dinamizacién de las zonas rurales 3

Acciones de dinamizacién, proyectos de cooperacidén que permiten completar las inversiones y
dinamizar el territorio

Separacion de funciones entre el GAL y el organismo pagador 2
La posibilidad de presentar propuestas LO durante toda la anualidad, al existir las actas de no 2
inicio previas, y solicitar la ayuda cuando sale la convocatoria.

Integracidn en una estrategia territorial los programas de ayudas 2
Priorizacion de proyectos en base a la estrategia del GAL

Atencidén directa y compromiso por los recursos humanos del grupo. Flexibilidad y 2
adaptabilidad del equipo humano del GAL

Principalmente en los proyectos de cooperacion. 2
Compaginar la tarea de las ayudas, con la de los proyectos de cooperacion

Las visitas previas mejoran la captacién de proyectos en el territorio. 2
Implicacién y gran trabajo en comun con las Oficinas Comarcales de Agricultura 2

Contacto continuo con el DAAM, lo que ha facilitado nuestra labor diaria y la unificacién de
criterios en la gestién de las ayudas.

Garantia de plurianualidad. 1
Implicacién de diferentes agentes relacionados con el desarrollo local 1
Seguridad en la gestion de la ayuda y el cobro del mismo 1
Respuestas rapidas para los promotores/as 1
En cuanto a la tramitacidn, no hay demasiada diferencia significativa respecto a otras ayudas 1
que tramita el Departamento, para que tanto la forma juridica del GAL como las bases de las
ayudas hacen que sea igual de burocratica y compleja la gestion.
Inclusion de proyectos por las entidades locales 1
Inconvenientes mencionados Ne de
menciones
Excesiva burocracia en el procedimiento administrativo; complejidad en la tramitacién a la 23

hora de llevar a cabo cualquier procedimiento administrativo. Proceso de tramitacion largo.

Mucha dificultad administrativa. Excesiva documentacion para los promotores. El grado de

complejidad burocratica que en otras ayudas esta mas simplificado y agilizado.

La ayuda se cobra una vez realizada la inversion. Se deberia realizar un anticipo o crear lineas 7
de financiacion paralelas. La certificacion y obtencion de la subvencion una vez se ha pagado el

100% de la inversion dificulta el acceso. Dificultad de financiar el 100% de la inversidn para

obtener la ayuda.

Distribucién de tareas administrativas y autonomia: si el GAL es un organismo delegado por el 6
DAAM para la gestion del programa LEADER no es necesario que exista la participacion de las

oficinas comarcales, ya que el GAL tiene el personal preparado para la gestion, realizacién de

visitas.

Procedimiento muy pesado entre GAL-OC-SSCC. Tareas duplicadas entre los GALs y las OCS

Poca flexibilidad de las ayudas en temporalidad y forma. Cronograma de tramitacidn de 5
expedientes muy ajustado, lo que nos implica trabajar a contra-reloj. Marco normativo estanco

Los técnicos del GAL deben seguir unos procedimientos poco agiles. Falta la posibilidad de 5
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Inconvenientes mencionados Ne de

menciones

gestion electrénica de los expedientes. Falta de un programa informatico adecuado que agilice
el trabajo de gestion y la coordinacidn con el DAAM y las oc's, y / o incluso con los beneficiarios

Se han tenido que desarrollar las medidas que ha decidido el drgano de gestion (DAAM) - Sélo 3
subvencionar microempresas. Restricciones en los proyectos a subvencionar
No inicio obras hasta abrir convocatoria y haber presentado solicitud (aunque en las ultimas 3

convocatorias se permitia presentar LO). La limitacidn del inicio de las actuaciones vinculada a

las convocatorias condiciona mucho que los proyectos se puedan acoger

La imposibilidad, en algin momento del periodo, no pudo subvencionar inversiones, como por

ejemplo retraso en sacar la posibilidad de hacer LO.

La realizacién de convocatorias anuales hace que se pierdan proyectos por el camino 2
La no retroalimentacién del sistema, una vez se certifica a la baja, este dinero no se pueden 2
volver a utilizar para propiciar mas actividad econdmica. La imposibilidad de recuperar fondos

no ejecutados, ya sea por renuncias, incumplimientos o demas causas.

El hecho de que el ambito de actuacion haya sido supracomarcal ha dificultado la gestidn, la 2
aplicacién de una estrategia singular y la cohesion con otras lineas y programas europeos para

el territorio.

Mayor dependencia del Grupo respecto del organismo pagador Territorio supracomarcal

Tener mas tareas a realizar por tener autonomia 1
Retraso en recibir las ayudas otorgadas 1
Porcentaje de ayuda a la baja 1
Plazos de ejecucién no acordes con los plazos de los tramites administrativos de obtencidn de 1
permisos, licencias ...

NO certificacidn de varios proyectos publicos, que han hecho perder mucha ejecucién en Gal. 1
La lejania y, a veces, arbitrariedad en los criterios generales y en las decisiones de concesién 1
La dualidad entre la seguridad de que el proyecto se mantendra durante mas de 5/8 afios y la 1
apuesta por proyectos de riesgo o innovadores que pueden fracasar o no.

Falta implicacién por parte de érganos como la Junta Ejecutiva 1
Falta de informacion publica del estado de tramitacién de los expedientes, se deberia poder 1
visualizar

Excesivo celo en el cumplimiento estricto de toda la normativa sectorial aplicable a la actividad 1
El no disponer de suficientes dinero para cubrir la totalidad de los proyectos en algunas lineas 1
El contexto de crisis y de dificultades de acceso al mercado financiero ha provocado que 1
algunos proyectos no se hayan podido llevar a cabo.

Conceptos de segunda mano no subvencionables 1
Aumento de la dependencia del grupo respecto la autoridad de gestién y pago de las ayudas 1
(DAAM)

Afo natural diferente al periodo relativo al presupuesto (oct-oct) 1
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6. INNOVACION

Nivel de incidencia del programa
sobre lo siguiente.Escala de 0 a 5

Valor
Medio

Valor
Minim
)

Valor
Maxim
)

%
Desv

resp.

A)

¢Se ha estimulado y facilitado
la innovacion en los proyectos
(con formacion, trabajo en red,
actividades demostrativas,
asesoramiento ....)?

2,9

1

5

38,3
%

56

B)

¢Se han financiado nuevos
productos, y / o servicios
(innovadores en relacion a la
oferta de la zona)?

3,0

31,3
%

56

)

Se han financiado nuevos
procesos y / o tecnologias de
fabricacion?

2,9

28,3
%

56

D)

Se han alcanzado nuevos
mercados, o creado nuevas
salidas a los productos agricolas
y / o silvicolas de la zona?

2,6

37,8
%

55

E)

Se han establecido nuevos
métodos o formas de
organizacion que combinen
recursos humanosy / o recursos
del territorio?

2,6

43,2
%

56

F)

En qué grado el programa ha
incrementado la utilizacion de
las TIC en las empresas y el
comercio (comercio electronico,
acceso a nuevos mercados,
comunicacion ...)

3,0

32,7
%

55

7. CAPACITACION Y COMPETENCIAS DE LOS BENEFICIARIOS POTENCIALES

red o las redes sociales
virtuales entre agentes del
territorio para el intercambio de
experiencias, la informacion, la
difusion de productos ....?

%

Nivel de incidencia del programa | Valor | Valor | Valor | % | Ne
sobre lo siguiente.Escala de 0 a 5 Medio Mi:im Mé:im Desv | resp.
A) | éSe han mejorado las 3,2 0 5 128,3]| 56
capacidades y / o competencias %
de determinados grupos (con
acciones demostrativas, de
formacion ...)?
B) |éSe ha fomentado la 3,6 0 5 1323| 57
cooperacion o colaboracion %
entre diferentes agentes
socioecondmicos y / o sectores?
C) | éSe ha fomentado el trabajoen | 3,4 0 5 129,9| 56

Gap Recursos

% % % % % %
Nulo | Bajo | Bajo- |Medio|Medio| Alto
medio -alto
0% | 11% | 29% | 27% | 29% | 5%
0% | 5% | 21% | 45% | 23% | 5%
0% | 5% |21% | 48% | 25% | 0%
0% | 15% | 29% | 38% | 16% | 2%
4% | 11% | 34% | 32% | 16% | 4%
0% | 7% | 24% | 33% | 35% | 2%
% % % % % %
Nulo | Bajo | Bajo- |Medio|Medio| Alto
medio -alto
2% | 2% | 13% | 45% | 36% | 4%
2% | 4% | 11% | 23% | 37% | 25%
2% | 2% | 13% | 30% | 43% | 11%
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Efectos del Programa

8. EFECTOS SOBRE LOS MEDIOS DE VIDA

Nivel de contribucién sobre lo
siguiente. Escalade 0a 5

Valor
Medio

Valor
Minim
)

Valor
Maxim

Desv

resp.

A)

A la diversificacion de la
economia local (ampliacién de
los sectores o actividades
econdmicas, crecimiento de
actividades no tradicionales ...)

3,1

1

28,1
%

57

B)

Al crecimiento de la actividad
econdmica en general

3,5

21,3
%

56

Q)

¢Se ha incrementado el numero
de visitantes / turistas en la
zona?

3,1

34,0
%

56

D)

éSe han recuperado o
revalorizado actividades, o
productos tradicionales?

2,9

37,6
%

56

E)

Se ha mejorado el atractivo de
la zona para vivir (en cuanto a
oportunidades laborales y
medios de vida)?

3,1

32,4
%

57

F)

En qué grado el empleo creado
es a tiempo completo y
sostenible en el tiempo?

3,2

25,4
%

54

9. SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA

Nivel de contribucién sobre lo
siguiente. Escalade 0a 5

Valor
Medio

Valor
Minim

Valor
Maxim

Desv

resp.

A)

éSe ha mejorado la calidad de
vida (en cuanto a aportar mas
servicios o mejores)?

3,1

32,3
%

56

B)

¢Se han incrementado las
actividades o iniciativas
culturales?

2,8

40,0
%

56

)

éSe ha mejorado el patrimonio
y el atractivo cultural de la
zona?

3,2

35,2
%

57

D)

¢Se ha reforzado el sentimiento
de identidad local y se han
fortalecido los vinculos de la

poblacién de la zona?

3,1

33,6
%

57

Gap Recursos

% % % % % %
Nulo | Bajo | Bajo- [Medio|Medio| Alto
medio -alto
0% | 5% | 16% | 47% | 30% | 2%
0% | 0% | 7% | 46% | 39% | 7%
0% | 9% | 18% | 29% | 39% | 5%
0% | 14% | 18% | 38% | 27% | 4%
2% | 4% | 21% | 39% | 32% | 4%
0% | 2% | 13% | 50% | 30% | 6%
% % % % % %
Nulo | Bajo | Bajo- [Medio|Medio| Alto
medio -alto
2% | 4% | 16% | 45% | 27% | 7%
5% | 7% | 18% | 41% | 27% | 2%
4% | 2% | 18% | 35% | 32% | 11%
2% | 5% | 18% | 40% | 30% | 5%
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10. SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Nivel de contribucién sobre lo | Valor | Valor | Valor | % | N¢ %% %% % %
.. Medio | Minim [Maxim| Desv | resp. Nulo | Bajo | Bajo- |Medio|Medio| Alto
siguiente. Escalade 0a 5 .
) ) medio -alto

A) | éSe ha mejorado el estadoy /o | 2,9 0 5 |36,6| 55 4% | 5% |20% | 47% | 20% | 4%
la calidad del medio ambiente? %

B) | ¢Se ha conservadoy / o 2,7 0 5 |37,6| 55 4% | 7% | 24% | 45% | 18% | 2%
mejorado el paisaje? %

C) | éSe ha incrementado la 3,3 0 5 |34,9| 55 2% | 4% | 16% | 36% | 25% | 16%
implicacion de la poblacidn, en %
una gestion de las actividades
econdmicas mas sostenible
desde el punto de vista
ambiental?

11 SI NO N2 Respuestas
éSe han producido efectos negativos o conflictos entre grupos en 0% 100% 43
relacion con el medio o con determinados recursos?

Efectos sobre la Gobernanza

12. GOBERNANZA Y GRUPO DE ACCION LOCAL (GAL)

Valoracién de lo siguiente. Escala| Valor | Valor | Valor | % 2 % % % % % %
Medio | Minim [Maxim| Desv | resp. Nulo | Bajo | Bajo- |Medio|Medio| Alto
de0a5 .
) ) medio -alto
A) [ éEn qué grado ha participadola | 2,9 0 5 138,6| 56 4% | 5% | 27% | 34% | 27% | 4%
poblacion y / o las asociaciones %

socioecondémicas en la
elaboracion de la estrategia de
desarrollo y durante el
programa (participacion fuera
del GAL, en actividades como
consultas, debates sobre la zona

)

B) | Nivel de autonomia del GALen | 2,5 0 5 |47,4| 56 4% | 21% | 20% | 36% | 18% | 2%
la toma de decisiones en %

relacion al Departamento de
Agricultura, Alimentacion y
Medio Natural

C) | Nivel de autonomia del GAL en 3,7 1 5 132,1| 56 0% | 9% | 7% | 13% | 45% | 27%
la toma de decisiones en %
relacién a los municipios
grandes y otros grupos de
presion locales

D) | éEs adecuada la organizaciony | 3,5 0 5 |32,2| 57 2% | 4% | 12% | 26% | 40% | 16%
funcionamiento del GAL para la %
aplicacion del programa?

Gap Recursos 149



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013. Anexo II.3

13. LA TOMA DE DECISIONES

Satisfaccién sobre lo siguiente. | Valor | Valor | Valor | % : sh | e ) s
Medio | Minim |Maxim| Desv | resp. Nulo | Bajo | Bajo- |Medio|Medio| Alto

Escalade0a5 o o medio -alto

A) | Cultura colaborativa del GAL 3,9 0 5 126,7| 57 2% | 2% | 5% | 14% | 47% | 30%
(en relacién a tener objetivos %
comunes y dar prioridad al
interés de la zona ante el
propio)

B) |Nivel de transparencia en la 43 0 5 120,1| 57 2% | 0% | 0% | 9% | 40% | 49%
toma de decisiones %

C) | Participacion e implicacién de 3,3 0 5 129,8| 57 2% | 4% | 9% | 42% | 37% | 7%
los miembros del GAL (en %
relacidn a si es suficiente para
una buena aplicacion del
programa)

D) | Nivel de confianza y compro- 4,2 2 5 [17,8| 55 0% | 0% | 2% | 15% | 49% | 35%
miso generado dentro del GAL %

E) | Nivel de consenso alcanzado en | 4,3 2 5 |118,8| 55 0% | 0% | 4% | 11% | 40% | 45%
las principales decisiones del %
GAL

14 SI NO N2 Respuestas
¢Ha contribuido Leader abordar conflictos de la zona y a facilitar su 16% 84% 45
resolucion?

15 FUNCIONAMIENTO DEL GAL

En relacion a la composicion del GAL (representatividad)

Puntos fuertes N2 de menciones Aspectos a mejorar N2 de menciones
Buena representatividad territorial. Equidad territorial 38

Buena representacion de todos los sectores. 38

Composicion equilibrada de los socios, (paridad publico- 38 | Mejorar la representatividad del sector privado 1
privado), con predominio privado. Diversidad de miembros. como sectores industrial y comercial

La no politizacién de los Grupos de Accion Local 4 Miembros con perfil mas técnico que politico

Experiencia del equipo humano. Equipo técnico 6 Mds formacion del equipo

Buena implicacidn de los miembros de la junta, 2 La asistencia y falta de implicacién en algunos de los 20
principalmente de los entes privados. casos. Buscar miembros mds activos y

representantes mas implicados. Aumentar la

implicacion y participacion de los socios del GAL

Mejor pocos miembros, representativos e

implicados

Un ejecutivo mas reducido e implicado. 7
Realizar un érgano consultivo para informar a todos

de la labor realizada por el Leader, pero reducir el
numero de miembros en los érganos de decision
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Puntos fuertes

N2 de menciones

Aspectos a mejorar N2 de menciones
para ser mas operativos y eficientes

Encontrar las entidades / personas adecuadas que
aseguren su participacion continta

Ser un numero adecuado para ser mas

participativos, que facilite reuniones frecuentes y
garantice una participacion activa durante todo el
programa

Mads participacién de los Ayuntamientos

Mads implicacion de los agentes privados

Es suficientemente amplia y participativa 2 El mayor volumen de espacio (para el préximo PDR) 2
requiere reforzar el equipo técnico. Mas técnicos en
cada comarca
Mejor estructuracién de los equipos técnicos de los 4
GAL Tener una estructura mdas multidisciplinar para
obtener un asesoramiento amplio en diferentes
ambitos necesario a la hora de emprender un
negocio

Implantacién del sistema digital 2 Incrementar los canales de informacidn de las 3
entidades participantes respecto a sus socios, de
abajo hacia arriba y de arriba campo abajo.

Mayor difusion del programa y de los proyectos de
cooperacion

Mas informacién Leader "de base", principalmente 1
a los miembros publicos

Mayor poder de decision 1
Dificultades en la gestién

Potenciacion de la participacion en el 1
establecimiento de las lineas estratégicas

Paridad hombres / mujeres 2

B. En relacidén a lograr una gestion eficaz y operativa

Puntos fuertes N2 de menciones Aspectos a mejorar N2 de menciones

La calidad y acompafiamiento personalizado que realiza el 12 Reducir el proceso administrativo. Complejidad en 15

GAL a sus beneficiarios. Asesoramiento y acompafiamiento. la tramitacidn Menos burocratizacién. Menos

Cercania con los promotores. Presencia en el territorio. documentacion de tramitacidn. Simplificacion

Contacto directo con gestores documental con el gestor documental del DAAM

Buen trabajo del equipo técnico. Equipo eficiente. Equipos 10 Que los proyectos se puedan presentar en cualquier 4

técnicos bien preparados con un elevado grado de apoyo momento del afio. Convocatorias plurianuales.

por parte de los miembros del GAL Convocatoria abierta

Experiencia del personal. Conocimiento de los 5 Ampliar formacion a técnicos. 1

procedimientos. Conocimiento del territorio

Tarea técnica en equipo. 1 Dotar la estructura administrativa de recursos 4

Tramite rapido con el beneficiario
Capacidad de adaptacion. Posibilidad de acondicionar
proyectos y permitir reasignaciones.

Gap Recursos

suficientes para la gestion.

Mas recursos humanos en los GAL

Medios materiales (especialmente en la sede
principal)
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Puntos fuertes N2 de menciones Aspectos a mejorar N2 de menciones
Creacion de la plataforma digital. Innovacion online. 4 Tramitacién electrdnica. Una aplicacidn informatica 10
Creacion de consultas a través de la pagina web agil y / o base de datos. Tramite de documentacion

mediante plataforma, eliminacidn de papel y

aplicacidn informadtica para agilizar tramites

Tender a una gestion mas informatizada y facilitar al
maximo la tramitacidn electrénica y la simplificacién
documental. Informatizar los procesos. Gestidon
totalmente informatica y en tiempo real con la

conexion con los técnicos del DAAM. Programa
informatico compartido

Mas difusion 2

Mas implicacion en las redes sociales

Transparencia de los érganos de gobierno y de la toma de 2 Tener una mayor capacidad de decision tener mas 3
decisiones no partidistas autonomia. Mas independencia de los grupos
Hacer una estructura legal mas delgada y realizar 1

jornadas y sesiones sectoriales para cada grupo de
agentes implicados
Gran consenso en las decisiones
Transparencia y objetividad en la seleccién de los 2 Asistencia y participacién de los diferentes agentes, 2
proyectos. Imparcialidad. especialmente los privados
Mds participacion de las entidades del territorio en
el programa
Visidn y estrategia 1 Planificacidn estratégica mas detallada y con mas 1
evaluacién continua
Formacién / dedicacidn a la sensibilizacién, 1
movilizacion y coordinacién de agentes del territorio
Buen entendimiento entre equipo técnico del GAL, lasOCy 7 Comunicacion con agentes que intervienen 2
el DAAM. Buena comunicacion y coordinacion coordinacion
Buena coordinacion interdepartamental
Buena coordinacién con la oficina comarcal 1 Tramites intermedios donde interviene OC 5
prescindibles
Sacar del proceso en las OC del DAAM, y que la
relacion sea directa GAL- SPDR (duplicidad de
funciones)
El organismo pagador ha sido eficaz 2 Los fondos que un expendiente no certifica se 4
pierden para siempre. Poder recuperar los fondos
no certificados para poder impulsar otras iniciativas
productivas
Centralizacion en una Unica sede 3 Falta de economias de escala al ser un GAL con sede 2
propia.
Atencidn a las 3 comarcas, acercamos las ayudas Leader a 1
los promotores.
Los proyectos de cooperacion. La coexistencia entre las 3
ayudas a privados y la cooperacion
Dificultades de financiacidn de los gastos no 2
elegibles.
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16. ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION DE INICIATIVAS RURALES DE CATALUNA (ARCA)

Valoracion de las actividades.
EscaladeOa5

Valor
Medio

Valor
Minim
)

Valor
Maxim
)

%
Desv

Ne
resp.

A)

Utilidad para la mejora de la
operatividad y el
funcionamiento de los GAL

2,6

0

5

49,8
%

49

B)

Efecto sobre la mejora de la
coordinacion y del intercambio
entre los GAL de Catalufia (tanto
en temas de gestiéon como de
otros)

3,0

38,6
%

50

Q)

Efecto sobre el incremento de la
presencia del programa Leader
en los medios de comunicacion

3,5

33,8
%

50

D)

Mejora del conocimiento de la
sociedad catalana en general
respecto al desarrollo de su
medio rural

2,9

43,6
%

51

Cooperacion entre GALs de Catalunya

VALORACION DE LA CONTRIBUCION DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION

Nivel de contribucion sobre lo
siguiente. Escalade 0a 5

Medi
a

Min

Max

%
Desv

resp

A)

Facilitar el acceso a nuevas
ideas y dar apoyo a la
innovacion

3,9

24,4
%

53

B)

Intercambiar y transferir
experiencias, aprendiendo de
otra zonas

4,1

20,2
%

53

)

Crear nuevas redes y contactos
de colaboracion con otras zonas
de Catalufia que se mantendran
después del programa

3,8

25,5
%

53

D)

Mejorar la disponibilidad de la
zona para colaborar con otros
territorios

3,8

23,9
%

53

E)

Adquirir y / o mejorar
capacidades y competencias en
el territorio

3,8

27,0
%

53

F

~—

Satisfaccion por los beneficios
aportados a la zona para la
cooperacion

4,0

23,7
%

53

Gap Recursos

% % % % % %
Nulo | Bajo | Bajo- |Medio|Medio| Alto
medio -alto
4% | 22% | 14% | 33% | 22% | 4%
2% | 10% | 18% | 34% | 30% | 6%
2% | 4% | 14% | 20% | 42% | 18%
4% | 12% | 16% | 41% | 18% | 10%
%0 | %1 | %2 | %3 | %4 | %5
0% | 4% | 2% | 21% | 45% | 28%
0% | 0% | 6% |11% | 47% | 36%
0% | 2% | 8% | 25% | 42% | 25%
0% | 2% | 4% | 28% | 42% | 25%
0% | 2% | 11% | 19% | 42% | 26%
0% | 2% | 6% | 17% | 45% | 30%
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ANEXO 2.4 Valoracion Cuantitativa de los Efectos Netos
de los Indicadores I1 Crecimiento
economico y I3 Productividad del Trabajo

Gap - Recursos 1
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Los analisis contrafactuales se dirigen a la identificacion y valoracion cuantitativa de las
repercusiones netas del programa de los indicadores de impacto de los sectores agrarios y
agroalimentarios 11 Crecimiento econémico e I3 Productividad del trabajo en los sectores agricola y
agroalimentario.

Se orientan a valorar si los impactos observados se habrian producido en ausencia del PDR, mediante
la comparacién antes y después, de las situaciones hipotéticas “con” y “sin” intervencién publica.
Para la construccidn de la situacidn hipotética "sin PDR", se utilizan grupos de comparacion o control
de "no beneficiarios". En el punto de partida, la situacidn real y la situaciéon contrafactica (grupo de
control) son idénticas, si la intervencidn es eficaz, después de la intervencién deben existir
diferencias.

1.1. Metodologia

Fuentes de informacidn

a) En el caso del sector agrario, se ha utilizado la Red Contable Agraria, con datos a nivel de
Catalunya (Xarxa Comptable de Catalunya), con informacion diferenciada de explotaciones
beneficiarias y no beneficiarias del PDR 2007-2013, ambos afios incluidos.

b) En el caso de las industrias agrarias transformadoras, se ha utilizado la base de datos SABI*
(Sistema de andlisis de Balances Ibéricos), con los balances que las empresas presentan al
Registro Mercantil. La extraccidén se ha realizado con la siguiente estrategia de busqueda:
Regién/Pais: Catalufia; CNAE 2009(Sélo cdédigos primarios): 10 - Industria de la alimentacidn,
11 - Fabricacién de bebidas, 12 - Industria del tabaco; 011 - Cultivos no perennes, 012 -
Cultivos perennes, 014 - Produccion ganadera, 015 - Produccion agricola combinada con la
produccién ganadera; Ultimo nimero empleados: minimo 1, maximo 1000; Resultado
Explotacion: Todas las empresas con un valor conocido, 2013, 2012, 2011, 2010, 2009, 2008,
para todos los periodos seleccionados

Metodologia

El objetivo del analisis es la selecciéon de un grupo de beneficiarios y de un grupo de control con
caracteristicas homogéneas, y analizar si existen diferencias entre las variaciones del VAB de ambos
grupos, tomando como referencia los resultados contables de las fuentes de informacion
mencionadas.

Periodo de analisis

El periodo de andlisis de los indicadores de impacto es el comprendido entre los afios 2008 y
2013, tomando como informacion inicial el afio 2008 (antes de la ayuda) y final el 2013 (después
de la ayuda, considerando que el impacto se materializa 2 afos tras la finalizacion de la inversidn,
tal y como se desprende de la metodologia de célculo del indicador R2).

El grupo de beneficiarios lo conforman aquellos que han recibido ayudas entre los afios 2009 y
2011 (para poder observar el “antes” y el “después”).

! Sabi, Actualizacién n? 184, versién software 59.00, actualizacién datos 08/12/2014 (n° 1840)
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Grupos de beneficiarios

La seleccidn del grupo de beneficiarios se centra en los beneficiarios de las ayudas analizadas
para los afios 2009, 2010 y 2011, dado que el afio “antes” es el 2008 y el “después” el 2013. Tras
valorar distintos tratamientos, se determina que los valores de la muestra se tratan de igual
forma independientemente de si han recibido ayuda una o mas veces, o independientemente del
afio que han recibido la ayuda.

En el sector agrario, se consideran las explotaciones beneficiarias de las Medidas 112 y 121.
Este grupo se ha cruzado con la base de datos de la XC y se han seleccionado aquellos
beneficiarios que facilitan informacién a la XC de forma continuada en los afos 2008 a 2013.
Como resultado se obtiene un grupo de 93 explotaciones beneficiarias, y de otras 309 que
conforman el grupo de control de no beneficiarios.

En el sector agroindustrial, se consideran las industrias agroalimentarias beneficiarias de la
Medidas 123 (actuaciones 12301 y 12302). Estas empresas se cruzan con la base de datos SABI,
teniendo en cuenta la disponibilidad de informacion homogénea para el periodo de analisis.
Como resultado se obtiene un grupo de 1.989 industrias agroalimentarias, de las cuales 103 son
beneficiarias y 1.886 forman el grupo de control de no beneficiarios.

Métodos de andlisis

La metodologia para analizar los efectos del programa es el andlisis de Diferencias en Diferencias
(método DiD), es decir una comparacién entre la evolucidn de los resultados promedios del
grupo de beneficiarios y del grupo de control.

El andlisis de las diferencias (DiD) se complementa con otros andlisis que permiten valorar la
solidez y el nivel de explicacidon de los modelos utilizados, asi como recopilar informacion previa
de cuales son las variables mas adecuadas para formar el grupo de control (de explotaciones
financiables pero no financiadas); se utilizan 3 tipos de andlisis:

a) Examen previo para la caracterizacion de los grupos y examen de la evolucién del VAB de
los grupos.

b) Regresion logistica (modelo Logit que utiliza una funcién de distribucién acumulativa
(FDA) de tipo logistico) cogiendo todos los casos de que se dispone (beneficiarios y no
beneficiarios). La aplicacion de regresiones tiene dos objetivos:

1) Conocer qué variables aparecen como significativas para explicar la financiacion de
una explotacidon (el ser beneficiario), para utilizarlas en la seleccién del grupo de
control.

2) Es un analisis complementario al DiD que explica, en primer lugar, en qué grado los
indicadores a analizar estan correlacionados con la variable explicativa “Ser
Beneficiario”, y en un segundo paso, con cada una de otras variables identificadas
como predictivas de los cambios del indicador analizado, e introducidas en el
modelo para eliminar su efecto. También analiza si en su conjunto, el modelo
aplicado es estadisticamente significativo, teniendo en cuenta todas las variables
predictivas introducidas.

c) Técnica de emparejamiento o ajuste de resultados tendenciales (Propensy Score
Matching, PSM), mediante la cual, para formar el grupo de control, se asigna a cada
beneficiario un no beneficiario de caracteristicas similares, en base a las variables que en
el andlisis anterior se consideren explicativas de ser beneficiario. Se utilizara el método de
emparejamiento 1:1 con el vecino mas proximo.

Gap - Recursos 3
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La confirmacidn de los resultados requiere que los resultados de las regresiones y del DiD
sean coherentes, y se espera que los andlisis estadisticos se refuercen mutuamente,
validando los modelos aplicados y |a solidez de las conclusiones.

Para hacer el andlisis estadistico se utiliza el programa SPSS.

Variables para formar los grupos de control

Las variables que se han utilizado para formar el grupo de control se han elegido,
condicionadas por disponer de suficiente informacion de calidad, en base a lo siguiente:

los resultados de las regresiones logisticas;
la revisién de la bibliografia disponible y los antecedentes de la evaluacién intermedia;

la posibilidad de ser aplicadas a toda la muestra (por ejemplo en el caso de las
explotaciones agricolas, de ser variables adecuadas tanto para explotaciones agricolas
como ganaderas).

En el sector agrario:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Variable para el tamafno, UDE: Unidad de dimensién econdémica (calculada en base al
margen bruto total)

Variable para el tamafio segun el empleo total: Unidad de trabajo afio (UTA)

Variable para el caracter familiar: UTAs realizadas por la familia, unidad de trabajo
familiar (UTF)

Variable dicotdmica para especializacion de la produccion, diferenciando las
explotaciones especializadas (con orientacion técnico econdmica-OTE de un solo tipo de
produccién), de las explotaciones diversificadas (considerando que indica si la 1=
especializada = OTE de sdlo 1 tipo de produccion (con OTEs mixtas, agricolas y ganaderas,
o dentro de agricultura o ganaderia de varias producciones).

Produccion total (€) en el afio 2008

Ratio de rentabilidad: Produccidn total/activo fijo

En el sector agroalimentario:

a)

b)

c)

d)

Variable para el tamafo: Se diferencia entre PYMES y microempresas (Tamafio 2008
1=microempresa 0=PYME)

Tipo y relacidn con el sector productor: se diferencian, en funcién del CNAE, aquellas que
son productoras y transformadoras, de las industrias agroalimentarias (Tipo: IAA = 1
Productor transformador=0).

Importe neto Cifra de Ventas en el afio inicial 2008 (mil €)

Rentabilidad econdmica, ratio que facilita SABI como un indice porcentual, para 2008.
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Resultados para el sector agrario

EXPLORACION PREVIA

La exploracién previa muestra un grupo de beneficiarios con una evolucién muy heterogénea en el
periodo 2008-2013, que viene reflejada por una desviacion tipica muy alta. Aproximadamente la
mitad de los beneficiarios incrementa su VAB, su empleo y su productividad, mientras que alrededor
de un 42% reduce tanto VAB como productividad. Esta informacidn, junto a la gréfica de dispersién
de los puntos, indica que a priori, no hay tendencias claras en la relacion Variacién del VAB y ser
beneficiario.

Tabla 1 Grupo de beneficiarios, N=93, Diferencias de los indicadores, afios 2008 y 2013

Promedio Desv. tipica c0|\rllgd\i/1?elfer§2ia " Vs?rllores Ngd\i/?elferszi:on
INDICADORES =] ' positiva/% | diferencia/% | negativa/%
Diferencia VAB 13_08 (€) 20.133,07 70.465,00 50 4 39
% Variacién VAB 13_08 -0,48% 10,73 54% 4% 42%
Diferencia empleo(UTAs)13_08 0,11 0,45 48 17 28
% Variacion 13_08 0,07% 2,09 52% 18% 30%
Diferencia VANE/UTA13_08 (€) 6.978,56  23.341,29 50 2 41
% Variacion 13_08 -1,40% 18,99 54 2% 44%

1) Indicador VAB (Valor afiadido bruto)’

A) REGRESIONES LOGISTICAS

Se aplican distintas regresiones en base a varios modelos explicativos, cuyos resultados
detallados se muestran al final del apartado. A continuacién se resumen los modelos y los
resultados generales, se sefiala que la interpretacién de los estadisticos sigue los criterios
habituales®.

Modelo 1: Regresion lineal logistica (Modelo Logit) con una variable explicativa dicotomica o
binaria

Aqui, la Variable dependiente es la variacidon del VAB vy la variable independiente el ser (o0 no
ser) beneficiario, en base al siguiente modelo: Y=A+BX+E (Ay B son constantesy E es el
error).

El resultado es el siguiente: VAB(dif13-08) = 12200,03 + 7933,04 SerBeneficiario + Error

Al ser la variable independiente dicotdmica (valor 1 o 0), los resultados se interpretan en
términos porcentuales, es decir, al incrementar en el 1% la probabilidad de ser beneficiario,
el VAB aumenta en 7.933,04 unidades.

? Calculado tal y como se indica en el indicador R2 Incremento de valor afiadido bruto

3 Se considera en general los siguientes criterios de significacion: Sig. del modelo < 0'05 (95% de probabilidad 6 0'10 con
criterio mas laxo, el 90%) => variable significativa; "t" del modelo > 1'645 (6 1'28 con el 90% de probabilidad, mas laxos) =>
variable significativa; "F" del modelo > 1,340 => modelo significativo
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Sin embargo, este modelo no explica la variacion del VAB (ver Tabla 2): por un lado, el
analisis del grado de significacion del modelo (Sig de la variable explicativa), indica que la
variable “SerBeneficiario” no es significativa, por otro, el andlisis de la varianza muestra que
el modelo sélo explicaria un 0,2% de la variacién (R’= 0,002).

Modelo 2: Regresidn lineal multiple con variables de control en el aiio 2008

El Modelo 2 introduce 3 variables de control en el afio inicial (2008): Produccion Total (PT),
Unidad de dimension econdémica (UDE) y Unidades de trabajo afo (UTA). Con ello, se
analizan los cambios en el VAB suponiendo que se ha corregido o eliminado el efecto de
estas variables, es decir, se controla que el valor de la PT, las UDEs y las UTAs del afio 2008
no influya en las diferencias o variaciones del VAB. Si hay cambios en el VAB habra sido por
otras cosas pero no porque en las variables de control partieran de posiciones diferentes los
beneficiarios y los no beneficiarios.

El modelo seria: Y = A+ BX1 + BX2 + BX3 + E y el resultado, en base a la Tabla de coeficientes:
VAB(dif13-08)=-21550,67 + 4697,72 SerBeneficiario -0'05PT + 7977,97UTA + 4867,43UDE + E

El resultado de los analisis (ver Tabla 2) indica que la variable “ser beneficiario” tampoco es
significativa, mientras que la PT en 2008 y el nimero de UTAs parecen explicar la variacion
del VAB. Sin embargo, el ANOVA parece indicar que el modelo en si no es significativo, dado
que sélo explicaria el 6,6% de la variacion del VAB. Incluso el coeficiente de la PT es negativo,
lo que podria leerse como a menor PT mayor posibilidad de ser beneficiario.

La PT y el empleo cuentan ademds con el problema de ser variables bastante relacionadas
entre si, como muestra la tabla de correlaciones.

Modelo 3: Regresidn lineal multiple con variables de control del periodo 2008-2013

El modelo 3 repite los modelos 1y 2 aplicando un nuevo modelo de regresion lineal multiple
con las mismas variables, pero en vez de corregir o controlar segun los valores de las variables
de control en el afio base, lo hace cogiendo el promedio de las mismas en el periodo 2008-
2013. Es decir, el modelo 3 controla que la variacion del VAB no se deba a la variacidn de
UTAs, UDEs y PTs en el periodo estudiado, de forma que esas variaciones se deban a otra
cosa. En base a la Tabla de coeficientes el modelo seria:

VAB(dif13-08)=-2606,513 -2683,853SerBenef. +0,501PT +5209,041 2UTA -711,03 UDE + E

Al igual que en el modelo anterior, la variable “ser beneficiario” tampoco es significativa,
mientras que la variacion de la PT y del nimero de UTAs en el periodo 2008-2013 parecen
serlo. Este modelo explicaria el 64,3% de la variacién del VAB.
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Tabla 2 Resumen de los resultados de las regresiones (ver nota para la interpretacion de los colores y
resultados de los estadisticos):

Modelo Variable Estadistico t Estadistico Sig ANOVA ANOVA
Explicativa (de la variable) (de la variable) Estadisticos F/Sig R cuadrado
1 Ser Beneficiario
Ser beneficiario
PT2008
2
UTA 2008
ude2008
Ser Beneficiario
3 PTdif13_08
UDEdif13_08
UTAdif13_08
Nota:

Siguiendo los criterios habituales de interpretacidn de los estadisticos (ver Nota 3 a pie de pagina), la
informacion relevante de las tablas se colorea segun el siguiente cédigo: el anaranjado indica que los
estadisticos no son significativos, el azul que es significativa pero con criterios laxos y el verde que lo son de
forma sélida.

Para considerar un modelo explicativo, aunque alguno de los tres salga significativo, nos fijamos en los R-
cuadrados de los ANOVA, que muestran el porcentaje de variacion de la variable dependiente que explica el
modelo, y que deberian acercarse a 1.

Resultados detallados

Las tablas siguientes muestran los “outputs” de las regresiones, que comprenden un
resumen de los modelos, los analisis de la varianza (ANOVA) para validar los modelos, los
analisis de las variables dependientes y los analisis de la colinealidad, cuando se introducen
varias variables explicativas.

Variables introducidas/eliminadasa
Modelo Variables introducidas Variables eliminadas Método
b
1 Ser beneficiario - | Introducir
UTA 2008, b
2 UDE 2008, .| Introducir
PT2008
UTAmed13_08,
3 UDEmed13_08, .| Introducir
PTmed13i08

a. Variable dependiente: VAB 13_08

b. Todas las variables solicitadas introducidas.
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Estadisticos descriptivos

Modelo 1 Media Desviacion tipica N (benef + no beneficiarios)
VAB 13_08 13960,8256 82708,61891 419
Modelo 2 Media Desviacion tipica N (benef + no beneficiarios)
VAB 13_08 13960,8256 82708,61891 419
Ude2008 4,50 1,070 419
Modelo 3 Media Desviacion tipica N (benef + no beneficiarios)
VAB13_08 13960,8256 82708,61891 419
PTmed13_08 33246,7278 123187,62555 419
UDEmed13_08 -,6134 ,92979 419
UTAmed13_08 ,0136 2,05450 419
I
Correlaciones
Modelo 2 VAB13_08 Ser benef PT2008 UTA 2008 ude2008
VAB13_08 1,000 ,040 ,066 ,237 ,086
SerBeneficiario ,040 1,000 ,147 ,095 ,116
Correlacion
PT2008 ,066 ,147 1,000 ,547 ,472
de Pearson
UTA 2008 ,237 ,095 ,547 1,000 ,275
ude2008 ,086 ,116 ,472 ,275 1,000
VAB13_08 ,208 ,090 ,000 ,040
i SerBeneficiario ,208 ,001 ,026 ,009
ig.
. PT2008 ,090 ,001 ,000 ,000
(unilateral)
UTA 2008 ,000 ,026 ,000 ,000
ude2008 ,040 ,009 ,000 ,000
Modelo 3 VAB13_08 | Serbenef [ PTmed 08- UDE UTA
13 med13_08 | med13_08
VABdif13_08 1,000, ,040 ,792) ,137, ,4091
N S e T ,040 1,000, ,069 ,050 ,016
de Pearson PT media08-13 ,792 ,069 1,000 ,183 ,376
UDEmedia08-13 ,137, ,050 ,183 1,000 ,070)
UTA media08-13 ,409 ,016) ,376 ,070 1,000
VABdif13_08 ,208 ,000) ,002 ,000]
Sig. SerBeneficiario ,208 078 /155 374
. PT media08-13 ,000 ,078 ,000 ,000]
(unilateral) .
UDEmedia08-13 ,002 ,155 ,000] ,076
UTA media08-13 ,000 ,374 ,000] ,076)
Gap - Recursos 8
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Resumen de los modelos

Modelo R cuadrado R cuadrado corregida Error tip. de la estimacion
1 ,O4Oa ,002 -,001 82741,76736
2 ,256b ,066 ,057 80332,70613
3 ,802c ,643 ,639 49685,19203
a. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario
b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, UTA2008, UDE2008, PT2008
c. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, UTAmed13_08, UDEmed13_08, PTmed13_08
a
ANOVA

Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.

Regresion 4553710841,715 1 4553710841,715 ,665 1415b
& Residual 2854865427424,708 | 417 6846200065,767

Total 2859419138266,422 | 418

Regresion 187734856936,649 4 46933714234,162 7,273 ,000c
2 Residual 2671684281329,77 414 6453343674,710

Total 2859419138266,42 | 418

Regresion 1837411159154,51 4 459352789788,628 | 186,077 ,OOOd
: Residual 1022007979111,91| 414 2468618307,034

Total 2859419138266,42 | 418

a. Variable dependiente: VAB13_08

b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario
c. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, UTA 2008, UDE2008, PT2008
d. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, UTAdif13_08, UDEdif13_08, PTdif13_08

Gap - Recursos

Coeficientesa
Modelo Coeficientes no Coeficient. t Sig. Estadisticos de
estandarizados tipificados colinealidad (1)
B Error tip. Beta Tolerancia FIV
(Constante) 12200,032 4582,643 2,662 ,008
Ser beneficiar 7933,037 9727,059 ,040 ,816 ,415 1,000 1,000
2 (Constante) -21550,678 | 18156,020 -1,187 ,236
Ser beneficiar 4697,720 9562,380 ,024 ,491 ,623 ,975 1,025
PT2008 -,051 ,026 -,123 -1,985 | ,048 ,584 1,711
UTA 2008 7977,974 1591,381 ,285 5,013 ,000 ,700 1,429
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Coeficientesa
Modelo Coeficientes no Coeficient. t Sig. Estadisticos de
estandarizados tipificados colinealidad (1)
B Error tip. Beta Tolerancia FIV
ude2008 4867,435 4171,696 ,063 1,167 ,244 , 775 1,291
(Constante) -2606,513 3345,673 -,779 ,436
Ser beneficiar -2683,853 5859,613 -,014 -,458 ,647 ,994 1,006
3 PTmed13_08 ,501 ,022 ,746 | 23,147 ,000 ,831 1,204
UDEmed13_08 -711,032 2660,555 -,008 -,267 ,789 ,965 1,036
UTAmed13=08 5209,041 1276,594 ,129 4,080 ,000 ,859 1,165

a. Variable dependiente: VAB13_08

(1) La colinealidad seria la asociacidn entre las variables independientes

a
Diagndsticos de colinealidad

M. Dimension Autovalore indice de Proporciones de la varianza

s condicion | (constante) | Ser | PT2008 | UTA 2008 | ude2008
benefic
(Constante) 3,343 1,000 ,00 ,03 ,02 ,03 ,00
Ser beneficiar 1738 2,128 ,00 ,66 ,11 ,09 ,00
2 PT2008 ,598 2,365 02 130 18 04 01
UTA 2008 1299 3,343 ,00 01 54 85 ,00
ude2008 1022 12,251 97 ,00 15 ,00 ,98
M  Dimension Autova- indice de Proporciones de la varianza
lores condicion | (Constante | Ser | PTmed13_| UDEmed13 | UTAmed13
) benef. 08 _08 _08

(Constante) 1,930 1,000 ,11 ,10 ,04 ,08 ,01
Ser beneficiar 1,348 1,197 ,01 ,00 ,22 ,06 ,31
3 PTmed13_08 ,776 1,577 ,00 ,48 ,01 ,32 ,15
UDEmed13 08 ,607 1,783 ,02 ,24 ,55 ,00 ,51
UTAmed13_08 ,340 2,382 ,86 ,18 ,18 ,53 ,03

a. Variable dependiente: VAB13_08
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Modelo 4: Andlisis considerando como variable independiente el importe de las ayudas

Dado que el “Ser beneficiario” en los modelos 1, 2 y 3 no han resultado significativos, se ha
probado un nuevo modelo en el que la variable independiente es el volumen de subvenciones
recibidas durante el periodo 2009-2011, en vez de la variable binaria ser o no ser beneficiario.

El modelo supone que la variacién del VAB no esta solamente relacionado con recibir ayudas
(ser beneficiario), sino con la cuantia recibida, ya que la desviacidn tipica del importe de ayudas
por explotacion es muy grande dentro del grupo de beneficiarios y algunos importes son bajos.

Con este nuevo enfoque se han abordado los modelos anteriores 1, 2 y 3, sin embargo los
resultados de las regresiones no varian mucho y el modelo sigue siendo no significativo. Se
destaca que se ha visto una fuerte correlacién entre la ayuda recibida y la PT, y con un caracter
de aproximadamente un tercio, es decir, practicamente un tercio de la ayuda se traslada a un
incremento de la PT, pero posteriormente no repercute sobre el VAB.

B) DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS (DiD)

Un primer analisis basico de las diferencias, que sélo considera los valores medios de cada grupo (no
emparejados), muestra que el grupo de beneficiarios ha obtenido un incremento del VAB por encima
del de no beneficiarios, en 7.933,04 €, tal y como se refleja en la Tabla 4.

Las diferencias se han analizado de nuevo con un PSM 1:1 (se empareja cada valor del grupo de
beneficiarios con 1 solo valor del grupo de control, el vecino mas préximo a sus caracteristicas).

Tabla 3 Diferencias del Valor afiadido Bruto (€) con PSM 1:1

Muestra Beneficiarios (1) No Diferencia S.E (error T-stat
beneficiarios estandard)

VAB 2008 No emparejados 66.894,36 46.902,43| 19.991,93 10853,70 1,84
(€)

Emparejados (ATT) 57.018,40 63.881,70 -6.863,29 18974,88 -0,36
VAB No emparejados 87.027,42 59.102,46| 27.924,966 15034,98 1,86
2013(€)

Emparejados (ATT) 80.904,71 49.281,51| 31.623.20 14058,54 2,25
Diferencia No emparejados 20.133,07 12.200,03 7.933,04 9727,05 0,8
2013-2008

Emparejados (ATT) 23.886,32 -14.600,19| 38.486,50 14530,57 2,6

(1) El programa ha eliminado 3 beneficiarios porque sus PSM eran superiores a los del grupo de control (no
encontrarian pareja), cuando estos beneficiarios se introducen de nuevo, cambia drasticamente el
resultado y deja de ser estadisticamente significativo el modelo. Asi, se trabaja con 90 beneficiarios.

Tras el emparejamiento, las medias iniciales de los grupos se aproximan, como cabia esperar.
También se parecen los valores minimos, maximos y los errores, lo que quiere decir que las variables
de control son adecuadas, aunque no se puede saber cuales son las mas adecuadas. No obstante, la
Tabla 4 muestra que el VAB de la situacion de partida entre ambos grupos no puede considerarse
igual desde el punto de vista estadistico, a pesar de haber aplicado variables de seleccién que hacen
que los 2 grupos sean lo mas parecidos posibles.
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Como conclusidn, si se toman los resultados de la muestra de emparejados, se obtiene de forma
estadisticamente significativa, que los beneficiarios han incrementado su VAB en el periodo 2013-
2008 en 23.886,32 €, mientras que los no beneficiarios lo han reducido en 14.600,19 €, por lo tanto
el haber recibido una ayuda del PDR ha supuesto una diferencia total por explotacién de 38.486,50 €
en todo el periodo analizado, una media de 7.697,3 €/afio.

Sin embargo, los resultados de las regresiones no parecen mostrar que éste sea un resultado sélido
y concluyente, dado que el ser beneficiario no es una variable explicativa de las variaciones del VAB
en ninguno de los modelos analizados. De las variables analizadas, sdlo la produccion total (PT) y el
empleo (UTAs) parecen estar directamente relacionadas con el VAB, y muestran correlaciones altas,
lo cual es un resultado inicialmente previsible y légico, que los analisis estadisticos han confirmado.

Ratificando la conclusién anterior, cabe sefialar que los emparejamientos se han realizado también
en base a otros métodos que permite el programa estadistico (emparejar con la media de 3, con la
media de 5, y con o sin repeticion), el resultado cada vez era menos significativo, por lo que el
modelo, aunque para el VAB sea significativo, no es muy robusto.

2) Indicador de PRODUCTIVIDAD: Valor Afiadido/UTA (VANE/UTA)*

A) REGRESIONES LOGISTICAS

El andlisis de este indicador se realiza en base a la misma muestra que en el caso del VAB. Se
trabaja con un grupo total de 419 valores, formado por 93 beneficiarios y 326 no beneficiarios.
Los modelos aplicados son también los mismos. Las ecuaciones de los modelos son en este caso:

Modelo 1:
VANEUTAdif13_08 = 9569,774 -2591,214 SerBeneficiario+ E
Modelo 2:

VANEUTAdIif13_08 = 3853,560 -1022,544 SerBeneficiario - 0,036 PT2008 + 1829,358 UDE2008 +
659,777 UTA2008 + E

Modelo 3:

VANE/UTAmed13_08 = 8064,477 - 4433,583 SerBeneficiario + 0,097 PTmed13_08 + 2038,411
UDEmed13_08 -4903,094UTAmed13_08 + E

Ser beneficiario no es explicativo en los modelos 1 y 2, mientras que en el modelo 3 podria serlo. En
este modelo 3 tomado en conjunto, ser beneficiario podria ser una variable explicativa, con criterio
laxo, aunque la correlacién unilateral entre la variacion del VANE/UTA vy ser beneficiario no es
significativa.

La PT parece ser la variable que en mayor medida predice la variacién de la productividad, tanto si se
toma en el afio inicial, como en el promedio analizado, asi como el empleo del periodo. No obstante,
en conjunto el modelo que muestra el mayor grado de significacion (modelo 3), sélo explica el
24,9% de las variaciones.

* Se ha tomado este indicador al ser el indicador facilitado por la Red Contable para la productividad
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En todos los modelos, incluso en el mas aceptable, sin embargo el resultado seria contrario al
esperado, es decir al incrementar la probabilidad de ser beneficiario, se reduce la variacién del
VANE/UTA 2013_08 (determinado por el coeficiente negativo de la variable SerBeneficiario), lo cual
podria relacionarse también con el empleo (también con coeficiente negativo).

Tabla 4 Resumen de los resultados de las regresiones para el indicador VANE/UTA en el sector agrario

Mod Vit Bualeie Estadistif:o t Estadistif:o Sig AtN_OVA . ANOVA
elo (de la variable) (de la variable) Estadisticos F/Sig R cuadrado
1 Ser Beneficiario
Ser beneficiario
PT2008
2 UTA 2008
ude2008
Ser Beneficiario
. PTmed13_08
UTAmed13_08
UDEmed13_08

Tabla 5 Outputs de las regresiones de los Modelos 1, 2 y 3 para el VANE/ UTA (€) , sector agrario

Variables introducidas/eliminadas

Modelo Variables introducidas Variables eliminadas Método
b .
1 SerBeneficiario .| Introducir
b .
2 SerBeneficiario .| Introducir
UTA 2008, ude2008, PT2008 . | Introducir
b .
3 SerBeneficiario .| Introducir
UTAmed13_08, UDEmed13_08,
. | Introducir
PTmed13_08

a. Variable dependiente: VANE/UTAdif13_08

b. Todas las variables solicitadas introducidas.
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Estadisticos descriptivos

Modelo | Estadisticos Media Desviacion tipica N
VANEUTAdif13_08 8994,6360 25641,48232 419
PT2008 122095,46 200667,249 419
2 UDE2008 4,50 1,070 419
UTA 2008 2,3539 2,95165 419
VANEUTAmed13_08 8994,6360 25641,48232 419
PTmed13_08 33246,7278 123187,62555 419
3 UDEmed13_08 -,6134 ,92979 419
UTAmed13=08 ,0136 2,05450 419
Correlaciones
Modelo 2 VANE/UTA | SerBenefici PT2008 ude2008 UTA 2008
dif13=08 ario
VANE/UTAdif13_08 1,000 -,042 -,208 -,038 -,060
SerBeneficiario -,042 1,000 ,147 ,116 ,095
Correlacién de
Pearson PT2008 -,208 ,147 1,000 ,472 ,547
ude2008 -,038 ,116 472 1,000 ,275
UTA 2008 -,060 ,095 ,547 ,275 1,000
VANE/UTAdif13_08 1,000 ,195 ,000 ,217 ,112
SerBeneficiario ,195 1,000 ,001 ,009 ,026
Sig. (unilateral) PT2008 ,000 ,001 1,000 ,000 ,000
ude2008 ,217 ,009 ,000 1,000 ,000
UTA 2008 ,112 ,026 ,000 ,000 1,000
Modelo 3 VANEUTA | SerBenefici | PTmed13_0 | UDEmed13 | UTAmed13
dif13=08 ario 8 =08 =08
VANEUTAdif13_08 1,000 -,042 ,328 ,128 -,213
SerBeneficiario -,042 1,000 ,069 ,050 ,016
Correlacién de
Pearsan PTmed13_08 ,328 ,069 1,000 ,183 ,376
UDEmed13_08 ,128 ,050 ,183 1,000 ,070
UTAmed13_08 -,213 ,016 ,376 ,070 1,000
VANEUTAdif13_08 ,195 ,000 ,004 ,000
SerBeneficiario ,195 ,078 ,155 ,374
Sig. (unilateral) PTmed13_08 ,000 ,078 ,000 ,000
UDEmed13_08 ,004 ,155 ,000 ,076
UTAmed13=08 ,000 ,374 ,000 ,076
Gap - Recursos 14
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Resumen de los modelos

Modelo R R cuadrado R cuadrado corregida Error tip. de la estimacion

1 ’0423 ,002 -,001 25649,50752
2 ,228b ,052 ,043 25085,45725
3 ,499C ,249 ,242 22322,90729

a. Variables predictoras: (Constante), SerBeneficiario
b. Variables predictoras: (Constante), SerBeneficiario, UTA 2008, ude2008, PT2008
c. Variables predictoras: (Constante), SerBeneficiario, UTAmed13_08, UDEmed13_08, PTmed13_08

ANOVAa

Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.

Regresion 485839870,033 1 485839870,033 ,738 ’391b
. Residual 274343147369,759 417 657897235,899

Total 274828987239,791 418

Regresion 14306998720,504 4| 3576749680,126 5,684 ,OOOC
2 Residual 260521988519,287 414 629280165,506

Total 274828987239,791 418

Regresion 68527740638,891 4] 17131935159,723 34,380 ,OOOdl
3 Residual 206301246600,901 414 498312189,857

Total 274828987239,791 418

a. Variable dependiente: VANEUTAmed13_08
b. Variables predictoras: (Constante), SerBeneficiario (Modelo 1)
c. Variables predictoras: (Constante), SerBeneficiario, UTA 2008, ude2008, PT2008 (Modelo 2)

d. Variables predictoras: (Constante), SerBeneficiario, UTA med13_08, UDEmed13_08, PTmed13_08 (Modelo 3)

Coeficientes®

Coeficientes no Coeficientes Estadisticos de
estandarizados tipificados colinealidad
Modelo B Error tip. Beta t Sig. | Tolerancia FIV
1 (Constante) 9569,774 1420,595 6,736 ,000
Ser beneficiario -2591,214 3015,336 -,042 -,859 ,391 1,000 1,000
2 (Constante) 3853,560 5669,572 ,680 ,497
Ser beneficiario -1022,544 2986,040 -,017 -,342 ,732 ,975 1,025
PT2008 -,036 ,008 -,283 | -4,521 ,000 ,584 1,711
ude2008 1829,358 1302,694 ,076 1,404 ,161 ,775 1,291
UTA 2008 659,777 496,940 ,076 1,328 ,185 ,700 1,429
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Coeficientes®

Coeficientes no Coeficientes Estadisticos de
estandarizados tipificados colinealidad
Modelo B Error tip. Beta t Sig. | Tolerancia FIV
3 (Constante) 8064,477 1503,167 5,365 ,000
Ser beneficiario -4433,583 2632,647 -,072| -1,684 ,093 ,994 1,006
PTmed13_08 ,097 ,010 ,467 9,995 ,000 ,831 1,204
UDEmed13_08 2038,411 1195,353 ,074 1,705 ,089 ,965 1,036
UTAmed13_08 -4903,094 573,557 -,393| -8,549 ,000 ,859 1,165

a. Variable dependiente: VANE/UTAdifd13_08

B) DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS (DiD)

El andlisis basico de las diferencias, con los valores medios de cada grupo (no emparejados), muestra
mejoras de la productividad laboral en el periodo 2008-2013 en ambos grupos, pero el incremento
del grupo de beneficiarios se sitla por debajo de la experimentada por los no beneficiarios, con lo
que el DiD es negativo.

El andlisis de los grupos emparejados, ratifica las mejoras en la productividad de ambos grupos, si
bien en este caso, el incremento es mucho mayor en los beneficiarios y escaso en el grupo de
control, de manera que el ser beneficiario ha comportado una mejora del VANE/UTA de 7.333,12 €
en el periodo 2008-2013 (una media de 1.466,62 €/explotacion y afio). Estos resultados, muy
diferentes al anadlisis basico en el grupo de no emparejados, no son suficientemente sélidos, ya que
son aceptables con un criterio “muy laxo”.

Al igual que en el caso del VAB, los andlisis complementarios realizados con las regresiones, no
permiten afirmar que los resultados sean sélidos ni concluyentes. En el VANE/UTA, ademas, los
resultados de ambos analisis no son coherentes, dado que aunque ser beneficiario podria explicar en
un 24,9% de los casos la variacion de la productividad, el efecto que parece mostrar la regresién es
negativo.

Tabla 6 Diferencias del Valor afiadido Bruto (€) con PSM 1:1

Muestra Beneficiarios No Diferencia S.E (error T-stat
beneficiarios estandar)

VANE/UTA No emparejados 19.050,39 18.541,89 508,50 2336,77 0,22
2008 (€)

Emparejados (ATT) 18.752,84 20.656,15 -1.903,31 4802,10 -0,40
VANE/UTA No emparejados 26.028,95 28.111,67 -2.082,71 2898,18 -0,72
2013(€)

Emparejados (ATT) 26.227,98 20.798,17 5.429,81 3283,32 1,65
Diferencia No emparejados 6.978,56 9.569,77 -2.591,21 3015,34 -0,86
VANE/UTA .
2013-2008 Emparejados (ATT) 7.475,14 142,03 7.333,12 5488,30 1,34
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Resultados para el sector agroindustrial

En el sector agroindustrial se analizan tres indicadores de impacto, los 2 comunes establecidos en el
MCSE y uno especifico del PDR, que esta relacionado con ambos:

1) Indicador competitividad: VAB, diferencia entre el periodo 2008-2013

2) Indicador de empleo: Niumero de Empleados, diferencia entre el periodo 2008-2013 (indicador
especifico del PDR)

3) Indicador de productividad: VAB/Empleado, diferencia entre el periodo 2008-2013

Adicionalmente, se estudia un indicador para valorar el peso muerto de las ayudas,

EXPLORACION PREVIA

La exploraciéon previa muestra un grupo de industrias beneficiarias con una evolucién muy
heterogénea en el periodo 2008-2013, que viene reflejada por una desviacién tipica muy alta.
Aproximadamente la mitad de los beneficiarios incrementa su VAB y su empleo y un 44% su
productividad, mientras que un 49% reduce la productividad. Esta informacidn, junto a la grafica de
dispersion de los puntos, indica que a priori, no hay tendencias claras en la relacion Variacién del
VAB y ser beneficiario.

Tabla 7 Grupo de beneficiarios, N=103, Diferencias de los indicadores, afios 2008 y 2013. Medias por
empresa

N@ Valores | N2 Valores | N2 Valores
Promedio Desv. con sin con
INDICADORES (n=103) tipica diferencia | diferencia/ | diferencia
positiva/% % negativa/%
Diferencia VAB 13_08 (miles €) 138,91 3.357,119 54 6 43
% Variacién VAB 13_08 32,1%  178,8% 53% 5% 42%
Diferencia Empleo 13_08 11,12 61,53 50 19 34
% Variacién 13_08 24,3% 68,6% 49% 18% 33%
I(Dr:ﬁ;ilc)la VAB/Ocupado 13_08 1,20 45,49 45 g 50
44% 7% 49%
% Variacion 13_08 15,2% 178,0%

Al igual que en el sector agrario, se aplica en cada indicador un modelo de regresion lineal en la que
la variable explicativa es el SerBeneficiario, y un segundo modelo en el que se introducen otras
variables explicativas que permitan caracterizar los grupos de beneficiarios y control en la
comparacion posterior. Dado que los analisis complementarios realizados en el sector agrario no han
comportado mejoras en los resultados, se opta por aplicar sélo los dos modelos mencionados.



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013-

Analisis contrafactuales- Sector agroindustrial

1) Indicador VAB (Valor ainadido bruto, miles de €)

A) REGRESIONES LOGISTICAS

Las ecuaciones de los modelos son en este caso:

Modelo 1: VABmed13 08 = 10,037 + 78,778 SerBeneficiario+ E

Modelo 2:

VABdif13_08 = 380,01 + 526,57 SerBeneficiario -144,01 Tipo -260,38 Tamano -0,02 Ventas2008
- 6,19 Rentab2008+ E

El ser beneficiario es una variable explicativa de las variaciones del VAB, y con significacion
estadistica en el modelo que se introducen otras variables predictivas. Al aumentar la
probabilidad de ser beneficiario, se aumenta el VAB. No obstante, aunque en conjunto el modelo
es estadisticamente significativo, sélo explicaria el 6,2% de los cambios.

Otras variables que pueden explicar la variacion del VAB, son el tamafio (ser PYME o
microempresa), y el importe neto de las ventas en el afio 2008, aunque contrariamente a lo
esperado, al aumentar las ventas se reduciria el VAB. Pero en conjunto, la variacidon del VAB no
muestra correlaciones considerables entre variables explicativas, y las variables muestran

correlaciones bajas entre si.

Tabla 8 Resumen de los resultados de las regresiones del indicador Variacion VAB 2008-2013 para el sector
agroindustrial

Mod | Variable Estadistico t Estadistico Sig ANOVA ANOVA
elo Explicativa (de la variable) | (de la variable) Estadisticos F/Sig R cuadrado
1 Ser Beneficiario ,326 ,744 0,107 /0,744 ,000
Ser beneficiar 2,201 ,028
Tipo: IAA=1 -1,353 ,176
) Tamaiio (PYME=1) -2,311 ,021 26,134/ 0,000 062
Ventas 2008 -10,931 ,000
Rentabilidad -2,360 ,018
econ. % 2008

Nota: Para la interpretacion de los resultados de los estadisticos, se consideran los mismos criterios de

significacion habituales (ver Nota 3 a pie de pagina)

Resultados detallados

Las tablas siguientes muestran los “outputs” de las regresiones, que comprenden un resumen de los
modelos, los andlisis de la varianza (ANOVA) para validar los modelos, los analisis de las variables
explicativas y los analisis de la colinealidad, cuando se introducen varias variables explicativas.
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a
Variables introducidas/eliminadas
Modelo Variables introducidas Variables eliminadas Método
1 Ser beneficiario Introducir
2 Ser beneficiario, Rentab. econédmica %
2008, Tipo: IAA = 1, Cifra de Ventas mil
€ 2008, Tamafio

a. Variable dependiente: VAB med13_08

b. Todas las variables solicitadas introducidas.

Estadisticos descriptivos

Modelo 1 Media Desviacion tipica N (benef + no beneficiarios)
VAB_dif13_08 13,5617 2224,86923 1989
Ser beneficiario ,04 ,207 1989

Modelo 2 Media Desviacion tipica N (benef + no beneficiarios)
VAB_dif13_08 13,5617 2224,86923 1989
Ser beneficiario ,04 ,207] 1989
Tipo: IAA ,58 ,494 1989
Tamafio ,6405 ,47997 1989

ICifra de Ventas mil € 6113,557108] 25136,3883022 1989
2008
Rentabilidad econdmica ,722453 18,4651955 1989]
% 2008
Correlaciones
Modelo 1 VAB13_08 Ser beneficiario
» VAB_dif13_08 1,000 ,007
Correlacidn de Pearson - - 007 1,000
SerBeneficiario ’ ’
e VAB_dif13_08 372
Sig. (unilateral) = =
SerBeneficiario 372
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Modelo 2 VAB_dif13 | SerBenefici | Tipo: IAA=| Tamafio Ventas Rentab.Ec.
_08 ario 1 mil€ 2008 % 2008
_
VAB dif13 08 1,000 ,007 -,040 ,023 -,233 -,059
Correla- SerBeneficiario ,007 1,000 ,136) -,117 ,171 ,019
ciénde Tipo:IAA=1 -,040 ,136 1,000 -,380 ,141 ,008
Tamafio ,023 -,117 -,380 1,000 -,280 -,059
Pearson
Ventas mil € 2008 -,233 ,171 ,141 -,280 1,000 ,047
Rentab.Ec. % 2008 -,059 ,019 ,008 -,059 ,047 1,0004
VAB dif13 08 ,372 ,039 ,148 ,000] ,004
Si SerBeneficiario 372 ,000 ,000 ,000 ,193
ig.
. Tipo: IAA=1 ,039 ,000 ,000 ,000] ,357
(unilater
al) Tamafio ,148 ,000 ,000 ,000] ,005
Ventas mil € 2008 ,000] ,000 ,000 ,000 ,017
Rentab.Ec. % 2008 ,004] ,193 ,357, ,005 ,017
Resumen de los modelos
Modelo R cuadrado R cuadrado corregida Error tip. de la estimacion
1 ,007° ,000 ,000 2225,36935
2 ,249° ,062 ,059 2157,71485
a. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario
b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, tipolAA =1, Cifra de Ventas 2008, Tamafio
a
ANOVA
Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
Regresion 527617,133 1 527617,133 ,107, ,744Y
1 kel 9840158004,308] 1987, 4952268,749
Tt 9840685621,442| 1988
Regresion 608366312,553 5 121673262,511] 26,134 ,000"
2 Residual 9232319308,889 1983 4655733,388
Tt 9840685621,442| 1988

a. Variable dependiente: VABdif13_08

b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario
c. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, Rentabilidad econdmica % 2008, Tipo: IAA = 1, Cifra de
Ventas 2008, Tamaio
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a
Coeficientes
Modelo Coeficientes no Coeficient. t Sig. Estadisticos de
estandarizados tipificados colinealidad (1)
B Error tip. Beta Tolerancia FIV
. (Constante) 10,037 51,053 ,197 ,844 10,037 51,053|
Ser beneficiar 78,778 241,350 007 326 744 78,778] 241,350
(Constante) 380,007 122,609 3,099 002
Ser beneficiar 526,570 239,234 049 2,201/ 028 957, 1,045
Tipo: IAA=1 -144,007, 106,455 -,032 -1,353 ,176 ,847 1,181
2 Tamafio -260,380 112,686 -,056[ -2,311 ,021 ,801 1,249
Ventas 2008 -,022] ,002 -,251] -10,931 ,000 ,901 1,110
Rentabilidad -6,199 2,627 -,051]  -2,360 ,018 ,995 1,005
econ. % 2008

a. Variable dependiente: VABdif13_08

(1) La colinealidad seria la asociacidn entre las variables independientes

B) DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS (DiD)

La evolucion del VAB en el periodo 2008-13 es positiva tanto para el grupo de beneficiarios como
para el grupo de control. Ahora bien los resultados son discrepantes en las dos comparaciones
realizadas.

Si se comparan los incrementos del VAB entre los grupos no emparejados, se observa una variacion
mayor en los beneficiarios, que ya parten de valores medios iniciales del VAB mucho mayores, con
una DiD positiva de 78,78 mil. €.

El emparejamiento en base a las variables predictivas acerca el valor del VAB inicial en ambos grupos,
como cabe esperar. Pero el andlisis de las diferencias muestra que es el grupo de los no beneficiarios
el que experimenta mayor incremento del VAB, de manera del el DiD es negativo (-311,68 mil €), es
decir, el “Ser beneficiario” ha supuesto una pérdida de VAB a las industrias participantes. Este
resultado, contrario al esperado, no se ha validado estadisticamente. La falta de robustez de esta
conclusiéon esta en consonancia con los resultados de las regresiones realizadas, que mostraban muy
baja asociacién entre variacion del VAB y el ser beneficiario, y por tanto no valida suficientemente
las conclusiones obtenidas.
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Tabla 9 Diferencias del Valor aiiadido Bruto (€) en el sector agroindustrial con PSM 1:1

Muestra Beneficiarios No Diferencia S.E T-stat
beneficiarios DiD
VAB 2008 | No emparejados 4.087,93 874,77 3.213,16 453,264 7,09
(miles €) Emparejados 4.087,93 3.165,65 922,28 | 1100,883 0,84
(ATT)
VAB 2013 | No emparejados 4.176,75 884,81 3.291,94| 383,635 8,58
(miles€) Emparejados 4.176,75 3.566,15 610,594 | 1082,594 0,56
(ATT)
Diferencia [ No emparejados 88,81 10,037 78,78 | 241,3502 0,33
VAB2013- Emparejados 88,81 400,50 -311,68| 677,786 -0,46
2008 (ATT)

2) Indicador Nimero de Empleados

A) REGRESIONES LOGISTICAS
Modelo 1: Empleados dif13_08 = -0,831 + 10,932 SerBeneficiario + E
Modelo 2:

Empleados dif13_08 = 0,271+ 14,720 SerBeneficiario + 0,326 Tamaio + 0,032 Rentabilidad
econdémica 2008 — 0,826Tipo + 0,000 Cifra ventas 2008 + E

Los modelos analizados 1 y 2, indican que el ser beneficiario del PDR esta relacionado
positivamente y de forma estadisticamente significativa con un incremento del empleo. A pesar de
esto, ambos modelos tienen muy baja capacidad explicativa, ya que el modelo 2, el de mayor R2,
solo nos explica el 5,4% del efecto producido.

Se validan con variables predictivas (modelo 2), ademas del hecho de recibir subvencién o no, el
volumen de ventas netas en el afio base, aunque la influencia es realmente baja (en base al
coeficiente de la ecuacién del modelo 2).

Tabla 10Resumen de los resultados de las regresiones del indicador Variacion del N2 de empleos 2008-2013
para el sector agroindustrial

Modelo Variable Estadisticot | Estadistico Sig ANOVA ANOVA
Explicativa (de la variable) | (de la variable) Estadisticos F/Sig R cuadrado

1 Ser Beneficiario 4,871 ,000 23,723 /,000° ,012
Ser beneficiario 6,551 ,000
Tamafo ,308 ,758
Rentabilidad 1,288 ,198

2 econémica % 22,734/,000° ,054
2008
Tipo: IAA=1 -,826 ,409
Cifra de Ventas -8,809 ,000
mil EUR 2008
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a
Variables introducidas/eliminadas
Modelo Variables introducidas Variables eliminadas Método
b .
1 Ser beneficiario Introducir
Cifra de Ventas mil € 2008, b
Rentabilidad econ % 2008, Tipo: IAA )
2 = 1, SerBeneficiario, Introducir
amano
a. Variable dependiente: Empl_dif13_08
b. Todas las variables solicitadas introducidas.
Estadisticos descriptivos
Modelo 1 Media Desviacion tipica N (benef + no beneficiarios)
Empl_dif13_08 -,3414 20,81229 1989
Ser Beneficiario ,04 ,207 1989
Modelo 2 Media Desviacion tipica N (benef + no beneficiarios)
Empl_dif13_08 -,3414 20,81229 1989
Ser Beneficiario ,04 ,207 1989
Tamafio ,6405 ,47997 1989
Rentabilidad econdmica % ,722453 18,4651955 1989
2008
Tipo: IAA=1 ,58 ,494 1989
Importe neto Cifra de 6113,557108 25136,3883022 1989
Ventas mil EUR 2008
Correlaciones
Modelo 1 Empl_dif13_08 Ser benef I
Sl et al Empl_dif13_08 1,000 ,109
SerBeneficiario ,109 1,000
Pearson
. . Empl_dif13_08 ,000
Sig. (unilateral) SerBeneficiario ,000
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Rentabil. . .
Empl_dif13_08 | benefic Tamafio | econdémica T|pi>.1IAA Vzn;gz;ml
% 2008 .
Empl_dif13_08 1,000 ,109 ,053 ,021 -,031 -,181
Ser Beneficiario ,109 1,000 -,117 ,019 ,136 ,171
Corre- Tamano ,053 -,117 1,000 -,059 -,380 -,280
lacién de | Rentabilidad 1021 ,019 -,059 1,000 ,008 1047
Pearson econ % 2008
Tipo: IAA=1 -,031 ,136 -,380 ,008 1,000 ,141
alflr a€ ‘;(e)g/ge”tas .,181 171 -280 1047 141 1,000
Empl_dif13_08 ,000 ,009 ,176 ,084 ,000
Ser Beneficiario ,000 ,000 ,193 ,000 ,000
Tamano ,009 ,000 ,005 ,000 ,000
Sig. Rentabilidad
(unilateral) | acon % 2008 ,176 ,193 ,005 357 ,017
Tipo: IAA=1 ,084 ,000 ,000 ,357 ,000
glflr a€ ‘;(e)(;/ge ntas ,000 ,000 ,000 017 ,000
Resumen de los modelos
Modelo R R cuadrado R cuadrado corregida Error tip. de la estimacion
1 ,109° ,012 ,011 20,69436
2 ,233° ,054 ,052 20,26577

a. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario
b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, Cifra de Ventas 2008, Rentabilidad econémica % 2008, Tipo: IAA =

1, Tamafio
a
ANOVA
Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadrética F Sig.
Regresion 10159,685 1 10159,685 23,723 ,OOOb
1 Residual 850945,519| 1987 428,256
Total 861105,205| 1988
Regresion 46684,573 5 9336,915| 22,734 ,000)
2 Residual 814420,632] 1983 410,701
Total 861105,205 1988

a. Variable dependiente: VAB13_08

b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario

c. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, Cifra de Ventas 2008, Rentabilidad econdmica % 2008, Tipo: IAA =

1, Tamaio

Gap - Recursos
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a
Coeficientes
Modelo Coeficientes no Coeficient. t Sig.
estandarizados tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) -,831 ,475 -1,749 ,080)
1
Ser beneficiar 10,932 2,244 ,109 4,871 ,000]
(Constante) ,271 1,152 ,235 ,814]
Ser beneficiar 14,720 2,247 ,146 6,551, ,000]
Tamafio ,326] 1,058 ,008] ,308] ,758]
2 Rentabilidad econémica ,032 ,025 ,028 1,288 ,198]
% 2008
Tipo: 1AA=1 -,826 1,000 -,020 -,826 ,409
Importe neto Cifra de ,000 ,000) -,203 -8,809 ,000
Ventas mil EUR 2008

a. Variable dependiente: Empl_dif13_08

B) DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS (DiD)

En el primer analisis basico de las diferencias, con los valores medios de cada grupo, el grupo de
beneficiarios ha incrementado su empleo en 10,10 trabajadores en el periodo 2008-2013, mientras
que el grupo de no beneficiarios lo ha reducido ligeramente, en 0,83 empleados.

El andlisis de las diferencias con un PSM 1:1 muestra un resultado en la misma direccién, aunque la
pérdida de empleo en el grupo de control se agrava, de manera que las ayudas parecen haber
frenado la pérdida de empleo y favorecido una creacion media de 13,14 empleos por empresa en
el periodo analizado.

Los resultados del DiD no son robustos, ya que los estadisticos reflejan un modelo significativo en
grado laxo. Las regresiones anteriores han validado la relaciéon positiva entre ser beneficiario del PDR
y un incremento positivo del empleo, aunque, en coherencia con los resultados del DiD, los modelos
tienen baja capacidad de explicar los cambios producidos.

Tabla 11Diferencias del Nimero de empleados en el sector agroindustrial con PSM 1:1

No
Muestra Beneficiarios o Diferencia S.E T-stat
beneficiarios
No emparejados 73,708 17,804 55,904 6,206543 9,01
Empleados
Emparejados
2008 parel 73,708 61,843 11,865| 18,13298 0,65
(ATT)
No emparejados 83,809 16,9737 66,835 5,924365 11,28
Empleados
Emparejados
2013 pare] 83,809 58,798 25,011| 19,94184 1,25
(ATT)
Diferencia No emparejados 10,101 -,831 10,931 2,24438 4,87
SneEcs Emparejados 10,101 3,04 13,146 8,181916 1,61
2013-2008 (ATT) ‘ -3,045 ' ‘ '
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3) Indicador VAB/Empleado (miles de €)

A) REGRESIONES LOGISTICAS

Las ecuaciones de los modelos son en este caso:
Modelo 1: VAB/Empleodif13_08 = 7,558 - 10,496 SerBeneficiario+ E
Modelo 2:

VAB/Empleodif13_08 = 18,090 - 4,041 SerBeneficiario - 16,657 Tipo: IAA -0,875 Tamafio
(PYME) - 1,231 Rentabilidad econémica % 2008 + 4,115E-05 Cifra de
Ventas2008 + E

El indicador es una combinacidn entre los indicadores anteriores, si bien los analisis se han realizado
de forma especifica.

Ninguno de los modelos aplicados relaciona de forma significativa el hecho de ser beneficiario con
la productividad, es decir, el recibir ayuda no muestra efecto sobre los cambios de la productividad.
El modelo 2, aunque en conjunto resulta estadisticamente significativo, sdlo muestra cierta relacion
entre la productividad y la rentabilidad inicial de la explotacidn, pero con una capacidad explicativa
infima (explicaria menos del 1% de los cambios). Por otro lado, al contrario de lo previsto, los
modelos predicen que al incrementar un 1% la probabilidad de ser beneficiario, se reduce la
variacion de VAB/Empleo esperada.

Tabla 12Resumen de los resultados de las regresiones del indicador Variacion del VAB/Ocupado 2008-2013
para el sector agroindustrial

Mod | Variable Estadistico t Estadistico Sig ANON ANOVA

elo | Explicativa (de lavariable) | (de la variable) Estadisticos R cuadrado

F/Sig

1 Ser Beneficiario

Ser beneficiar
Tipo: IAA=1
Tamafo

2 Rentabilidad
econ. %2008
Cifra de Ventas
mil € 2008
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a
Variables introducidas/eliminadas
Modelo Variables introducidas Variables eliminadas Método
b
1 Ser beneficiario Introducir
b
Cifra de Ventas 2008,
Rentab. econdmica % 2008,
2 ipo: 1AA = 1, Introducir
Serbeneficiario
amaifo PYME

a. Variable dependiente: Vab/emp_dif13_08

b. Todas las variables solicitadas introducidas.

Estadisticos descriptivos

Modelo 1 Media Desviacion tipica N (benef+no benef)
Empleo dif2013-08 7,0884 311,09194 1989
SerBeneficiario 04 ,207 1989
Modelo 2 Media Desviacién tipica N (benef+no beneficiario)
Vab/emp_dif13_08 7,0884 311,09194 1989
SerBeneficiario ,04 ,207 1989
Tipo: IAA=1 ,58 ,494 1989
Tamaio PYME ,6405 ,47997, 1989
Rentabilidad econdmica % 2008 ,722453 18,4651955 1989
Cifra de Ventas mil € 2008 6113,557108] 25136,3883022 1989
Correlaciones
Modelo 1 VAB13 08 Ser benef
Correlacion de Pearson abj/CmpRAiEs 1,000 -007
Ser Beneficiario -,007| 1,0004
o Vab/emp_dif13_08 1379]
Sig. (unilateral) L
Ser Beneficiario ,378
Modelo 2 Rentab. Cifra de
Vab/emp Ser Tamafio | econdmica | Ventas mil
_dif13_08|Beneficiario [Tipo: IAA =1 pyme % 2008 EUR 2008
S —
Vab/emp_di13_08 1,000 -,007 -,026 ,012 -,073 -,004
SerBeneficiario -,007 1,000 ,136 -,117 ,019 ,171]
Correlacién
Tipo: IAA=1 -,026 ,136 1,000 -,380 ,008 ,141
de Pearson
Tamafo PYME ,012 -,117 -,380 1,000 -,059 -,2804
Rentabilidad -,073 ,019 ,008 -,059 1,000 ,047
econdémica % 2008
Sig. Vab/emp_di13_08 ,378 ,119 ,291 ,001 ,430)
(unilateral) - serBeneficiario 378 ,000 ,000 ,193 ,000
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Modelo 2 Rentab. Cifra de
Vab/emp Ser Tamafio | econdmica | Ventas mil
I=dif13=08 Beneficiario [Tipo: IAA=1] pyme % 2008 EUR 2008
Tipo: IAA=1 ,119 ,000 ,000 ,357 ,000
Tamario PYME ,291 ,000 ,000 ,005 ,OOOI
Rentabilidad ,001 ,193 ,357 ,005 ,017
econémica % 2008
Resumen de los modelos

Modelo R cuadrado R cuadrado corregida Error tip. de la estimacidn

1 ,007° ,000 ,000 311,16264)

2 ,078° ,006) ,004 310,54315

a. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario
b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, Importe neto Cifra de Ventas mil EUR 2008, Rentabilidad
econdmica % 2008, Tipo: IAA =1, , Tamafio

a
ANOVA
Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
Regresion 9366,781 1 9366,781 ,097, ,756b
Residual 192385687,260 1987 96822,188
Total 192395054,041 1988
Regresién 1160383,354 5 232076,671 2,407, ,035b
Residual 191234670,687 1983 96437,050
Total 192395054,041 1988
a. Variable dependiente: Vab/emp_dif13_08
b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario, Importe neto Cifra de Ventas mil EUR 2008, Rentabilidad
economica % 2008, Tipo: IAA =1, Tamafo
a
Coeficientes
Modelo Coeficientes no estandarizados Coeficientes t Sig.
tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) 7,558 7,139 1,059 ,290
Ser beneficiar -10,496 33,747 -,007 -,311 ,756
(Constante) 18,090 17,646 1,025 ,305
Ser beneficiar -4,041] 34,431 -,003 -,117| ,907
Tipo: IAA=1 -16,657 15,321 -,026 -1,087 ,277
Tamafio -,875] 16,218 -,001 -,054 ,957
Rentab econ % -1,231] ,378 -,073 -3,256) ,001
afo2008
Cifra de Ventas 4,115E-05, ,000] ,003 ,141 ,888H
mil EUR 2008
a. Variable dependiente: Vab/emp_dif13_08
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B) DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS (DiD)

El andlisis entre las medias del grupo de beneficiarios y del de control parece indicar que el grupo de
beneficiarios ha reducido su productividad en el periodo analizado, mientras que el de beneficiarios
la ha incrementado.

Tras el analisis de las diferencias con un PSM 1:1, se observa la misma tendencia, es decir una DiD
negativa debido a que la productividad de los beneficiarios decrece, mientras que la de los no
beneficiarios aumenta. Este resultado es contrario de lo esperado, pero no es estadisticamente
significativo. Confirmando la baja solidez de las conclusiones, las regresiones anteriores no han
mostrado ninguna relacion entre la productividad y el ser beneficiario.

Aungue el modelo no se valide, el comportamiento podria estar relacionado con la evolucién del
indicado anterior, numero de empleos, ya que los indicios sobre el efecto de las ayudas en un
incremento del empleo, pueden incidir en el denominador del indicador de productividad.

Tabla 13 Diferencias del Valor afiadido Bruto por ocupado(miles de € por empresa) con PSM 1:1

Muestra Beneficiarios No Diferencia S.E. T-stat
beneficiarios
VAB/Ocupa| No emparejados 58,151 41,374 16,7778| 9,520025 1,76
do 2008 Emparejados 58,151 49,753 8,398| 8,805433 0,95
(miles €) (ATT)
VAB/Ocupa| No emparejados 55,213 48,932 6,281 | 32,44951 0,19
do2013 Emparejados 55,213 55,286 -,0737| 9,380753 -0,01
(miles €) (ATT)
Diferencia No emparejados -2,938 7,558 -10,496| 33,74683 -0,31
VAB/Ocup. Emparejados -2,938 5,533 -8,472| 9,159976 -0,92
2013-2008 (ATT)
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4) Valoracion del peso muerto

En el sector agroalimentario se aplica a modo de prueba, el modelo de regresién lineal para valorar el
peso muerto, utilizando como indicador las variaciones de la “Dotacién de amortizaciéon del
inmovilizado”(DAIM) en miles de € (indicador de la Base de datos SABI).

Se parte de la hipdtesis que las ayudas han favorecido las inversiones, y por ello esta dotacién habra
incrementado en las empresas beneficiarias en mayor medida que en el grupo de control.

La ecuacion del modelo es:
Modelo 1: DAIM dif13_08 = 4,862 + 55,583 SerBeneficiario+ E

El modelo podria indicar que la probabilidad de ser beneficiario, incrementa la dotacién para la
amortizacion del inmovilizado, sin embargo, los estadisticos no confirman el modelo, ni del andlisis se
pueden extraer conclusiones significativas o relevantes.

Resultados detallados

Estadisticos descriptivos

Modelo 1 Media Desviacion tipica N (benef+no benef)
DAIM2013_2008 7,3491 321,43480 1989
Ser Beneficiario ,04 ,207, 1989

Correlaciones

Modelo 1 VAB13_08 Ser benef
., DAIM2013 2008 1,000 ,036
Correlacion de Pearson =
Ser Beneficiario ,036 1,000§
Sig. (unilateral) DAIM2013_2008 ,055
8. (unilatera Ser Beneficiario ,055

Resumen del modelo

Modelo R R cuadrado R cuadrado corregida Error tip. de la estimacion
1 ,036° ,001 ,001 321,31003|

a. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario

a
ANOVA
Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadrética F Sig.
Regresion 262659,371 1 262659,371 2,544 11119
1 Residual 205138153,811 1987 103240,138
T 205400813,183 1988

a. Variable dependiente: Vab/emp_dif13_08

b. Variables predictoras: (Constante), Ser beneficiario

Gap - Recursos 30



Evaluacion a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013-

Analisis contrafactuales- Sector agroindustrial

a

Coeficientes

Modelo Coeficientes no estandarizados Coeficientes Sig.
tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) 4,862 7,371 ,660 ,510
Ser beneficiar 55,583 34,847 ,036 1,595 ,111
a. Variable dependiente: Vab/emp_dif13_08
Gap - Recursos 31
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ANEXO 2.5 Analisis de las correlaciones entre el Gasto
Publico Total (GPT) y el Indicador de
mantenimiento de la Poblacion
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1-Correlaciones simples

En primer lugar, se ha calculado el coeficiente de correlacion de Pearson entre diversas variables
cuantitativas, considerando como hipétesis de partida las siguientes variables independientes y
dependientes:

Variables Independientes

Variables simples

= Gasto publico total

Variables compuestas

= Ratio Gasto publico total / densidad de poblacién

Variables Dependientes

Variables simples

= |ncremento poblacional
= Aumento del desempleo

En todos los casos se espera una relacion directa, por ejemplo: a mayor Gasto Publico, mayor
incremento poblacional. La excepcidn es la variable “aumento del desempleo”, en la que se espera
una relacién inversa: a mayor Gasto Publico, menor aumento del desempleo.

Se han considerado tanto variables simples como variables compuestas (calculando ratios en funcién
de la densidad de poblacidn) para evitar sesgos asociados a las caracteristicas demograficas de cada
comarca.

Todos los célculos efectuados se han realizado tomando como unidad de analisis la Comarca.

A continuacién se exponen los indices de correlacion obtenidos. Se recuerda que, a efectos de
significacién estadistica, la relacidon de dependencia entre dos variables sera mas potente cuanto mas
se acerque el valor obtenido a 1 (relacién directa), y cuanto mas se aproxime a —1 (relacion inversa).
La relacidon de dependencia sera mds débil cuanto mds se aproxime a 0 el valor obtenido.

Tabla 1 Correlaciéon simple para el conjunto de Medidas del PDR

TODAS LAS MEDIDAS DEL PDR VARIABLES DEPENDIENTES

VARIABLES INDEPENDIENTES Incremento poblacional Aumento del desempleo

Gasto Publico Total

Ratio Gasto Publico Total / Densidad de
poblacién

Los primeros resultados dibujan un escenario contrario al esperado. Aunque la vinculacidon no es
suficientemente potente, la tendencia es la contraria a la cabria esperar: una relacién directa entre el
Gasto Publico (GP) y el aumento de desempleo (0.52) y una relacion inversa (-0.45) entre el ratio de
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inversion/habitantes y el incremento poblacional. En este caso, aparentemente, los coeficientes
calculados no estan evidenciando los resultados de las actuaciones sino que Unicamente estdn
informando de la situacién previa de facto a la que se estd intentando hacer frente. Es decir,
evidentemente, no se trata de que las comarcas con mds inversiéon tengan un mayor aumento del
desempleo como consecuencia de dichas inversiones sino que, antes al contrario, lo que se refleja es
que ha habido una mayor inversidn precisamente porque esas comarcas presentan mayores
dificultades, lo que se pone de manifiesto por ejemplo en un mayor nivel de desempleo estructural o
la pérdida de poblacidn.

Un modo de tratar de minimizar los efectos estructurales de las comarcas en el analisis realizado, es
considerando submuestras en funcion de la densidad de poblacion de cada comarca, esto es,
estudiando de manera diferenciada los resultados en las comarcas rurales, intermedias y urbanas.
Estos resultados se presentan en el siguiente apartado.

2-Correlaciones en submuestras: Comarcas Rurales, Intermedias y Urbanas

Se ha dividido el conjunto de comarcas en los tres grupos mencionados: rurales, intermedias y
urbanas. La segmentacidon de la poblacion en funcidn de la variable habitat arroja los siguientes
generales.

Tabla 2 Indicadores de poblacién, empleo y gasto publico en funcién del habitat

Comarcas Comarcas Total Comarcas Comarcas
Rurales Intermedias No Urbanas Urbanas
Incremento Poblacional
) 10.8% 17.9% 16.4% 13.2%
(periodo 00-06)
Incremento Poblacional
. 1.3% 6.1% 5.1% 4.0%
(periodo 07-14)
Evolucion de la tasa de
desempleo +1.50 +2.17 +2.05 +2.21

(periodo 00-06)

Evolucion de la tasa de
desempleo +7.75 +8.73 +8.54 +8.16
(periodo 07-14)

Gasto Publico Total
371.520,686 384.868,436 87.970,477 756.389,121
(miles €)

Gasto Publico por Unidad de
densidad poblacién

13.034.876 3.950.231 11.440.675 72.005

A continuacidn se ha calculado nuevamente el Coeficiente de correlacion de Pearson por separado
para cada uno de los casos (Tablas 3, 4 y 5). También se ha calculado el coeficiente para todas las
comarcas “no rurales” consideradas de manera conjunta, es decir, las rurales y las intermedias (Tabla
6).
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Los resultados obtenidos matizan las primeras impresiones reflejadas en el apartado anterior. Asi por
ejemplo, si bien en primera instancia no se detectaba dependencia entre el GPT y el incremento
poblacional (-0.03), los resultados en funcion del habitat ponen de manifiesto ciertas tendencias:

- Cierta asociacidn, aunque no excesivamente potente, en el caso de las comarcas rurales: 0.36
(Tabla 3).

- La asociacién es menos manifiesta en las comarcas intermedias: 0.22 (Tabla 4).
- La asociacidn se torna inversa en las comarcas urbanas: -0.20 (Tabla 5).

- Enlas comarcas no urbanas se presenta cierta asociacion, aunque débil en todo caso (0.20).

Por lo tanto, aparentemente el habitat ejerce como elemento que distorsiona los resultados de la
asociacion analizada. Si parece existir cierta relacion de dependencia entre el Gasto Publico Total y el
incremento de poblacién en las comarcas donde se ha realizado, si bien esta relacién no es
suficientemente fuerte y esta expuesta a la influencia de otras variables, lo que se evidencia en
mayor medida en las comarcas urbanas. Tal y como se explica mas adelante, lo que pone de
manifiesto esto es que, en cualquier caso, si existe dependencia entre las variables sometidas a
estudio, no es una relacién de tipo lineal.

Evidentemente el comportamiento de variables tan complejas como el desempleo o el nimero de
habitantes depende de muchos factores y la incidencia de las actuaciones del PDR (medida ademads
Unicamente a través del volumen del gasto publico) debe ser valorada en el marco de un escenario
multidimensional.

Tabla 3 Correlaciones simples en Comarcas Rurales

COMARCAS RURALES

TODAS LAS MEDIDAS DEL PDR VARIABLES DEPENDIENTES

VARIABLES INDEPENDIENTES Incremento poblacional Aumento del desempleo

Gasto Publico Total

Ratio Gasto Publico Total / Densidad de
poblacién

Tabla 4 Correlaciones simples en Comarcas Intermedias

COMARCAS INTERMEDIAS
TODAS LAS MEDIDAS DEL PDR VARIABLES DEPENDIENTES

VARIABLES INDEPENDIENTES Incremento poblacional Aumento del desempleo

Gasto Publico Total

Ratio Gasto Publico Total / Densidad de

poblacién
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Tabla 5 Correlaciones simples en Comarcas Urbanas

COMARCAS URBANAS

TODAS LAS MEDIDAS DEL PDR VARIABLES DEPENDIENTES

VARIABLES INDEPENDIENTES Incremento poblacional Aumento del desempleo

Gasto Publico Total

Ratio Gasto Publico Total / Densidad de
poblacién

Tabla 6 Correlaciones simples en Comarcas no Urbanas

COMARCAS NO URBANAS (RURALES + INTERMEDIAS)
TODAS LAS MEDIDAS DEL PDR VARIABLES DEPENDIENTES

VARIABLES INDEPENDIENTES Incremento poblacional Aumento del desempleo

Gasto Publico Total

Ratio Gasto Publico Total / Densidad de
poblacién

3-Categorizacion de las variables dependientes

Como se ha mencionado anteriormente, lo que parece reflejar el andlisis efectuado es que, en
cualquier caso, la asociacién entre las variables estudiadas, ademas de ser débil (por el peso que
tienen otros muchos factores), no es de tipo lineal. Sin profundizar en lo que esto implica desde el
punto de vista estadistico, lo que esto significa es que no hay una relacidn proporcional entre las
variables; es decir, un cambio en la variable dependiente no se corresponde siempre con un cambio
constante en la variable independiente. Esto es lo que han puesto de manifiesto los coeficientes de
correlacién calculados en los apartados anteriores. Pero esto no significa que no exista relacion, sino
puede deberse a que esta relacion sea de un tipo mas complejo.

Para obtener una aproximacién al tipo de relacién que existe entre las variables estudiadas, se ha
procedido a establecer categorias en las variables dependientes en funcién de diferentes intervalos,
del modo que se recoge en el siguiente cuadro. A continuacién se ha calculado el promedio de los
valores de las variables independientes para estudiar las posibles diferencias en cada uno de los
intervalos establecidos.
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Variables Dependientes: Categorias

Incremento poblacional

= Decrecimiento: pérdida de poblacion total

=  Poblacidn estable: crecimiento nulo o hasta el 1%

= Crecimiento moderado: crecimiento superior al 1% y hasta el 5%

= Crecimiento significativo: crecimiento superior al 5% y hasta el 10%
= Crecimiento importante: crecimiento superior al 10%

Aumento del desempleo

= Crecimiento leve: la tasa de desempleo ha aumentado hasta 5 puntos porcentuales
= Crecimiento moderado: la tasa ha aumentado entre 5 y 10 puntos porcentuales
= Crecimiento importante: la tasa ha aumentado mas de 10 puntos porcentuales

Variables Independientes

= Gasto publico total

La Tabla 7 constituye un buen ejemplo de lo apuntado: con caracter general, la tendencia parece ir
en la direccidn de la hipdtesis de partida, es decir, el crecimiento poblacional es mds importante a
medida que aumenta el gasto publico. Sin embargo esto no es asi en todos los casos (y por eso no se
refleja de manera adecuada en el calculo del coeficiente de Pearson). Las comarcas con un
crecimiento poblacional clasificado como “significativo” han tenido un gasto publico sensiblemente
inferior al resto de comarcas. Esto puede ser resultado de la influencia de otras variables o también
pudiera deberse a valores atipicos que distorsionan los resultados generales. De cualquier modo los
resultados si parecen poner de manifiesto en este caso cierta influencia positiva de las actuaciones
subvencionadas en el marco del PDR.

Tabla 7 Gasto Publico Total en Comarcas con diferente incremento poblacional

Promedio de

Incremento poblacional

Gasto Publico Total

Comarcas con Decrecimiento 20.853,10

Comarcas con Poblacion estable 22.219,08

Comarcas con Crecimiento moderado 23.989,28

Comarcas con Crecimiento significativo 13.790,43

Comarcas con Crecimiento importante 47.850,46

Los resultados que se exponen en la Tabla 8 corroboran lo ya apuntado anteriormente. Al contrario
de lo que se podria esperar (y de lo que resulta deseable) el desempleo ha crecido mas en las
comarcas donde el promedio de gasto publico ha sido mayor. Es preciso insistir en este punto en que
esto en ningln caso debe interpretarse como que las actuaciones desarrolladas han tenido un efecto
perverso o contrario al buscado, sino que evidencia que se ha realizado un mayor esfuerzo en
aquellas comarcas con mayores dificultades. No obstante, si debe precisarse que, a la luz de los
resultados obtenidos, no parece que las actuaciones hayan resultado suficientes para frenar o hacer
frente a estas dificultades, o al menos no en la medida deseable.

GAP Recursos 6
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Tabla 8 Gasto Publico Total en Comarcas con diferente Aumento del desempleo

Promedio de Gasto
Publico Total

Aumento del desempleo

Crecimiento leve 19.575,35

Crecimiento moderado 20.306,51

Crecimiento importante 23.803,07

4-Categorizacion de las variables dependientes en submuestras

Finalmente, se han calculado los promedios de las variables independientes para cada intervalo,
considerando ademas la variable habitat (comarcas rurales, intermedias o urbanas) para detectar
posibles diferencias. Los resultados obtenidos se recogen en las Tablas 9 y 10.

Con caracter general, se puede concluir que las tendencias apuntadas en el apartado anterior se
observan de manera mas nitida en las comarcas rurales, en tanto que en las comarcas urbanas e
intermedias el peso de otros factores distorsiona los resultados o aminora la influencia del volumen
de las inversiones acometidas.

Tabla 9 Gasto Publico Total y Evolucion de la Poblacion, por Habitat

Promedio de Gasto Publico Total

Incremento poblacional

Comarcas Comarcas Comarcas
Rurales Intermedias Urbanas

Comarcas con Decrecimiento 20.439,37 22.094,27 20.853,10

Comarcas con Poblacidon estable 26.746,46 18.071,81 12.784,24 22.219,08
Comarcas con Crecimiento
28.727,70 22.743,39 6.526,61 23.989,28
moderado
Comarcas con Crecimiento
- 25.006,60 16.731,65 9.246,90 13.790,43
significativo
Comarcas con Crecimiento
- 91.769,59 3.931,33 47.850,46

importante

Tabla 10 Gasto Publico Total y Evolucion del Desempleo, por Habitat

Promedio de Gasto Publico Total

Aumento del desempleo
Comarcas Comarcas Comarcas

Rurales Intermedias Urbanas

Comarcas con Crecimiento leve 19.575,35

19.575,35

Comarcas con Crecimiento moderado 24.703,86 23.902,84 9.337,68 20.306,51

Comarcas con Crecimiento importante 41.052,20 25.114,37 3.931,33 23.803,07
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ANEXO 2.6 Analisis de las correlaciones entre el Gasto
Publico Total (GPT) y el Indicador de Turismo
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1-Correlaciones simples

En primer lugar, se ha calculado el coeficiente de correlacion de Pearson entre diversas variables
cuantitativas, considerando como hipétesis de partida las siguientes variables independientes y
dependientes:

Variables Independientes

Variables simples

= Gasto publico en Medidas de fomento de actividades turisticas (311, 413-313, 413-313)
Variables compuestas

= Ratio Gasto publico Turismo / densidad de poblacion

Variables Dependientes

Variables simples

= |ncremento de plazas turisticas

= |ncremento de establecimientos turisticos
Variables compuestas

= Aumento de plazas turisticas / 1.000 habitantes

En todos los casos se espera una relacion directa, por ejemplo: a mayor Gasto Publico, mayor
incremento de plazas turisticas.

Se han considerado tanto variables simples como variables compuestas (calculando ratios en funcién
de la densidad de poblacion o el nimero de habitantes) para evitar sesgos asociados a las
caracteristicas demograficas de cada comarca.

Todos los célculos efectuados se han realizado tomando como unidad de analisis la Comarca.

A continuacién se exponen los indices de correlacion obtenidos. Se recuerda que, a efectos de
significacién estadistica, la relacidon de dependencia entre dos variables sera mas potente cuanto mas
se acerque el valor obtenido a 1 (relacién directa), y cuanto mas se aproxime a —1 (relacion inversa).
La relacidon de dependencia sera mds débil cuanto mds se aproxime a 0 el valor obtenido.

Tabla 11 Correlacion simple para las Medidas de fomento de Turismo
MEDIDAS DE TURISMO VARIABLES DEPENDIENTES

Incremento de Incremento de

Incremento de o -
VARIABLE INDEPENDIENTE o plazas turisticas /  establecimientos
plazas turisticas

1.000 hab. turisticos

Gasto Publico en Medidas de Turismo

Ratio Gasto Publico Turismo / Densidad de
poblacién
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El analisis efectuado no arroja resultados concluyentes en ninguno de los casos. Se vislumbra cierta
tendencia entre el Gasto Publico en Medidas de Turismo (GPT) y el incremento de plazas turisticas,
aunque la relacidn no es suficientemente potente con los pardmetros utilizados (no esta préxima a
1/-1): 0.30 entre el GPT y el incremento de plazas absolutas; 0.41 si se considera el ratio de plazas
turisticas por nimero de habitantes.

Un modo de tratar de minimizar los efectos estructurales que pueden tener las caracteristicas de
partida de las comarcas en el analisis realizado, es considerando submuestras en funcion de la
densidad de poblacién de cada comarca, esto es, estudiando de manera diferenciada los resultados
en las comarcas rurales, intermedias y urbanas. Estos resultados se presentan en el siguiente
apartado.

2-Correlaciones en submuestras: Comarcas Rurales, Intermedias y Urbanas

Se ha dividido el conjunto de comarcas en los tres grupos mencionados: rurales, intermedias y
urbanas. La segmentacidon de la poblacidon en funcidn de la variable habitat arroja los siguientes
generales.

Tabla 12 Indicadores de turismo y gasto publico en funcion del habitat

Comarcas Comarcas Total Comarcas Comarcas
Rurales Intermedias No Urbanas Urbanas

N2 de plazas de plazas

turisticas por cada 1000
habitantes (Afio 2007)

N2 de plazas por cada 1000
habitantes (Afio 2014)

Incremento del n2 de plazas
por cada 1000 habitantes
(periodo 2007-2014)

Gasto Publico en medidas de

15.684,598 13.201,003 1.706,778 28.885,602

Turismo (miles €)

Gasto Publico en medidas de
Turismo por Unidad de 550.297 135.493 1.397 435.760

densidad de poblacién

A continuacidn se ha calculado nuevamente el Coeficiente de correlacion de Pearson por separado
para cada uno de los casos (Tablas 3, 4 y 5). También se ha calculado el coeficiente para todas las
comarcas “no rurales” consideradas de manera conjunta, es decir, las rurales y las intermedias (Tabla
6).

Los resultados obtenidos matizan las primeras impresiones reflejadas en el apartado anterior. El
coeficiente de Pearson alcanza unos valores bastante significativos en el caso de las comarcas
intermedias (0.71 entre GPT e incremento de plazas y de 0.78 si se considera el ratio plazas por
habitante). El habitat parece ser una variable con peso explicativo, puesto que la asociacion es
sensiblemente menor en el caso de las comarcas rurales (en torno al 0.30) y es inversa en el caso de

Gap - Recursos 3



Evaluacién a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

las comarcas urbanas (-0.20). El peso especifico de esta variable y otras asociadas requeriria de un
analisis multivariante y no puede ser explicado solamente mediante el calculo del coeficiente de
correlaciéon de Pearson, que se ha utilizado Unicamente para detectar algunas tendencias. El
comportamiento de variables complejas depende de muchos factores y la incidencia de las
actuaciones del PDR (medida ademas Unicamente a través del volumen del gasto publico) debe ser
valorada en el marco de un escenario multidimensional.

Tabla 13 Correlaciones simples en Comarcas Rurales
COMARCAS RURALES
MEDIDAS DE TURISMO VARIABLES DEPENDIENTES

Incremento de Incremento de
Incremento de

VARIABLE INDEPENDIENTE plazas turisticas/  establecimientos

lazas turisticas .
P 1.000 hab. turisticos

Gasto Publico en Medidas de Turismo

Ratio Gasto Publico Turismo / Densidad de
poblacién

Tabla 14 Correlaciones simples en Comarcas Intermedias

COMARCAS INTERMEDIAS

MEDIDAS DE TURISMO VARIABLES DEPENDIENTES

Incremento de Incremento de
Incremento de o -
VARIABLE INDEPENDIENTE o plazas turisticas/  establecimientos
plazas turisticas .
1.000 hab. turisticos

Gasto Publico en Medidas de Turismo

Ratio Gasto Publico Turismo / Densidad de
poblacién

Tabla 15 Correlaciones simples en Comarcas Urbanas

COMARCAS URBANAS

MEDIDAS DE TURISMO VARIABLES DEPENDIENTES

Incremento de Incremento de
Incremento de o -
VARIABLE INDEPENDIENTE o plazas turisticas /  establecimientos
plazas turisticas o
1.000 hab. turisticos

Gasto Publico en Medidas de Turismo

Ratio Gasto Publico Turismo / Densidad de

poblacién
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Tabla 16 Correlaciones simples en Comarcas no Urbanas
COMARCAS NO URBANAS (RURALES + INTERMEDIAS)
MEDIDAS DE TURISMO VARIABLES DEPENDIENTES

Incremento de Incremento de
Incremento de

VARIABLE INDEPENDIENTE plazas turisticas/  establecimientos

lazas turisticas
P 1.000 hab. turisticos

Gasto Publico en Medidas de Turismo

Ratio Gasto Publico Turismo / Densidad de
poblacién

3-Categorizacion de las variables dependientes

Lo que parece reflejar el andlisis efectuado es que la asociacidon entre las variables estudiadas,
ademas de ser débil (por el peso que tienen otros muchos factores) no es de tipo lineal. Sin
profundizar en lo que esto implica desde el punto de vista estadistico, lo que esto significa es que no
hay una relacién proporcional entre las variables; es decir, un cambio en la variable dependiente no
se corresponde siempre con un cambio constante en la variable independiente. Esto es lo que han
puesto de manifiesto los coeficientes de correlaciéon calculados en los apartados anteriores. Pero
esto no significa que no exista relacién, sino puede deberse a que esta relacidon es de tipo mas
complejo.

Para obtener una aproximacién al tipo de relacién que existe entre las variables estudiadas, se ha
procedido a establecer categorias en la variable dependiente en funcion de diferentes intervalos, del
modo que se recoge en el siguiente cuadro. A continuacién se ha calculado el promedio de los
valores de la variable independiente para estudiar las posibles diferencias en cada uno de los
intervalos establecidos.

Variables Dependientes: Categorias

Incremento de plazas turisticas

= Decrecimiento: pérdida del nimero de plazas turisticas totales

= Numero de plazas estable: crecimiento nulo o hasta el 5%

= Crecimiento moderado: crecimiento superior al 5% y hasta el 10%

= Crecimiento significativo: crecimiento superior al 10% y hasta el 25%
= Crecimiento importante:

Variables Independientes

= Gasto publico en Medidas de fomento de actividades turisticas (311, 413-313, 413-313)
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La Tabla 7 corrobora lo apuntado: con caracter general, la tendencia parece ir en la direccién de la
hipdtesis de partida: las comarcas con un mayor incremento de plazas son aquellas en las que el
volumen de gasto publico ha sido mayor; y el crecimiento ha sido mds relevante en la medida en la
que el gasto publico ha sido de mayor envergadura. No obstante, hay una excepcidén que hace que
la asociacion no sea lineal y que ha impedido que esta tendencia se refleje en el coeficiente de
correlaciéon de Pearson: en las comarcas en las que ha habido un decrecimiento del nimero de
plazas, el gasto publico como promedio ha sido mayor que en las que el nimero de plazas ha
permanecido estable. La explicacién a este hecho probablemente se encuentra en que esta situacion
se da en las comarcas especialmente deprimidas en las que las actuaciones no han sido lo
suficientemente potentes como para revertir la situacion. Pero si se prescinde de este primer
intervalo, la tendencia parece bastante clara.

Tabla 17 Gasto Publico en Turismo en Comarcas con diferente incremento de plazas turisticas

Promedio de Gasto

Incremento de plazas turisticas

Publico Turismo

Decrecimiento 414.891,48

Numero de plazas estable 202.713,71

Crecimiento moderado 602.866,86

Crecimiento significativo 911.679,95

Crecimiento importante 1.144.527,01

4-Categorizacion de las variables dependientes en submuestras

Finalmente, se han calculado los promedios de las variables independientes para cada intervalo,
considerando ademads la variable habitat (comarcas rurales, intermedias o urbanas) para detectar
posibles diferencias. Los resultados obtenidos se recogen en la Tabla 8.

No se observan tendencias lo suficientemente nitidas como para establecer una vinculacién entre
las variables estudiadas. Parece, no obstante, que el incremento del gasto tiene una mayor
influencia en las comarcas rurales, en la que se aprecian dos grupos diferenciados: las comarcas
decrecimiento y o crecimiento estable, donde el gasto publico ha sido sensiblemente menor (nulo en
el caso de comarcas con crecimiento estable); y el resto de comarcas con mayores crecimientos,
donde el gasto publico ha sido mucho mayor.

En las comarcas intermedias y urbanas la tendencia es mas fluctuante, lo que parece indicar que
tienen mayor relevancia otros factores ademas de las inversiones acometidas con financiacion
publica.
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Tabla 18 Gasto Publico en Turismo y Evolucion del nimero de plazas turisticas, por Habitat

Incremento de plazas turisticas

Comarcas con Decrecimiento

Comarcas con Numero de plazas

estable

Comarcas con Crecimiento moderado

Comarcas con Crecimiento significativo

Comarcas con Crecimiento importante

Gap - Recursos

Comarcas

Rurales

Promedio de Gasto Publico Turismo

Comarcas

Intermedias

Comarcas

Urbanas

235.708,98 491.710,48 320.980,99 414.891,48

-- 313.041,90 92.385,53 202.713,71
962.721,12 76.303,08 49.867,85 602.866,86
838.353,89 1.114.035,08 266.534,58 911.679,95
1.394.826,13 1.989.089,14 80.887,36 1.144.527,01
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1. El Plan de Comunicacion del PDR de Catalunya 2007-2013

Desde el inicio de la implementacién, el PDR establece las acciones para la informacidon y publicidad
del programa en su apartado 13. Disposiciones para dar publicidad, especificando medidas dirigidas a
beneficiarios potenciales y medidas de difusidon para beneficiarios y el publico en general. Estas
acciones fueron aplicadas en el periodo 2007-2011.

En el afio 2012°, se elabora un Plan de Comunicacién®, en cumplimiento del Reglamento (CE) n2
1974/2006, Seccién 3, Informacién y Publicidad, articulo 58, que establece que cada Programa de
Desarrollo Rural realice un plan de comunicacidn con unos contenidos determinados.

1.1 Objetivos del Plan de Comunicacion

Los objetivos generales del Plan de comunicacidn son los siguientes:

— Asegurar una amplia difusién del PDR que contenga la informacion mas completa
posible para los beneficiarios potenciales y beneficiarios.

— Proporcionar informacién al publico, en general, y dar publicidad a las medidas
financiadas.

— Cumplir con el principio de transparencia que ha de regir la actuacion de la
administracion.

Los objetivos especificos son:

— Garantizar la transparencia de las ayudas a cargo del fondo FEADER, principio que ha de
regir la actuacion de la administracion.

— Difundir ampliamente el fondo FEADER entre la ciudadania, tanto su contenido como las
posibilidades de financiacion y participacion, los avances en la ejecucién de las
intervenciones, la cofinanciacion comunitaria y la contribucion financiera del fondo.

— Incrementar el grado de conocimiento y la consecuente concienciacion del papel de la
Unidn Europea en la politica de desarrollo rural.

Los criterios para la definicion de la estrategia, han sido tanto la inclusién de las disposiciones
normativas comunitarias de obligado cumplimiento relativas a la informacién y publicidad del
programa (Reglamento (CE) n2 1974/2006 y sus modificaciones), como:

— la disponibilidad presupuestaria, que ha obligado a conformar medidas de informacién y
publicidad con un ajuste razonable del coste y aprovechando, para alcanzar los objetivos,
recursos y medios de comunicacidn ya existentes;

— el dar prioridad al canal de comunicacién Internet, cada vez mas utilizado. Se presta de
esta forma la debida atencidn a las nuevas tecnologias, que hacen posible una distribucion
rapida y eficaz de la informacién y facilitan el didlogo con el gran publico, tal y como
recomienda la normativa.

> El Plan se presentd el 18 de junio de 2012 en el marco del Comité de Seguimiento del Programa.

® El Plan de Comunicacion se puede consultar en la siguiente direccién:
http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/programa-desenvolupament-rural/historics-
pdr/dar_programa_desenvolupament_rural_2007_2013/dar_pla_de_comunicacio/
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— buscar la maxima difusiéon entre la ciudadania del papel desempefnado por la politica de
desarrollo rural y el efecto generado.

1.2 Contenido del Plan de Comunicacion

El Plan revisa y amplia las medidas implementadas y da cobertura a la totalidad de contenidos
establecidos en el Reglamento relacionados con la publicidad e informacién. Ademas, el plan incluye
medidas de formacion y de coordinacidn dirigidas a distintos grupos.

La estrategia define con claridad los grupos destinatarios y establece 23 medidas que se estructuran
en relacion a los mismos:

b) publico en general
c) Beneficiarios potenciales
d) Beneficiarios (efectivos)

e) Gestores, incluyendo tanto los departamentos de la administracién autonémica responsables
de gestionar las medidas del PDR, como otros agentes econdmicos y sociales implicados en la
gestién de estas medidas.

f) Otros grupos de interés

Asimismo, se designan responsables de la ejecuciéon de cada medida, que en conjunto son: la
Autoridad de gestidn, los érganos gestores, los agentes sociales y econdmicos y los beneficiarios; y se
establece un sistema de seguimiento y de evaluacion, que comprende indicadores de realizacién y
resultado y su metodologia de célculo.

Las medidas del Plan de comunicacién y sus organismos responsables se relacionan en el cuadro
siguiente.

El Plan de Comunicacién cuenta con un presupuesto estimativo de 50.000 € para desarrollar las
medidas establecidas, cuya financiacidén estard a cargo de la medida del PDR 511 Asistencia Técnica,
tal y como se establece en el articulo 58 del Reglamento (CE) n2 1974/2006.
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Cuadro 1 Medidas del Plan de comunicacion
ORGANISMOS
GRUPOS RESPONSABLES .
DESTINATARIOS |DE LA MEDIDAS DE COMUNICACION.

EJECUCION (1)

1. Difusion del Programa de Desarrollo Rural de Catalunya para el
periodo 2007-2013 a través de la pagina web del DARP @,
2. ldentificacidén y publicacién de proyectos relativos a las buenas
practicas y/o de interés, en la web del DARP
DGDR P - -
3. Difusién de los avances en la ejecucién del programa y de sus
. resultados a través de la pagina web del DARP.
Organos
C— 4.  Presencia en los medios de comunicacion: elaboracidn, envio y
publicacién de notas de prensa.
5.  Organizacidn de entrega de premios a proyectos innovadores en el
PUBLICO EN en Desarrollo Rural, en el marco de los Premios PITA del DARP
GENERAL 6. Actos de difusién de proyectos.
ARCA 7 Plataforma en Internet sobre Desarrollo Rural:
GAL www.desenvolupamentrural.cat
8.  Boletin informativo de la asociacién de los Grupos Leader.
9. Colocacidn de placas explicativas en las actuaciones en las que el
. coste de las inversiones supere los 50.000 €
Beneficiarios
10. Instalacion de vallas publicitarias en las infraestructuras cuyo coste
supere los 500.000 €.
11. Instalacion de placas explicativas en las sedes de los Grupos de
GAL - ) . :
Accién Local financiados por el eje 4.
12. Portal divulgativo del sector Ruralcat.
DGDR 13. Edicidn y distribucién de material divulgativo sobre el PDR.

BENEFICIARIOS | Organos 14. Organizacion de jornadas formativas.

POTENCIALES Gestores 15. Mencidn expresa en las convocatorias de ayuda de las condiciones
qgue deben cumplirse para acceder a la ayuda y de las obligaciones
que conllevara la percepcion de la ayuda comunitaria.

DGDR 16. Comunicacion por escrito a los beneficiarios de sus obligaciones en
Organos materia de gestidn, seguimiento, control, evaluacién, informacion
BENEFICIARIOS | Gestores y publicidad.
17. Puesta a disposicion de los beneficiarios de documentacién y
materiales que faciliten sus tareas de gestion.
18. Puesta a disposicién de los 6rganos gestores de documentacién y
materiales que faciliten las tareas de gestion.
19. Elaboracién de documentos de tipo metodoldgico sobre los
RO DGDR procedimientos de- gestion. .
SPDR 20. Apoyo y asesoramiento continuo a los érganos gestores.
21. Comunicacion a los gestores de los cambios normativos o en los
procedimientos de gestion.
22. Organizacion de jornadas formativas.
OTROS GRUPOS | DARP 23. Acogida de visitas intra/internacionales dirigidas a gestores de
DE INTERES DGDR; SPDR administraciones.

(1) ARCA: Asociacién de Iniciativas Rurales de Catalunya, que agrupa a los GAL
DARP: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié: Direccion General de Desarrollo Rural del DARP
(Autoridad de Gestion)
GAL: Grupos de Accidn Local
SPDR: Servicio de Programacién y Dinamizacién Rural
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1.3 Metodologia de Evaluacion del Plan de Comunicacioén

El objeto de la evaluacion viene definido en el plan, siendo la valoracién del grado de consecucion
de los objetivos del plan de comunicacion, para medir la eficacia de las medidas emprendidas.
Asimismo se establece que “...la evaluacion comprobard si la aplicacion del Plan de Comunicacion ha
logrado garantizar la visibilidad del FEADER y el papel desempefiado por la Union Europea. Esta
evaluacion se realizard en el marco de la evaluacion general a posteriori del Programa de Desarrollo
Rural, presentdndose como anexo de la misma, siguiendo la metodologia de evaluacion que
establezca la autoridad de gestion”.

Para ello, el Plan de comunicacién cuenta con una bateria clara de indicadores especificos con

objetivos cuantificados.
Cuadro 2 Objetivos del Plan de Comunicacion del PDR

1) Indicadores de seguimiento de ejecucion

Cdédigo Medida |Indicador Objetivos
1,7,12,18 Paginas web (n2?) 4
2,5 Numero de proyectos publicados 30
6 Actos de difusion de proyectos (n2?). 15
4,8,13 Publicaciones (n9). 35
9,10,11 Numero de placas/vallas explicativas (n?) 2.000
14 Sesiones formativas a beneficiarios potenciales (n2) 20
22 Sesiones formativas a gestores (n2) 60
3,17 Documentacién externa distribuida (n2) 50
19, 20, 21 Comunicados y documentacion interna distribuida (n2). 100
23 Numero de visitas recibidas 8
2) Indicadores de seguimiento de resultados.
Indicador Objetivos
Asistentes a actos realizados. 750
Publicaciones distribuidas/editadas. 20
Promedio de visitas anuales a las paginas web. 20.000
Asistentes a sesiones formativas 2.400

La evaluacion se realiza en base a los indicadores anteriores, calculados con la informacién que se
facilita en los informes anuales de seguimiento del Programa. Sin embargo, el Plan se puso en
marcha en 2012 y sélo se dispone de informacién homogénea de todas las medidas para el periodo
2012-2015. Para el periodo 2007-2011 se dispone sélo de informacion de las medidas con recogida
sistematica de datos, por lo que la evaluacidn cuenta con algunas lagunas de informacion.

Asimismo, en el marco de la evaluacion a posteriori, en los instrumentos puestos en marcha para
generar datos primarios (cuestionario a gestores y estudios de caso) se han introducido aspectos
relacionados con la comunicacién, que se han analizado en la evaluacidn del Plan.

Finalmente, el analisis se ha completado con una revisiéon de las paginas webs y del material de
comunicacion, asi como con entrevistas a la persona responsable de la gestion del Plan.
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2. Ejecucion del Plan de Comunicacion

La gran mayoria de las medidas del plan (17 medidas, el 74%) se han desarrollado durante la
totalidad del periodo de implementacién del PDR; 6 de las medidas (26%) se iniciaron en la segunda
fase de aplicaciéon del programa, después de 2010, son principalmente actuaciones dirigidas a la
ciudadania en general que refuerzan la difusion de los proyectos financiados; finalmente, una
medida se encontraba en fase de preparacién al cierre del programa (medida 2 Publicacién de
buenas practicas).

2.1 Ejecucién financiera

La medida 511 de Asistencia Técnica, ha financiado durante el periodo 2007-2015 operaciones
relacionadas con la publicidad y la informacidn estimadas en 443.508 € (ver Cuadro 3), excediendo
ampliamente el presupuesto orientativo del plan (nivel de ejecucién del 890% si se considera un
gasto programado de 50.000 €)

La mayor parte del importe ejecutado, 413.679 € (el 93,3% del total), corresponde a pagos a la
asociacion ARCA dentro del convenio firmado el 5 de julio de 2010 entre el DAR y ARCA’ y sus
posteriores adendas (periodo 2010-2015)%. El resto de gasto de comunicacion, 29.829,23 €, el 6,7%,
corresponden a contrataciones externas e incluye acciones dirigidas al periodo 2014-2020.

Cuadro 3 Actividades de comunicacidn financiadas por la Medida 5.1 Asistencia Técnica (2007-2015)
— Concepto de pago FEADER (€) GPT (€)
Ejecucion P Pag
2008 | Elaboracion y publicacion de 2 tripticos 1.343,02 5.051,58
2008 | Traduccion al catalan del PDR 750,18 2.432,50
2009 | Estand en la Feria Agrotur 2010 (Cornella) 9.676,00 19.352,00
Anuncio en prensa escrita sobre la informacién publica del
2014 | Informe de Sostenibilidad Ambiental y la version preliminar 530,07 1.060,14
del PDR 2014-2020
Disefio y maquetacion de la campaiia de publicidad del PDR
2015 5014-2020 966,51 1.933,01
Funcionamiento y asistencia técnica ARCA dentro del
2010-2015 | Convenio ARCA-DARP (Estimacidn de la parte correspondiente 206.839,48 413.678,96
a las Actividades 3 y 5 del convenio, ver Nota)
TOTAL 220.105,25 443.508,19

Nota: Actividad 3: Organizacién, preparacion y ejecucion de acciones formativas y similares; Actividad 5: actividades de
representacion, divulgativas, informativas y de comunicacion.

7El objeto del convenio es la prestacion, por parte de ARCA, de apoyo técnico, difusidén, seguimiento y evaluacion del eje 4
(Leader) del PDR de Catalunya 2007-2013 y del Programa de Desarrollo rural Sostenible 2010-2014, en el marco de la Ley
45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural.

8 Esta cuantia se ha estimado tomando el conjunto del gasto ejecutado bajo dicho convenio (952.394,86 € de GPT), al cual
se ha aplicado el porcentaje que en la memoria justificativa de 2014 se relaciona con actividades encuadradas en el plan de

comunicacion (43,44%).
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Cabe sefialar que la mayoria de las acciones ejecutadas en el Plan no tienen contabilizado un
presupuesto, al ser directamente asumidas por el personal gestor del programa o por la
administracién publica.

2.2 Eficacia en relacién a los objetivos del plan

Como puede observarse en el Cuadro 4, la informacion disponible muestra un elevado grado de
eficacia de los objetivos, tanto sobre las realizaciones como sobre los resultados.

Cuadro 4

1) Indicadores de seguimiento de ejecucion

Nivel de ejecucion de los indicadores del Plan de Comunicacién (periodo 2007-2015)

Indicador Objetivo | Ejecucion % Observaciones
1 Paginas web (n2) 4 4 100% | Ver nota (1)
2 Numero de proyectos publicados 30 0 0,0% | No iniciada
3 Actos de difusién de proyectos (nQ9). 15 8 53,3% | Ver nota (2)
4 Publicaciones (n2). 35 252 | 720,0%
Notas de prensa 227
Boletines y dossieres técnicos 23
Tripticos/folletos 2
5 Numero de placas/vallas explicativas (n2) 2.000 937 46,9%
6  Sesiones formativas a beneficiarios potenciales (n2) 20 59| 295,0%
7  Sesiones formativas a gestores (n2) 60 98| 163,3% | Ver nota (3)
8 Documentacion externa distribuida (n2) 50 ND ND
9 Comunicados y documentacion interna distribuida(n?) 100 ND ND
10 Numero de visitas recibidas 8 14| 175,0%
2) Indicadores de seguimiento de resultados
Indicador Objetivo | Ejecucion % Observaciones
1  Asistentes a actos realizados. 750 ND ND
2 Publicaciones distribuidas/editadas. 20 25 125,0%
3 Promedio de visitas anuales a las paginas web (1). 20.000 436.710 | 2183,6%
4 Asistentes a sesiones formativas 2.400 ND ND

(1) www.gencat.cat/adesenvolupamentrural; www.desenvolupamentrural.cat; www.RuralCat.net y la intranet del

DARP, de esta ultima no se contabilizan las visitas.

(2) Corresponde a la Medida 6, iniciada en 2012. Se difunde una media de 2 proyectos anuales, pero en el

seguimiento no se dispone de informacidn completa.

(3) Sesiones dirigidas a gestores, entidades colaboradoras y GAL

ND= Informacion No Disponible

GAP- Recursos




Evaluacién a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

3. Resultados del Plan de Comunicacion

3.1 Resultados en relacion a la comunicacion al publico en general

La comunicacién con la ciudadania se ha realizado a través de diferentes canales, tanto tradicionales
(medios de comunicacién de masas) como aprovechando las nuevas tecnologias, asi como con
material de difusion especifico:

La informacién sobre el programa se actualiza en tres paginas web dirigidas a beneficiarios
potenciales y al publico en general, dos gestionadas desde el DARP: la propia pagina del
DARP, que incluye un apartado especifico de desarrollo rural y del PDR y sus ayudas, y el
portal RuralCat, que concentra servicios, informacidn técnica y divulgativa dirigida al sector
agrario y acta como una comunidad virtual entre distintos agentes del sector. La tercera
pagina, es una plataforma gestionada por la Asociacién de Redes Catalanas de Desarrollo
Rural (ARCA), para dar difusién y comunicacion a los proyectos Leader y otras actividades de
los GAL, con agentes externos. Ademas, esta en desarrollo la aplicacion que facilitara un
entorno privado para establecer las dinamicas de relacion entre los GAL.

Los indicadores de resultado de las paginas web, muestran que son herramientas de amplia
difusion especialmente dentro del sector, con un promedio anual de casi 437.000 visitas, de
manera que la informacidn del programa ha contado con un buen alcance. El portal RuralCat
concentra la mayor atencidn de los usuarios (Ver Cuadro 5). El nimero de visitas total
muestra tendencia creciente y RuralCat recibe una media de 3.416 nuevos registros anuales
(en 2012-2015).

Cuadro 5 Visitas a las paginas Web utilizadas para la transmision del Programa de Desarrollo Rural o

de algunas actuaciones en concreto (periodo 2012-2015, Unicos datos disponibles)

Pagina 2012 2013 2014 2015 Pr;f_,"edm a'l/‘:a'
www.gencat.cat/adesenvolupamentrural 14.800 19.311 8.849 10.668 13.407 3,1%
www.desenvolupamentrural.cat 12.140 18.891 17.410 16.387 16.207 3,7%
www.RuralCat.net 360.234 | 412.920| 410.028 | 445.203 407.096  93,2%
Total Paginas Web 387.174| 451.122 | 436.287| 472.258 436.710 100,0%

En 2009, con motivo de la celebracién de la Feria Agrotur 2009, la Autoridad de Gestidn
montd un estand para dar a conocer la metodologia Leader y atender a los interesados en las
ayudas.

El programa ha tenido una presencia continuada en los medios de comunicacién a través de
notas de prensa emitidas por el DARP, y acuerdos publicitarios con la prensa y radio local.
En total se han emitido 216 notas informativas (ver Grafico siguiente) sobre los progresos de
la ejecucidn, las convocatorias, proyectos concretos y temas de desarrollo rural. Asimismo se
han elaborado reportajes en prensa especializada distribuida por el Departamento. El boletin
digital de informacién InfoAgricultura® es también una herramienta divulgativa a mencionar,

° Edicién diaria distribuida via telematica a todo el personal del DAR, a las entidades agrarias, a periodistas y a particulares

del sector, con 5.300 suscritores en 2010. Posteriormente se deja de emitir y en 2012 se retoma con periodicidad semanal
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con referencias a las convocatorias de ayudas y a otras noticias del programa y del sector.
Como se observa, el esfuerzo difusor ha sido elevado, si bien no pueden valorarse los
impactos sobre otros medios de comunicacién por no establecerse indicadores.

Grafico 1 Indicador de la medida 4 del Plan de Comunicacién: elaboracién, envio y publicacion de notas
de prensa

—e— Notas de prensa relacionadas con los PDRs

50

40

30

20
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Nota: En el afio 2015 se emitieron 29 notas relacionadas con los PDR, de las cuales 18 estan vinculadas
al periodo 2007-2013 y el resto al 2014-2020.

— Asimismo, los resultados del PDR se han divulgado a la ciudadania mediante jornadas de
difusion y valorizacién de proyectos especificos (como las 4 ediciones de entrega de
certificaciones de Responsabilidad Social Empresarial a empresas, o los premios PITA™), la
publicacion de los informes anuales de seguimiento, de boletines especificos (22 boletines de
la asociacion ARCA) y un dossier técnico publicado en 2014 en RuralCat sobre los proyectos
de cooperacién. Queda pendiente la difusién especifica en la web del DARP de proyectos de
buenas practicas, aunque se encuentra en preparacion.

La informaciéon emitida ha sido acorde con las disposiciones de la normativa, los sitios web
mencionan la contribucion del FEADER al menos en la pagina de portada; y la pagina de desarrollo
rural incluye un hiperenlace con el sitio de la Comisidn dedicado al FEADER. Asimismo, los cambios
de porcentajes de financiacion del FEADER aprobados en las ultimas modificaciones del programa,
han sido informados publicamente en el DOGC™ a través de normativa especifica.

(puede consultarse en http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/premsa-comunicacio/butlleti-infoagricultura/). A este

boletin estan suscritos también gestores y entidades colaboradoras.

% premio a la Innovacién Tecnoldgica Agroalimentaria (PITA). Este premio distingue las empresas agrarias y las

agroindustrias que hayan incorporado innovaciones que representen un nuevo producto, proceso o gestion para la
empresa, orientados a mejorar la competitividad y la sostenibilidad de las empresas, mediante la innovacion.

! Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya
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Todas estas actuaciones han mejorado el nivel de conocimiento del Piblico en general, sobre el
programa y las tareas desarrolladas por la Union Europea en el marco de la politica de desarrollo
rural.

En este sentido, la Unica informacion disponible sobre el grado de conocimiento de la ciudadania,
son los Eurobarometros Especiales sobre la politica agraria comun, con tratamiento a nivel
comunitario y nacional*. Los eurobardmetros muestran que tanto los ciudadanos europeos, como
los espafoles, tienen un minimo conocimiento de lo que es la agricultura y las politicas agrarias y de
desarrollo rural, si bien este conocimiento ha mejorado desde 2007. En 2007 sélo el 27% de los
espafoles habia oido hablar alguna vez del apoyo que proporciona la UE a los agricultores a través de
la PAC; este porcentaje ascendid al 32% en 2009 y hasta el 54% en 2013, datos muy positivos,
aunque aun estan por debajo de la media europea (64% en 2013).

La complejidad y el desconocimiento de la programacidn de Desarrollo Rural impiden que
socialmente tenga el reconocimiento que merece®. El desconocimiento del contenido de las politicas
agrarias coincide con la reclamacion de una mayor informacion, especialmente sobre aspectos de los
que apenas se habla en los medios profesionales: como el bienestar de los animales y otras
cuestiones ambientales, asi como una mayor transparencia en el disefio y ejecucidn de las politicas
agrarias y de desarrollo rural.

En respuesta a la percepcion anterior, la trasparencia de la informacion se ha garantizado, también
de acuerdo con la normativa comunitaria y la autonémica™. Estan a disposicion los listados de
beneficiarios™, como la informacién especifica que los beneficiarios necesitan para gestionar sus
ayudas (fichas y documentacion de apoyo para la tramitacién y la justificacion).

3.2 Resultados en relacion a los beneficiarios potenciales y efectivos

A) En relacion a los beneficiarios potenciales

Los medios de comunicacién, la organizacién de jornadas informativas, las paginas web,
publicaciones electrdnicas y la edicién de material divulgativo de apoyo, han sido los principales
canales de comunicacién con los beneficiarios potenciales.

Practicamente la totalidad de las medidas con convocatoria de ayudas han realizado acciones
especificas de difusion, principalmente reuniones informativas con posibles interesados. Varias
medidas con un universo de beneficiarios potenciales limitado y conocido, han realizado
sistematicamente envios postales que han alcanzado a la totalidad de los beneficiarios

12 . . o L . -

A nivel Catalunya, la Fundacié Mon Rural realizé en 2008 una encuesta de percepcion, que mostraba insuficiente
cobertura informativa de los medios de comunicacion hacia las zonas rurales (el 81% consideraba que se informaba poco o
nada de lo que pasa en las zonas rurales). Este resultado apoya también la necesidad de intensificar la informacidn del Eje
4,

13 Conclusiones del Congreso del Mundo Rural celebrado en Zaragoza en febrero de 2014.
 De acuerdo con la Ley de finanzas publicas de Catalunya (art. 90.1 i 94.6), aprobada por el Decreto Legislativo 3/2002, y la

Ley 38/2003 General de Subvenciones (art. 18), la concesién de subvenciones ha de estar sujeta a criterios de publicidad,
con indicacion del beneficiario, cantidad concedida, finalidades de la subvencion y crédito presupuestario al cual se imputa.

> Ayudas concedidas en el periodo 2009-2014, disponibles en http://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/beneficiaris-ajuts/,

también hay un enlace de los pagos realizados por beneficiario y tipo de ayuda a la pagina fega.es, accesibles a través de un
buscador.
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potenciales (a comunidades de regantes, propietarios forestales'®, ADFs, ayuntamientos ...) 0 a
sus organizaciones profesionales. Asimismo, hay que destacar la realizacion de acciones de
promocién especificas del Eje Leader (ver Parte Il, eje Leader). En la ultima fase del programa
también se han utilizado las redes sociales.

Algunas de estas acciones no estan contabilizadas en los indicadores del plan de comunicacién,
por lo que podria darse mayor visibilidad a través de los indicadores. Esto comporta que algunos
gestores tengan la percepcion de que el Plan de Comunicacion no afecta a sus medidas
(aproximadamente el 20% de gestores).

Los canales oficiales (como el Diario Oficial de la Generalitat), han sido la fuente de difusion
habitual para las convocatorias dirigidas a entidades locales (medidas 321, medidas forestales)
por estar habituados a consultarlos, asi como a las industrias agroalimentarias de tamafio medio.

Una pequefia parte de las medidas (aproximadamente un 10% de las actuaciones), han contado
con canales directos especificos de comunicacion, debido a no ser medidas reguladas por
convocatorias (como la medida de formacién 11101 ejecutada por las Escuelas de Capacitacion
Agraria, o las infraestructuras agrarias de caminos, obras directas de riego y concentraciones
parcelarias).

Finalmente, el “boca a boca” constituye el medio frecuente de difusién de determinadas ayudas
(medidas de modernizacidn de explotaciones), especialmente en localidades pequefias. También
la experiencia previa en el caso de las tipologias de beneficiarios que acceden con periodicidad a
las ayudas.

En relacidn a las acciones de difusién a nivel de programa, se destaca lo siguiente:

— La difusion del contenido del programa se potencié en los primeros anos con la distribucion
de 2 tripticos divulgativos, uno sobre el contenido del PDR y otro sobre la modalidad de
gestion del Contrato Global de Explotacion®’, que fueron distribuidos a la totalidad de
beneficiarios potenciales de explotaciones agrarias.

— Durante la implementacién del PDR el DARP ha contado con un Punto de informacion
gestionado por una unidad de atencion al publico, para atender llamadas telefénicas y
correos electrénicos. Este punto ha informado sobre las convocatorias y ha derivado las
consultas a las unidades responsables de cada ayuda. También se han atendido consultas por
otras vias telefénicas (teléfono 012, punto de informacion telefénica a nivel institucional de
la Generalitat de Catalunya).

— Se han organizado un total de 59 jornadas formativas o ponencias dirigidas a beneficiarios
potenciales, ademas de multiples charlas locales no contabilizadas, impartidas desde las
OO0CC y otras entidades. Las oficinas comarcales y las entidades asesoras ha resultado
agentes de difusion muy eficaces debido a la cercania y el contacto continuado con el
beneficiario potencial (el 59% de los beneficiarios de los casos analizados se han enterado
por estas fuentes). Las escuelas de capacitacion agraria (ECAs), también han ejercido un

16 . . . AR . ore .. . . .. "
Por ejemplo los propietarios forestales publicos reciben una notificacién anunciando la publicacion de la convocatoria,
donde se hace referencia a la pagina web de publicacion de las ayudas.

v Tripticos “Programa de Desarrollo Rural de Catalunya para el periodo de programacion 2007-2013. Para un desarrollo
rural sostenible.” y “Contrato Global de Explotacion para la campaia 2008” El primero contd con una distribucion de 64.500
ejemplares a los agricultores titulares de explotaciones agrarias y de otros 25.000 entre distintas dependencias del DARP y
entidades de asesoramiento en todo el dmbito territorial de Catalunya. El triptico del Contrato Global de Explotacion fue
distribuido a 14.800 potenciales beneficiarios de explotaciones agrarias, junto a otros 6.200 ejemplares para las
dependencias del DARP y entidades asesoras.
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papel relevante en la transmisiéon de informacion, especialmente de la medida 111 que
imparten.

En gran parte de las medidas (aproximadamente el 80%), las organizaciones profesionales, junto
a las entidades asesoras que tramitan ayudas, y otras empresas de servicios (consultorias de
proyectos, gestorias...), han sido actores clave en la difusién de informacién, (papel valorado por
los gestores con 3,7 puntos sobre 5, mientras que el 31% de los beneficiarios de los casos han
sido informados por estas entidades). La tramitacién a través de la Solicitud Unica de la PAC,
también ha mejorado el nivel de difusidn de la ayuda.

En conjunto las medidas de informacion han resultado adecuadas para llegar a los beneficiarios
potenciales, obteniéndose un buen alcance (ver valoraciones de los gestores, Cuadro 6, ratificado
en los estudios de caso). No obstante, hay determinadas actuaciones agroambientales™ con un
bajo nivel de acogida, que se atribuyd en la evaluacién intermedia, en parte a una insuficiente
difusién sobre el territorio.

Cuadro 6 Valoracién por parte de los gestores de las acciones de informacién del PDR
Valor | N¢ Distribucion del n2 de respuestas por categorias
Valoracion de los gestores de los SSCC del DARP. Prome |resp.| | % No | % % % % % %
Escalade0a5 dio Proce | Nulo | Bajo | Bajo- [Medio|Medio| Alto
de medio -alto

A) El tipo de medidas: ¢en qué grado han resultado

11%

adecuadas para llegar a los grupos de beneficiarios | 3,6 19 11% 0% (1) 0%| 26% 5%| 47%
potenciales?

B) EI N2 d_e af:tua_c,iones: ése ha obteni§o u_n, alcance 39 19 11% 0% 5% 0% | 32%| 16%| 37%
y una distribucién adecuada con la difusién?

C) Medidas de comunicacion con los beneficiarios
efectivos: éen qué grado han resultado adecuadas 3,7 22 0% 0% 0%| 14%| 18%| 50%| 18%

para que cumplan con sus obligaciones?

(1) Se trata de gestores que han identificado las medidas de comunicacion con RuralCat y la pagina web del DARP

Sin embargo, los gestores ponen énfasis en intensificar la informacidn en las primeras etapas de
puesta en marcha de las ayudas, principalmente si las medidas son nuevas (sin antecedentes en
otros PDR o programas), o experimentan con cambios considerables.

El 55% de los gestores considera conveniente organizar acciones adicionales de divulgacion en el
territorio para obtener una buena difusion de la medida (como charlas informativas
especialmente en las medidas de inversiones a explotaciones agrarias 112, 121, 311), acciones
formativas a las organizaciones profesionales (medidas 132 y 133 de apoyo a programas de
calidad de las producciones agroalimentarias), fichas interpretativas (en las medidas
agroambientales, ademdas de jornadas) y hojas divulgativas especificas (en el caso de
infraestructuras agrarias de concentraciones parcelarias). Se sefiala también el interés de
aprovechar en mayor medida la difusidn a través de las redes sociales (medida 123).

Los canales que se han mostrado eficaces utilizados en este PDR deberian mantenerse en el
préoximo periodo de programacién, principalmente los envios postales de determinadas
medidas (forestales, infraestructuras agrarias).

8 Actuaciones 21406 Ayudas agroambientales en ZEPAS, 21408 Mantenimiento de variedades vegetales y 21410 Gestidn

sostenible de la fertilizacién.

GAP- Recursos

13



Evaluacién a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

B) En relacion a los beneficiarios efectivos

Las convocatorias de ayuda determinan las obligaciones de los beneficiarios, y éstos reciben en
algunas medidas notificaciones con informacidn sobre los requisitos a cumplir y las obligaciones a
asumir tras la concesion de las ayudas.

Esta comunicacion ha resultado en general adecuada para que cumplan con sus obligaciones
(valoracion media de 3,7 puntos sobre 5, ver cuadro anterior). El 45% de los gestores considera
que las medidas de comunicacidn aplicadas (guias, documentos publicados en la web, envios
recordando las obligaciones, etc.) son suficientes para cumplir con los requisitos de las
convocatorias. Esto se ratifica con un bajo nivel de incidencias™ detectado por los gestores si
bien parte de las existentes pueden relacionarse con un insuficiente conocimiento de las
disposiciones de justificacion®. En los Gltimos afios, la administracién ha mejorado la informacién
sobre tramites de ayudas y las posibilidades de gestidn on line, con la pagina web de la
Generalitat vinculada con las del DARP http://web.gencat.cat/ca/inici/, que incluye también
informacidn sobre la justificacién de las ayudas.

No obstante, se recogen algunos aspectos en los que incidir, que se relacionan a continuacioén.

— La evaluacién intermedia identificd que en las medidas agroambientales M214 y la M215, la
informacién sobre los compromisos no siempre llegaba de forma clara y detallada a los
beneficiarios finales, lo cual generd problemas posteriores. La organizacion local de distintas
charlas informativas ha mejorado el conocimiento de los compromisos, y los estudios de
caso recogen que los beneficiarios los conocen adecuadamente. No obstante, de cara al
proximo periodo debe asegurarse que las entidades colaboradoras transmiten esta
informacidén correctamente, las jornadas de formacidn previas a la tramitacion de las ayudas
son un buen canal para ello.

— Las entidades de asesoramiento y las organizaciones profesionales son también en las
medidas de inversion, instrumentos de apoyo de gran valor para trasmitir informacion
relacionada con las obligaciones de los beneficiarios.

— Las resoluciones de ayuda se redactan con un lenguaje técnico, que resulta complicado de
entender a los beneficiarios, siendo este un tema a mejorar®’. Los gestores proponen para
ello el apoyo de fichas interpretativas, que son mucho mas eficaces en la comunicacidn con
los agricultores (en el caso de las medidas agroambientales, y las indemnizaciones
compensatorias).

— Enrelacién a la subrogacién de las ayudas, los gestores de la medida 214 han identificado la
necesidad de introducir una nueva comunicacidn en el protocolo de informacién al
beneficiario, que informe de la resolucién de subrogacion, previamente a la resolucidon de las

19 . P . . . .2 .. .
Nos referimos a incidencias generales relacionadas con la tramitacidn, no a incidencias del plan de controles.

20 | as incidencias mas frecuentes de las medidas 112, 121 y 311, se localizan en la justificacién del importe de la ayuda
aprobada, ya sea porque hay pagos en metalico superiores a los permitidos, o fuera de plazo; en la medida 114, también se
deben a que las justificaciones no se atienen al plazo establecido. En la medida 214, uno de los principales incumplimientos
de compromisos son la realizacién de la formacidn que requiere la linea agroambiental, aspecto sujeto al control

administrativo en el 100% de las solicitudes.

21 . . . . s .
El estudio de casos de las Actuaciones 21405 y 21414 ha confirmado esta percepcion de los gestores. Se ha recogido que,
aunque en general las comunicaciones de la administracion suelen ser claras, algunas suscitan confusiones.
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ayudas. Por otro lado, los estudios de caso detectaron deficiencias de informacidn relativos a
la subrogacién de otras ayudas (en este caso la 413-313)%, lo que hace recomendable que
los gestores (en este caso los GAL), dispongan de herramientas de apoyo (listados) con toda
la informacion a facilitar en estos tramites.

— A pesar de que en las comunicaciones se especifican las obligaciones, junto a otros temas
como plazos de ejecucion y documentacion justificativa, los gestores perciben que
desconocimiento de las mismas en ocasiones (han de responder dudas de aspectos
detallados en las notificaciones), por lo que seria adecuado remarcar en los envios las
principales obligaciones, junto a material especifico de apoyo o enlaces a la pagina web
correspondiente (aplicable a las medidas 112, 114, 121, 311, 11502, 124%, 22702, o de
infraestructuras agrarias). En la medida 410 de estrategias de desarrollo local, los GAL
también han desempenado un papel activo en este tipo de indicaciones, asi como en el
seguimiento de las ejecuciones, que hay que mantener dado que esto minimiza las
incidencias por incumplimiento de normativa.

— En las infraestructuras viarias apoyadas en la Actuacion 12303, las resoluciones de entrega
de las obras a los ayuntamientos, como propietarios de los bienes (caminos), disponen de
una cldusula de obligado cumplimiento de la conservacién y mantenimiento de un minimo
de 5 afios. En controles posteriores aleatorios se ha constatado falta de conservacién, por lo
que es de interés valorar instrumentos para mejorar el cumplimiento de esta obligacion. Los
gestores proponen incluso estudiar posibles penalizaciones econdmicas.

— En el caso de la medida de formacion 111, dirigida a las Escuelas de Capacitacion Agraria del
propio (ECAs) DARP, si bien las escuelas estan debidamente informadas, cabe introducir
mejoras para que el sistema de comunicacién con las escuelas sea mas sistematico y basado
en procedimientos o protocolos, preferiblemente con el apoyo de aplicaciones informaticas,
de manera que se incremente homogéneamente el flujo de comunicacion entre ECAS y el
servicio gestor. Los puntos criticos son principalmente la realizacién de pagos y la
justificacion de los gastos®.

Finalmente, en relacién a las obligaciones de los beneficiarios, cabe decir que ha habido algunas
incidencias (como la falta de logotipos de la UE y del DARP en las algunas actuaciones de
promocién financiadas por la medida 133), pero que los controles de los gestores las han
reducido a lo largo del periodo de aplicacidn.

2 - . L . =
Los beneficiarios que subrogaron la ayuda en un caso desconocian la obligacion de mantener la actividad 5 afos o
devolver la ayuda, hasta el momento de la aprobacién de la subrogacién (1 afio después de la solicitud de subrogar), por lo
que no disponian de toda la informacidn necesaria antes de tomar la decision.
23 . . . . . .
Los gestores proponen detallar exhaustivamente por escrito la tipologia de actuaciones subvencionables y los plazos de

ejecucion, documentacion justificativa a presentar, etc., ya que se observa cierto desconocimiento por parte de los
beneficiarios.

24 - . . S - S
Los gestores proponen definir un precio o médulo para simplificar la gestién actual de justificacion de los gastos.
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C) Referencia a las acciones de informacion Leader

Si bien el Plan no dispone de acciones especificas por medidas, dado que la medida 5.1 ha
financiado acciones de informacion del Eje 4, se resumen a continuacidon los aspectos
relacionados con la informacidn, analizados en la Parte .

En relacidon las actividades realizadas para captar y movilizar beneficiarios potenciales
(informacion y promocion), los grupos consideran satisfactoria la cantidad y tipologia
desarrollada, y la falta de informacion entre beneficiarios potenciales no se ha identificado como
un problema relevante en la mayoria de GAL. No obstante, algunos grupos reconocen la
necesidad de un mayor esfuerzo en la difusidn de los proyectos de cooperacidn, especialmente
en la comunicacidon del progreso del programa y sus éxitos, tanto para favorecer el interés de los
promotores potenciales, como para identificar las acciones Leader de las financiadas por otros
agentes, con las que en ocasiones hay confusion. La limitacidon de recursos humanos, ha dado
prioridad a la gestidn de las ayudas frente a los temas de comunicacion dirigida a la propia zona,
que para el proximo periodo deberian abordarse en mayor medida.

A nivel Catalunya, el Plan de Comunicacidn del PDR, a través de las medidas 7 y 8, ha contribuido
a difundir el programa Leader. Estas acciones han incrementado notablemente la presencia del
programa Leader en los medios de comunicacién (en base a la valoracién de los GAL y a los
indicadores de comunicacién, ver tabla siguiente), contribuyendo en cierta medida a la mejora
del conocimiento de la sociedad catalana en general respecto al desarrollo de su medio rural a
través de Leader.

3.3 Resultados en relacion a los gestores del PDR

Las medidas del Plan de Comunicacién dirigidas a los gestores del programa (servicios centrales y
territoriales del DARP, oficinas comarcales, Centro de la Propietat Forestal, y grupos de accion local),
y a las entidades asesoras que colaboran en la tramitacién de las ayudas, han tenido efectos muy
positivos sobre la coordinacién de las ayudas, el apoyo a la gestidén y una correcta aplicacion de las
disposiciones de las ayudas.

En la Parte | de la evaluacién, Apartado 6, se valoran los aspectos relacionados con la coordinacion de
las ayudas, destacandose que el nivel de coordinacion con la unidad de gestion del programa es muy
bien valorada por los gestores (puntuacion media de 4,4 puntos sobre 5), a lo cual han contribuido
las acciones del plan de comunicacién.

Las principales acciones a destacar son las siguientes:

— La comunicacién de la Autoridad de Gestion con los gestores garantiza de forma especifica el
apoyo y asesoramiento continuo, que se realiza con herramientas y materiales que forman parte
del Plan. Desde el afio 2009, la Intranet del Departamento, a la cual tiene acceso todo el
personal de la Generalitat®, incluye un espacio especifico sobre el PDR*, en el que se ha puesto
a disposicion de los érganos gestores, documentacidn actualizada y material para facilitar las

25 - . - -
Los gestores de los Servicios Centrales del Departamento, Servicios Territoriales, Oficinas Comarcales, y empresas
publicas gestoras como el Centre de la Propietat Forestal.

%% Esta accion corresponde a la Medida 18 del Plan de Comunicacion: Puesta a disposicién de los érganos gestores de
documentacion y materiales que faciliten las tareas de gestion.
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tareas de gestion, seguimiento y evaluacién del programa (media 18 del plan). Asimismo, el
apartado incorpora un espacio abierto de consulta y comunicacién entre la Autoridad de gestién
del Programa y las unidades gestoras, si bien la mayoria de contactos se ha realizado de forma
directa o por correo electronico. Ademas, la medida 21 establece de forma sistematica la
comunicacion a los gestores de los cambios normativos o en los procedimientos de gestion.

La AG se planted potenciar la utilizacién de la INTRANET para conseguir una mayor sensibilizacién
e integracion de los gestores en las tareas de cumplimiento del PDR. Se propuso su utilizacion
para el seguimiento trimestral de las ejecuciones financieras y de los indicadores, asi como la
ampliacion del contenido de la Intranet-PDR con informacién de las comunicaciones entre AG y la
Comisidon (consultas requerimientos, propuestas de modificacién). Esta tarea ha quedado
pendiente de ejecucion por limitaciones en los recursos humanos disponibles.

Dentro de la Medida 19: Elaboracidn de documentos de tipo metodolégico sobre los
procedimientos de gestion Circulares internas y directrices de coordinacion:

o Al inicio del periodo se generd una circular interna sobre la coordinacién de los
servicios gestores de las ayudas que ejecutan las medidas del Programa con la
Autoridad de Gestidn, con especificidad de las funciones a realizar por cada servicio
gestor de las ayudas en relacion a la gestion del Programa.

o En 2009 se elaboraron directrices dirigidas al personal gestor con objeto de unificar
los criterios de elaboracion de documentos y estandarizar sus contenidos de acuerdo
con la normativa correspondiente. En total se dispone de cuatro directrices: a) para
el cumplimiento de la informacién y publicidad, b) para la elaboracién de las
6rdenes de convocatoria de ayudas asociadas al PDR 2007-2013, que establecen el
circuito a seguir por las disposiciones de convocatoria de ayudas y plantillas para
estandarizar su contenido y cumplir con la normativa vigente, c) directriz para la
elaboracion del informe intermedio anual, que indica a los servicios gestores la
informacién a facilitar a la unidad de seguimiento, y d) directrices para la
elaboracion de las estadisticas de control del articulo 31 del Reglamento (UE) n2
65/2011%. Las directrices se han mantenido actualizadas hasta la finalizacién del
PDR.

Dentro de la medida 22 de actividades formativas, el PDR ha financiado 98 jornadas y sesiones
formativas, que incluyen acciones especificas para los técnicos de entidades colaboradoras y
entidades de asesoramiento y técnicos de los GAL. Los principales temas tratados han sido las
novedades sobre las bases reguladoras, convocatorias de las ayudas y aplicaciones de gestién
(como la Solicitud unica de la PAC). Esta formacion ha sido suficiente para actualizar
conocimientos de gestion, si bien de cara al proximo periodo de programacién, los gestores
solicitan nuevas actividades formativas para responder adecuadamente a los cambios.

No se dispone de informacion sobre el nimero de participantes a las sesiones de formacion,
aunque el plan cuenta con un indicador al respecto.

%7 Con la finalidad de facilitar a los servicios o unidades gestoras de las medidas PDR, sobre la forma en que se debe

proporcionar la informacion relativa a las estadisticas de control previstas en el articulo 31 del R(UE) n2 65/2011, se ha
creado el Proceso INDEXA A0481.04 de elaboracién de las estadisticas de control FEADER.

GAP- Recursos 17



Evaluacién a Posteriori del PDR de Catalunya 2007-2013

3.4 Resultados en relaciéon a otros grupos

Las acciones del plan a otros grupos se dirigen a gestores de otras administraciones de ambito
regional o nacional, principalmente de estados de la Unién Europea, aunque también de
Latinoamérica. Dentro del marco del programa, desde el afio 2010 se ha acogido a 13 grupos de
visitantes, alcanzado un nivel de ejecucidn del 174% sobre las previsiones del plan. Los intercambios
han tenido como objetivo el compartir experiencias y mostrar a otras regiones europeas el modelo
de gestiodn y relaciones con los GAL desarrollado en Catalunya en el marco del Programa Leader, lo
cual les serd de gran utilidad para resolver problematicas que no se presentan en el modelo de
Catalunya . La Autoridad de Gestién ha realizado también una visita a Suecia.

La AG ha formado parte de un grupo de trabajo liderado por el MAGRAMA, del que han surgido
iniciativas de mejora para la gestion del proximo PDR, que ya han sido puestas en practica. Se
destaca la seleccidon en 2 fases de los GAL, con lo que se ha agilizado la puesta en marcha de las
proximas ayudas LEADER.

4. Conclusiones y Recomendaciones

4.1 Conclusiones

Se ha alcanzado los objetivos generales del Plan de comunicacién, al asegurar una amplia difusion del
PDR a través de distintos canales y medios, incluidas las nuevas tecnologias, y teniendo en cuenta la
eficacia de las acciones en relacién a los distintos grupos:

— Se ha proporcionado informacién al publico en general y a los beneficiarios potenciales
a través de 3 pdaginas web con una media anual de aproximadamente 437.000 visitas, y
material divulgativo (2 tripticos y 23 boletines y dosieres técnicos), que ha llegado a la
totalidad de beneficiarios potenciales. Los gestores consideran que la difusion del
programa ha sido adecuada, remarcando la importancia de intensificar las acciones de
divulgacion al inicio de la implementacidn.

— El programa ha estado presente en los medios de comunicacion con 227 notas de
prensa emitidas, que han dado publicidad a las medidas financiadas, incluyendo
asimismo informacion sobre contactos y vias para profundizar en los contenidos. Se ha
puesto a disposicién en las paginas web, suficientes indicaciones y material de apoyo
para la solicitud y la gestion de las ayudas por parte de los beneficiarios, y se han
organizado 59 sesiones formativas a beneficiarios potenciales, ademas de frecuentes
charlas locales no contabilizadas.

— Se ha informado con transparencia y detalle sobre el progreso y los resultados generales
del programa y sobre los beneficiarios de las ayudas, y se han difundido proyectos
especificos, que han dado visibilidad al PDR y al FEADER.

— Se ha cumplido con las disposiciones de informacion y publicidad del Reglamento (CE) n2
1974/2006, asi como con los principios de transparencia y lo estipulado al respecto en la
normativa autondmica. La comunicacién a los beneficiarios efectivos es suficiente,
aunque se han identificado aspectos de mejora.
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— Se ha difundido entre la ciudadania la contribucién financiera del FEADER, y se ha
incrementado el grado de conocimiento del papel de la Unidén Europea en la politica de
desarrollo rural, aunque no es posible valorar la contribucién del plan.

Se ha ejecutado un gasto publico total de 443.508 € (estimado) a cargo de la medida 511 de
Asistencia Técnica, del cual un 93,3% corresponde a acciones de publicidad del Eje 4 realizadas por la
asociacion ARCA. Con ello se ha sobrepasado ampliamente el presupuesto orientativo del Plan.
Ademas, la mayoria de las acciones han sido ejecutadas directamente por el personal gestor del
programa, o por la administracidn publica, sin que se haya contabilizado su gasto.

El nivel de eficacia en relaciéon a los indicadores del plan es muy satisfactorio. El 80% de los
indicadores con informacién disponible se han alcanzado o sobrepasado y sélo una de las 23 medidas
no se han completado por haberse iniciado al final del periodo de implementacidn.

4.2 Recomendaciones

En relacion al disefio y la ejecucion del Plan, conscientes de las limitaciones presupuestarias del
presente plan, cabe recomendar de cara a préximos programas:

1. Prever un nivel de difusion elevado en la primera fase del proximo periodo de
implementacion, dirigido a los beneficiarios potenciales, garantizando que la informacion
llega también a las entidades colaboradoras en la tramitacion de las ayudas, y que se difunde
de forma adecuada. Para este ultimo aspecto, puede ser de utilidad realizar un seguimiento
de la calidad del trabajo de las entidades de asesoramiento (sobre el nivel de satisfaccion del
beneficiario sobre la claridad de la informaciodn...).

2. Introducir en las medidas del préximo plan de comunicacion dirigidas a beneficiarios
potenciales, las acciones especificas de informacién y difusidn que realizan habitualmente los
servicios gestores de las ayudas, para darles visibilidad y apoyar la continuidad de las
acciones mas eficaces de cada medida. Es también recomendable potenciar la difusion a
través de las redes sociales.

3. Establecer una medida que recoja las acciones de participacidon dirigidas a los distintos
grupos objetivo.

4. Introducir una medida que contemple la elaboracidn de una estrategia de comunicacion
especifica para las ayudas Leader y su metodologia.

5. Diferenciar dentro de los grupos objetivos de beneficiarios potenciales, acciones conjuntas
de informacion de medidas dirigidas a los grupos prioritarios, principalmente mujeres y
jévenes, que fomenten la presentaciéon de solicitudes a las convocatorias.

6. Potenciar el papel difusor de las entidades colaboradoras y las organizaciones profesionales
sobre las ayudas sobre el territorio (a través de convenios, de ayudas especificas, de sus
actividades formativas ...).

7. Consolidar las actividades formativas dirigidas a los gestores, intensificdndolas
especialmente en la fase de transicidon e inicial del PDR 2014-2020 con objeto de actualizar
sus conocimientos sobre la nueva normativa y las exigencias del nuevo programa. Es
recomendable introducir en esta formacién, una visiéon conjunta de la comunicacién del
programa, sus objetivos y acciones. Asimismo, contemplar, dentro de la comunicacién con
los gestores, el aportar informacidn de seguimiento sobre sus actividades de comunicacién.
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8. Enrelacion a la INTRANET y los gestores del PDR, abordar las tareas previstas para conseguir
una mayor sensibilizacidon e integracion de los gestores en las tareas de cumplimiento del
PDR: mayor uso de la INTRANET utilizdndola para el seguimiento trimestral de las
ejecuciones financieras y de los indicadores, y ampliacién del contenido de la Intranet-PDR
con informacidn de las comunicaciones entre AG y la Comisién.

9. Retomar los trabajos para dar difusién especifica en la web del DARP de proyectos de
buenas practicas, que no han sido posible finalizar en el presente programa.

10. Recoger, dentro de los indicadores de resultado, los impactos sobre medios de
comunicacion regionales, como prensa y televisidn, considerando el numero de noticias o
reportajes que hacen referencia al programa.

11. Valorar la implementacién de instrumentos especificos para la recogida de informacién
(cuestionarios de percepcion) sobre el nivel de conocimiento del programa de los
beneficiarios potenciales y de la poblacion catana en general. Podria aprovecharse marcos
mas amplios de valoracidn de la PAC en su conjunto o de la percepcidn del mundo rural.

12. Establecer un seguimiento del plan de comunicacién que permita recopilar informacién
suficiente para el calculo de todos los indicadores, incluidos los de resultado.

13. Abordar los puntos de mejora identificados en la comunicaciéon con los beneficiarios,
principalmente en relacién a una redaccidén suficientemente clara de las resoluciones de
ayuda, en las que se remarque las obligaciones de los beneficiarios, y a la elaboracion de
fichas interpretativas de apoyo. Los mensajes y el lenguaje de comunicacion deberian ser
claros y disefados desde la perspectiva de los grupos objetivos a los que se dirige. Las
acciones especificas se han detallado en los apartados anteriores.
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