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INTRODUCCION

El presente informe de evaluacion intermedia del Programa de la Red Rural Nacional,
en adelante PRNN, persigue no s6lo cumplir con la exigencia del Reglamento (CE) N°
1698/2005 recogida en su Articulo 84, sino que ademéas busca aprovechar la
oportunidad para llevar a cabo un so6lida reflexion de los hitos y logros a conseguir en
los proximos tres anos.

La Decision de la Comision del 11 de agosto de 2010 ha supuesto una modificacion
sustancial de la estrategia en términos de definicion temética y dotacion
presupuestaria. A este respecto, la capacidad de respuesta y adaptabilidad a las nuevas
directrices por parte de todos los actores implicados ha quedado demostrada al cumplir
con el Regla N+2 en diciembre. Tras ello, es el momento de realizar una revision
profunda de las metas y objetivos a alcanzar en lo que queda del actual periodo de
Programacion y, la evaluacion intermedia es el instrumento adecuado para facilitar la
adopcion de las medidas pertinentes.

Asi, el Reglamento FEADER determina la obligacion por parte de las Autoridades de
Gestion de disehar un sistema de evaluaciéon continua para cada Programa de
Desarrollo Rural dirigido a examinar los avances del programa, mejorar la calidad y
aplicaciones de los mismos y analizar propuestas de modificaciéon. Ademas, especifica
que en el afio 2010 dicha evaluacion revestira la forma de evaluacion intermedia.

La evaluacion, a diferencia del control o seguimiento, no contempla tinicamente los
elementos o dimensiones bajo el control de los gestores de los programas, como la
realizacion del gasto, las desviaciones, la eficacia o eficiencia, sino que, mas alla, la
evaluacion analiza también los factores que influyen en el programa y los efectos
externos alcanzados.

A este respecto, el presente informe persigue mejorar la calidad del programa y
aumentar la eficiencia y la eficacia de su aplicacion, analizando diversos aspectos. En
primer lugar, el propio programa: sus actores, objetivos, medidas, modificaciones
durante su ejecucion y los aspectos financieros relacionados. A continuacién, se revisa
la estrategia del PRRN en cuanto a sus objetivos y a la politica de desarrollo rural, en
términos de pertinencia actual de la estrategia, y estudia la coherencia interna y la
concentracion, asi como la complementariedad con el resto de Programas de desarrollo
rural, de &mbito autonémico. En tercer lugar, el presente informe valora el grado de
consecucion de objetivos y de recursos empleados mediante un estudio de los logros y
resultados de la intervencion del FEADER. Para ello, se analizan las realizaciones y la
eficacia fisica y financiera asi como los indicadores de resultado. En cuarto lugar, se
estudia la calidad de la ejecucién de las medidas de seguimiento y se identifican y
analizan las buenas practicas detectadas en la ejecucion del PRRN. Y, por dltimo se
establecen conclusiones y recomendaciones.
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Con todo ello, se pretende facilitar la toma de decisiones que potencien las fortalezas,
mitiguen las debilidades y aprovechen las sinergias dirigidas a mejorar la eficacia y
eficiencia del Programa y, en tltimo término, su contribucién e impacto al desarrollo

rural.
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ENFOQUE METODOLOGICO
Diseiio de la evaluacion

El punto metodoldégico de partida consiste en analizar la validez de la logica de
intervencion del PRRN. Para ello, se pretende determinar las relaciones y sinergias
entre los objetivos que persigue la politica europea de desarrollo rural, las directrices
estratégicas en materia de desarrollo rural, el Plan Estratégico Nacional, el Marco
Nacional de Desarrollo Rural y las acciones recogidas en el Programa para alcanzar
dichos objetivos y los resultados obtenidos (Top-down). En este sentido, el analisis
critico busca dar respuesta a:

= ¢Cbmo las operaciones cofinanciadas por el FEADER contribuyen al logro de los
objetivos especificos?

= ¢Como los objetivos del Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013
contribuyen al logro de los objetivos generales?

A continuacioén se efectia un analisis del Programa de la Red Rural Nacional mediante
un proceso inverso (Bottom-up), partiendo de las acciones y remontandose hasta los
objetivos. Para ello, los pasos a seguir, de manera general, son:

= Analisis de las actuaciones cofinanciadas, identificAndose los diferentes medios
y recursos utilizados para su realizacion.

= Consecucion de los resultados y efectos directos o inmediatos para poder formar
un juicio de valor sobre la calidad.

= Los resultados, tendran un impacto en relacion con el objetivo especifico.

El proceso metodolégico de la evaluacion incluye una serie de actividades que van
retroalimentando todos los elementos que son objeto de anélisis, a pesar de que se
definan en diferentes etapas en una evaluacion. Las actividades no se ejecutan de forma
lineal, con lo que el ciclo de la evaluacion se puede expresar de forma circular.

Durante la fase de preparacion se determina el alcance y la finalidad de la evaluacion,
asi como la logica de la intervencion considerada.

A continuacion, en la fase de disefo, se identifican las cuestiones clave y se determina
la pertinencia de las preguntas comunes de evaluacion, los criterios y los indicadores;
las adaptaciones necesarias, y aquellos elementos complementarios precisos para que el
sistema resulte operativo (lineas de partida, informacion de contexto, sistemas de
recogida de datos, etc.).

En la fase de desarrollo se sientan las bases para la recogida de datos. Mas adelante, en
este apartado, se hace referencia a los métodos utilizados.
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La fase de investigacion comprende tanto el trabajo de gabinete como el trabajo de
campo. Con el primero se recopila la informacion relativa a indicadores de base, de
ejecucion y resultados; tratamiento y explotacién de datos disponibles de fuentes
oficiales, relativas a marco normativo, directrices y pautas de evaluacion, documentos
estratégicos estatales y europeos en el &mbito del desarrollo rural. El trabajo de campo,
por su parte, permite obtener datos primarios, fundamentalmente cualitativos, que
serviran de base para la realizacion del analisis.

Durante la fase de analisis se persigue conocer y examinar las claves de la puesta en
marcha del Programa, sus ejecuciones, resultados, repercusiones, etc. contrastando y
depurando la informacién obtenida de las fuentes primarias.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones pretenden identificar los desafios y
perspectivas futuras, aportando propuestas que faciliten el logro de los objetivos del
PRRN.

En cuanto a los criterios de evaluacion, se consideran los siguientes: analisis de
contexto, pertinencia, coherencia, complementariedad, eficacia, resultados y la calidad
de la ejecucion.

= El analisis de contexto evalaa los elementos del entorno de la intervencion y que
afectan a la misma de forma directa o indirecta. Es decir, evalaa el entorno, que
conforma las condiciones externas del Programa, cuyas variables afectan a su
ejecuciéon y sobre las cuales no se tiene un control directo, pero que
necesariamente hay que sopesar para garantizar el éxito de la intervencion.

= La pertinencia consiste en el analisis de la calidad en la formulaciéon de los
objetivos del Programa: la adecuaciéon de los objetivos del Programa a los
problemas necesidades y prioridades reales de sus beneficiarios

= La coherencia interna analiza, por un lado, el grado de sinergias existentes entre
los objetivos, entendiendo por sinergia como la capacidad que tiene un objetivo
de influir en la consecuciéon de los restantes (Examen de objetivos de la
Estrategia) y, por otro lado, el grado de contribucion de cada
actuacion/actividad a la consecucién de los objetivos del Programa (Examen de
la consistencia de la Estrategia).

= La complementariedad pretende valorar el grado de compatibilidad existente
entre un Programa y otras intervenciones que se estan ejecutando en un mismo
espacio temporal y fisico-territorial.

= La eficacia mide el grado de cumplimiento de los objetivos previstos a nivel
estratégico y operativo previstos sin tener en cuenta los recursos invertidos para
ello: lo ejecutado frente a lo planificado.

= El anélisis de resultados valora los efectos directos e indirectos obtenidos a
corto y medio plazo, tanto positivos como negativos, del Programa.
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= Calidad de la ejecucion pretende valorar el funcionamiento del Programa y su
modelo de gestion a fin de poder mejorar sus procedimientos.

Para la realizacion del informe de evaluacion intermedia se emplea una estrategia
metodolégica de triangulacion que “...implica el uso de varios métodos de
investigaciéon sociologica: trabajo de campo encuestas, andalisis secundario,
experimento 'y triangulacién...”: utilizacion de métodos de evaluacién
complementarios y convergentes. Para ello, es importante disponer de una vision de
conjunto de dicha estrategia, los métodos que la componen y la informaciéon que
aportan. Particularmente, el trabajo celebrado ha consistido en:

= Trabajo de gabinete: Anéilisis de documental (fuentes secundarias).

= Trabajo de campo: Entrevistas personales a la Autoridad de Gestion y a los
gestores del Programa y cuestionarios a los integrantes del Comité de
Seguimiento (fuentes primarias).

Trabajo de gabinete: Analisis documental '

El analisis documental permite la realizacion de los analisis de contexto, coherencia y

pertinencia de la Evaluacion intermedia. En concreto, se emplea la informacion relativa a
indicadores de base, de ejecucién y resultados; el tratamiento y explotaciéon de datos de
fuentes oficiales sobre el marco normativo, directrices y pautas de evaluacion, documentos
estratégicos estatales y europeos en el ambito del desarrollo rural. Entre ellas, destacan las
siguientes fuentes de informacion:

= De caracter estratégico (Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013;
Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007 — 2013, Plan Estratégico Nacional de
Desarrollo Rural 2007-2013, Directrices Estratégicas Comunitarias de
Desarrollo Rural)

= De caracter metodolégico (Manual de Marco Comun de Seguimiento y
Evaluacion (Guidelines on the mid-term evaluation of the rural development
programmes) y sus notas de orientacién (de la A a la J); disposiciones de la Red
Europea de Expertos en Evaluacion del Desarrollo Rural (“Working Paper on
The Evaluation of National Rural Network Programmes” asi como las
Orientaciones elaboradas por la Comisién Europea para la Evaluaciéon en el
ambito de los Programas de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013).

Trabajo de Campo: Entrevistas personales '

Las entrevistas personales son la herramienta fundamental para la aplicacion de un

método de evaluacion participativa que permita obtener informacion cualitativa de las
personas con una nmayor impliaciéon en el PRRN.
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Son semiestructuradas a través de los aspectos clave de la evaluacion y sus diferentes
criterios faciltando informacion sobre las actuaciones con mayor eficacia, problematicas
encontradas, dificultades superadas, motivo o necesidad de la intervencion, etc.

La Entrevista a la Autoridad de Gestion tiene por finalidad profundizar en los
procedimientos implantados durante la programaciéon, gestion y seguimiento del
Programa, tratando entre otros aspectos: planificacion de la estrategia, medidas de
seguimiento adoptadas durante la gestion, naturaleza, vision y mision de la RRN,
estructura y composicion del Programa, mecanismos de coordinacion, etc.

Entrevista personal a la Autoridad de Gestion

«Subdireccion General de Igualdad y Modernizacion (MARM)

Ademés, se realizan entrevistas personales a todos los gestores del PRRN al objeto de
obtener un primera aproximacion de los aspectos de mayor relevancia del ciclo de vida de
la gestion.

Entrevistas personales a los gestores del PRRN

«Organismo Autonomo Parques nacionales

+5G de Inventario del Patrimomio Natural y Biodiversidad

+5G de Regadios y Economia del Agua

+5G de Programas y Coordinacion

+3G de Admmistracion Financiera y Contratacion

+5G de Explotaciones y sistemas de trazabilidad de los recursos agricolas y ganaderos
«5SG de Igualdad y Modernizacion

+SG de Medios de Produccion

+5G de Estructura de la Cadena Alimentaria

+SG de Servicios Especiales (FEGA)

«SG de Atencion al cindadano

Trabajo de campo: Cuestionario a los miembros del Comité de Seguimiento del PRRN '

La encuesta a integrantes del Comité de Seguimiento del PRRN permite obtener el grado
de satisfaccion de los destinarios ultimos del programa. A tal efecto, se elaboran dos
cuestionarios distintos, el primero dirigido a aquellos integrantes que a la vez gestionan

actuaciones en el marco del Programa, pertenecientes al Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino y el segundo al resto de integrantes, que incluye a los restantes
organismos de la Administracién General del Estado, a las autoridades de gestion de los
Programas de Desarrollo Rural de las CC.AA., asi como a organizaciones y asociaciones del
sector rural espafiol.
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Gestores del Programa y Miembros del Comité de Seguimiento

* Subdireccion General de Patrimonio Natural y Biodiversidad
* Subdireccion General de Programas y Coordinacion

* Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)

* Fundacion Biodiversidad

* Organismo Autonomo Parques Nacionales

Restantes integrantes del Comité de Seguimiento del PRRN

*Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal (MARM)
*Direccion General de Ordenacion Pesquera (MARM)

eInstitutode la Mujer

*Direccion General de Fondos Comunitarios (MEH)

*Red de Autoridades ambientales

*Responsables de las CC.AA. de la politica de Desarrollo Rural
eFederacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

*Agentes econdmicos y sociales: CCOO, UGTy CEOE

*QOrganizaciones profesionales agrarias: ASAJA, UPA 'y COAG
*Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafa (CCAE)
eFederacion espafiola de industrias de la alimentacion y bebidas (FIAB)
*Red espafiola de desarrollo rural (REDR)

*Red estatal de desarrollo rural (REDER)

eEcologistas en accion, WWF/Adena y SEOQ/Birdlife.

*Asociacion de Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMMER)
eFederacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR)
*Federacion Nacional de la Mujer Rural (FEMUR)

eFederacion de Mujeres y Familias de Ambito Rural (AMFAR)
*Asociacion de Mujeres del Mundo rural (CERES)

*Federacion Espafiola de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE)
*Asociacion Espafiola de Turismo Rural (ASETUR)

*Asociacion de Profesionales de Turismo Rural (AUTURAL)

*Union de Centros de Accion Rural (UNCEAR).

*Comité Espafiol de Representantes de personas con discapacidad (CERMI)
*Red de Informacion Europe Direct en Espafia

eFederacion Nacional de Profesionales del Desarrollo Local (FEPRODEL)
*Asociacion de Profesionales de Desarrollo Rural (APRODEL)
ePlataforma Rural.

eFederacion Espafiola de Asociaciones de Ganado Selecto (FEAGAS).
*Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO).

*Sociedad Espafola de Agricultura Ecolégica (SEAE).
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CONCLUSIONES DEL. APARTADO |

+Evaluacién circular enfoque descendente (top -down) y ascendente
(bottom-up)

+Empleo de técnicas cualitativas y cuantitativas: entrevistas personales a
la Autoridad de gestiony todos los gestores del Programa
(Subdirecciones Generales del MARM. junto a las entidades adscritas al
Ministerio, Fundacién Biodiversidad y el Organismo Auténomo Parques
Nacionales).

Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los trabajos.

Este apartado se refiere a los obstaculos que se han identificado al obtener los datos y
en la aplicacion de las diferentes técnicas de evaluacion llevadas a cabo.

Aunque en términos generales la evaluacion se ha podido desarrollar segin lo
planificado inicialmente, se han manifestado algunos factores puntuales que han
condicionado de cierta manera el desarrollo de la tarea:

- Carencia de una metodologia especifica para la evaluacion de un Programa
de asistencia técnica, ello ha dificultado el enfoque de determinados
apartados del presente informe.

- Dificultad en la delimitacion de repercusiones de la intervencién, y avances
detectados debido al retraso experimentado en la puesta en marcha del
programa como consecuencia de la tardia aprobacion del mismo y de los
cambios derivados de la Decision de la Comision de julio 2009 (lapso
temporal transcurrido desde su inicio hasta la presente evaluaciéon y a la
imprevista inclusion de nuevos gestores a raiz de la modificacion demasiado
breve).

¢ Necesidad de recurrir a fuentes de informacion alternativas para la
recopilacion de los datos fisicos y financieros de las actuaciones ejecutadas,
con el fin de paliar la demora en la implementacion de la base de datos de
gestion y control de los expedientes de la Red Rural Nacional
(BDGESRURAL). Estas fuentes de informacién alternativas han sido,
principalmente, la Autoridad de Gestion, el Informe Intermedio Anual de
Ejecucidon y los procesos de encuesta. Todos ellos han suplido como fuente
de informacion a la base de datos.

- Existencia de diferencias entre la informacion reflejada en el informe anual
de ejecucion de 2009 y la tabla de indicadores de realizacion del Anejo II1
del mismo.

10
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE LA RED RURAL NACIONAL

La Programacion de la politica de desarrollo rural en el periodo 2007-2013 ha supuesto
importantes novedades respecto a los periodos anteriores. En primer lugar, el
instrumento financiero comunitario para el desarrollo rural (la Seccion Orientacion del
FEOGA en 2000-2006), dej6 de ser a nivel presupuestario un instrumento de la
politica de cohesion (Capitulo 1B, “Cohesion en favor del crecimiento y el empleo”) para
pasar a ser un instrumento al servicio de la Politica Agricola Comtn, incluida en el
Capitulo 2 (“Gestion sostenible y proteccion de los recursos naturales™).

Asi, la politica de desarrollo rural se define para el periodo 2007-2013 como una
herramienta que completa y acompana las politicas de ayuda al mercado y a los
ingresos de la PAC. No obstante, se reconoce su contribucién a los objetivos de
cohesion econdmica, social y territorial y, por tanto, su capacidad de fomentar e
integrar las grandes prioridades en materia de competitividad y desarrollo sostenible
(Estrategias de Lisboa y Gotemburgo). Este nuevo enfoque dio lugar a la adopcion del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (“FEADER”) por el Reglamento
1698/2005/CE.

En segundo lugar, en el FEADER se pretende reforzar el contenido estratégico de la
politica de desarrollo rural. Para ello el Consejo de Ministros de la UE adoptd, sobre la
base del Articulo 9 del Reglamento FEADER, las Directrices Estratégicas Comunitarias
de Desarrollo Rural, que pretenden asegurar el mayor valor afiadido a la intervenciéon
de la UE mediante la definicion de los &mbitos de actuacion; plasmar las prioridades
comunitarias capitales (desarrollo econémico, social y territorial sostenible) en la
politica de desarrollo rural; asegurar la coherencia con el resto de politicas
comunitarias (especialmente, las de medio ambiente y de cohesion), y servir de
acompanamiento a la aplicacion de la Politica Agraria Comun, reformada en 2003.

En tercer lugar, también con el fin de fortalecer el enfoque estratégico, el Reglamento
FEADER establece en su Articulo 11 la adopcion por cada Estado miembro de un Plan
Estratégico Nacional en el que se fijen las prioridades de intervencion en materia de
desarrollo rural, en linea con las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo
Rural. Ademas, el Articulo 15 recoge la opcion de los Estado miembros de elaborar un
marco nacional que contenga los elementos comunes (medidas transversales) para
dichos Programas.

En cuarto lugar, sobre la base del principio de subsidiariedad, se permite a los Estados
miembros adoptar, por un lado, bien un Programa de desarrollo rural Gnico para todo
el territorio bien varios Programas regionales de desarrollo rural (Articulo 15.2) y, por
otro lado, entre los objetivos del Fondo estad prestar asistencia técnica a medidas
relativas a la aplicaciéon de los Programas, asi como parte de este apoyo permite la
creacion de una Red Rural Nacional (RRN) (Articulo 68).

1
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La Programacion del FEADER para el periodo 2007-2013 esta integrada por el Plan
Estratégico Nacional (PEN), el Marco Nacional de Desarrollo Rural (MNDR), 17
Programa regionales de Desarrollo Rural (PDRs) y 1 tnico Programa de caracter
plurirregional, Programa de la Red Rural Nacional (PRRN).

Esquema 1. Programacion 2007-2013 del FEADER.

Reglamento (CE) N© 1698 /2005 del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

Decisién del Consejo de 20 de febrero de 2006 sobre las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural (periodo de programaciéon 2007-2013)

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, 2007-2013.

Marco Nacional de Desarrollo Rural, 2007-2013
Alcance reginonal 17 Programas de Alcance nacional 1 Programa de la Red
Desarrollo Rural (1 por CCAA) Rural Nacional (PRRN)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los documentos de Programacion FEADER

Por tanto, el fundamento legal del PRRN se encuentra en su Articulo 66, “Los Estados
miembros con Programas regionales podran presentar, para su aprobacién, un
Programa especifico para la creacién y el funcionamiento de su Red Rural Nacional”,
y 68 del Reglamento FEADER:

“1. Cada Estado miembro establecera una Red Rural Nacional que integre a
las organizaciones y administraciones participantes en el desarrollo rural.

2. El importe mencionado en el Articulo 66, apartado 3, parrafo primero, se
dedicara a:

a) las estructuras necesarias para el funcionamiento de la Red;

b) un plan de actuaciéon que comprenda como minimo la identificacion y el
andlisis de las buenas practicas transferibles y el suministro de informacién
sobre dichas practicas, la gestion de la Red, la organizaciéon de intercambios
de experiencia y conocimientos, la preparacion de Programas de formacién
para los grupos de accién local en vias de constitucion y la asistencia técnica
en materia de cooperacion interterritorial y transnacional”.

12
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Aparte de Espana, Alemania, Italia y Portugal son los inicos Estados miembros que se
han acogido a esta posibilidad

Los objetivos estratégicos del Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013, se han
definido, por una parte, en respuesta a la obligacion de crear una Red Rural Nacional
(art. 68 ya mencionado) y, por otra, sobre la base de las conclusiones del informe
“Andalisis del impacto de las medidas de desarrollo rural de las evaluaciones
intermedias y sus actualizaciones de los Programas de desarrollo rural durante el
periodo 2000-2006.

Dentro del objetivo global de “fomentar, a través de la actuacién en Red, el desarrollo
sostenible del medio rural espafiol” se han establecido tres objetivos intermedios que
comprenden, a su vez, nueve objetivos especificos para el PRRN, todos ellos
relacionados con dos aspectos transversales clave: el desarrollo de capacidades y el
fomento del conocimiento del medio rural. Por otro lado, cabe destacar la importancia
a nivel estratégico del primer objetivo intermedio de cara encaminado a la mejora de la
coordinacion en la programacion del desarrollo rural en Espana.

El desarrollo de capacidades de los actores del medio rural, ya sean institucionales o no,
comprende la Programacion del desarrollo rural en el periodo 2007-2013 y, mas all3, el
desarrollo del mundo rural en general. De manera general, estd formado por los
Objetivos Intermedios 1 (“OI1. Mejorar la aplicacion de la Programacion de desarrollo
rural 2007-2013 en Espafia”) y 2 (“OI2. Aumentar la capacidad de desarrollo de los

territorios™).

Por su parte, el fomento del conocimiento del desarrollo rural se encuentra
directamente relacionado con las actuaciones de difusion y sensibilizacion del Objetivo
Intermedio 3 (“OI3. Promover el conocimiento sobre el mundo rural”).

Esquema 2. Arbol de objetivos de la PRRN.

OI2. Aumentarla
capacidad de
desarrollo de los
territorios y, muy
especialmente, con
enfoque ascendente

OI1. Mejorarla
aplicacionde la OI3. Promover el
programacién de conocimiento sobre el
desarrollo rural mundo rural
2007-2013

Fomentarel
desarrollo del
mundo rural
espaiol

13
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Las actuaciones definidas en el PRRN para alcanzar estos objetivos constituyen la

“piedra angular del Plan de Actuacién” (letra ¢ del Anexo II, apartado B, del
Reglamento 1974/2006/CE, de 15 de diciembre de 2006, por el que se establecen

disposiciones de aplicacion del Reglamento 1698/2005/CE).

Estas actuaciones del PRRN se pueden clasificar de acuerdo con su naturaleza en los

seis tipos diferenciados y relacionados entre si que se explican a continuacion:

Esquema 3. Tipologia de actuaciones del PRRN

Celebracion
de reuniones

Fuente: Elaboracion propia a partir del PRNN

Evaluaciones, Mecanismos

estudios. Aplicaciones Cursos de de Comunicacion
analisis y Apreacto > coordinacién, ’ o

: . informaticas formacién D v publicidad
asistencias cooperaciony ¢

tecnicas consulta

Las actuaciones dirigidas a apoyar la celebracién de reuniones tienen una
finalidad doble. Por una parte, pretenden ofrecer a los actores del PRRN
informacion, el intercambio de experiencias y crear encuentros para facilitar el
debate, la actualizacion, la modificacion, el analisis y la divulgacion de los
documentos de Programacion. Por otra, este tipo de actuaciones promociona el
conocimiento del medio rural.

Los estudios evaluaciones, anlisis y las asistencias técnicas comprenden tanto
la elaboracidén, actualizacion y/o modificacion de documentos relacionados con
la Programacion del desarrollo rural, como el analisis de las politicas aplicadas y
del papel de las administraciones y de las organizaciones de desarrollo rural, a
través del cual se establecen las directrices sobre las buenas practicas y se
valoran los aspectos horizontales de especial interés. Comprende también la
evaluacion ex post de los Programas Horizontales del periodo 2000-2006.

El desarrollo y puesta en marcha de las aplicaciones informéticas o soluciones
TIC tiene como finalidad coordinar los PDRs, la coordinacién con otras Redes
(Red Rural Europea, Redes regionales, la Red de zonas pesqueras, etc.), y
principalmente, servir como herramienta de gestién y seguimiento a la Red
Rural Nacional. Aparte de las posibilidades de mejora en el control y
almacenamiento de datos que ofrecen las aplicaciones informaticas, se suman
las relacionadas con la difusion de actividades en el medio rural y divulgaciéon
de documentos de dmbito estatal que se pueden realizar a través del soporte
tecnologico. Gracias al alcance de las aplicaciones, se consideran también en
esta categoria las actividades dirigidas a la busqueda de socios para proyectos de
cooperacion.

Por su parte, los cursos de formacion potencian los conocimientos del personal
encargado de la gestion, seguimiento y evaluacion de los Programas de
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desarrollo rural. Ademas, la formacién incrementa las capacidades de otros
formadores (formacion de formadores), de los Grupos de Accién Local (GAL),
de los empresarios del entorno rural y de los agentes de desarrollo rural.

« Los mecanismos de coordinaciéon, cooperacion y consulta favorecen la
alineaciéon del trabajo, tanto entre las diferentes autoridades del Programa
(miembros de la Autoridad de Gestion y de los organismos de certificacion y
pagador), como entre los distintos fondos (FEP, FEDER, FSE, FC y el primer
pilar PAC). Asimismo, se incluye en este tipo de actuaciones los proyectos de
cooperacion interterritoriales y transnacionales, encaminados a fomentar el
intercambio de buenas practicas y la coordinacién entre las administraciones
para la aplicacion efectiva del PRRN.

« Las actuaciones en el ambito de la comunicaciéon y publicidad incluyen
actividades de participacion en ferias nacionales e internacionales relacionadas
con el medio rural, las de promocién y apoyo a los territorios rurales para su
incorporacion a la sociedad de la informacion y la publicacion de noticias,
Articulos y/u otros tipos de publicaciones orientadas a promocionar el mundo
rural.

Esquema 4. Objetivos estratégicos y actuaciones del PRRN.

OI1. Mejorarla aplicacién de la programacién de desarrollo

rural espafol

+Actuacién 1.1. Fortalecimiento de la capacidad de programaciény ejecucion de
los PDRs

+Actuacién1.2. Mejora de la gobernanza

+Actuacién 1. 3. Identificacién, analisis y divulgacion de las buenas practicas
transferibles

+Actuacién1.4. Gestién de la RRN

+Actuacién 1. 5. Recogida de informacién y difusién disenadas para mejorarla
capacidad de asumir los nuevos retos

OlI2. Aumentar la capacidad de desarrollo de los territorios,
muy especialmente, con enfoque ascendente

+Actuacién 2.1. Asistencia técnica parala adquisicién de capacidades de los
agentes implicados en el desarrollo rural

+Actuacién 2.2, Asistencia en matieria de cooperacién interregional y
transnacional

+Actuacién 2. 3. Asistencia técnica para la realizacién de experiencias
innovadoras

+Actuacién 3.1. Transmision a la sociedad, en general, y ala sociedad rural, en
particular, de las experienciasy conocimientos en materia de desarrollo rural

Fuente: Elaboracién propia a partir del PRNN.
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En un primer nivel, se encuentra la Direccién General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, que, como
Autoridad de Gestion, es la “responsable de la gestion y aplicacién eficiente, eficaz y
correcta del Programa” y debe llevar a cabo las tareas encomendadas en el Articulo 75
del Reglamento FEADER.

No obstante, la Autoridad de Gestion, ha delegado la gestiéon directa del Programa a la
Subdireccion General de Igualdad y Modernizacion del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino (Unidad de gestion) dependiente de la misma, con el
fin de establecer una estructura organizativa que, a través de una relacion y
coordinacion continua, vele por la correcta ejecucion del Programa.

Junto a la Autoridad de Gestidon, se encuentran el Organismo Certificador y el
Organismo Pagador del Programa. La figura del Organismo de Certificacion se regula
en el Articulo 7 del Reglamento 1290/2005, que establece lo siguiente:

“El organismo de certificacion sera una entidad juridica ptublica o privada,
designada por el Estado miembro, con vistas a la certificacion de las cuentas
del organismo pagador autorizado, en cuanto a su veracidad, integralidad y
exactitud, teniendo en cuenta el sistema de gestion y control establecido”.

Dicha funcion en el PRRN ha sido asumida por la Intervencion General de la
Administracion General del Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y
Hacienda. En concreto, la IGAE certifica las cuentas del Organismo Pagador en cuanto
a su veracidad, integridad y exactitud, en los términos previstos en el Articulo 5 del
Reglamento 885/2006/CE.

Respecto El Organismo Pagador regulada en el Articulo 6 del Reglamento
1290/2005/CE, sobre la financiacion de la Politica Agricola Comun. El apartado 1 de
ese Articulo establece sus principales cometidos:

“Los organismos pagadores seran los servicios u organismos de los Estados
miembros que, por lo que respecta a los pagos que realizan y a la comunicacién y
conservacion de la informacion, ofrezcan garantias suficientes de que:

a) antes de emitir la orden de pago comprobaran que las solicitudes cumplen los
requisitos necesarios y, en el contexto del desarrollo rural, el procedimiento de
atribucion de ayudas, se ajustan a la normativa comunitaria;

b) contabilizaran los pagos efectuados de forma exacta y exhaustiva;

¢) llevaran a cabo los controles establecidos por la legislacion comunitaria;
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d) presentaran los documentos exigidos dentro de los plazos y en la forma
establecidos en la normativa comunitaria;

e) los documentos, incluidos los documentos electronicos a efectos de la
normativa comunitaria, seran accesibles y se conservaran de manera que se
garantice su integridad, validez y legibilidad con el paso del tiempo™.

El Organismo Pagador del PRRN es el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA),
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente Rural y Medio Rural y Marino, de
conformidad con el Real Decreto 1516/2006, tiene la competencia para la gestion,
resolucién y pago, y se encarga de la correcta gestiéon de los fondos y del control de los
procedimientos de la concesion de las ayudas, de acuerdo a las normativas comunitaria
y nacional. Por su parte, la Autoridad de Gestion tiene la responsabilidad de asegurarse
de que se facilita al Organismo Pagador toda la informacién necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

Esquema 5. Estructura organizativa del PRRN.

Direccion General de Desarrollo

Autoridadde Y Sostenible del Medio Rural

gestion
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural
v Marino
Gestion directa del Programa |
: : Subdireccion General de lgualdad v Secretariado
Unidad de Modernizacion Emmmg)  permanentede
gestion Ministor A : laUnidad de
de Medio . Medio Rural Gostion
¥ Marino

Organisme Organismo de |
Pagador Certificacion - Administraciones

integrantes de la RRN

* Organizaciones
integrantes de la RRN

Fondo Espariol de Garantia Agraria (FEGA) Inter ion G ldela A istracion
- - General del Estado (IGAE)

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y

Marino Ministerio de Economia y Hacienda

Fuente: Elaboracion propia a partir del PRNN.

Ademas, el PRRN cuenta con un Comité de Seguimiento, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 77 y siguientes del Reglamento FEADER. Sus funciones principales son
asegurar la eficacia de la aplicacion del PRRN, controlar, junto con la Autoridad de
Gestion la calidad de la aplicacion del Programa y, en general, el seguimiento del PRRN
mediante indicadores financieros e indicadores de ejecucion y de resultados.

Ademaés de los actores identificados hasta ahora, es preciso tener en cuenta que el
PRRN identifica dentro de cada actuacién dos tipos de agentes los beneficiarios y los
destinatarios ultimos. Se consideran beneficiarios del Programa aquellas entidades que
reciben la aportacion econdémica por parte del FEADER en la ejecucion de una
actividad dentro del marco del Programa.
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“...Beneficiario: agente econémico, organismo o empresa, ptblico o privado,
responsable de la ejecuciéon de las operaciones o destinatario de la ayuda...”
Articulo 2 del Reglamento FEADER

Los beneficiarios del Programa son el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, las entidades adscritas a dicho Ministerio y las Comunidades Aut6nomas.
Ademaés, son miembros de la RRN y del Comité de Seguimiento del PRRN. Entre los
beneficiarios, perceptores de la ayuda FEADER, se encuentran asimismo los gestores
del Programa, adscritas en su totalidad al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino.

Por otro lado, se entiende por destinatarios los actores que en tltima instancia reciben
directa o indirectamente la actividad de la intervencion, ya sean cursos, cualquier tipo
de formacion, publicidad, jornadas informativas, estudios, etc. De acuerdo con la
ultima version del Programa y lo dispuesto en el Manual de procedimiento de las
Actuaciones de la Red Rural Nacional, se pueden agrupar de la siguiente forma:

Destinatario iltimo del PRRN ‘

« Admimistraciones pubhcas
«Entidadespiiblicas
«Entidades privadas

+GAL

+Otros agentes de desarrollo de cualesquiera de los ejes tematicos del Reglamento
FEADER

«Agentes de desarrollorural

«Redes asociativas del medio rural
«Comunidades de agricultores /ganaderos

« Actores del medio rural

«Entidades de economia social

«Federaciones de empresarios

«Entidades sin animo de lucro

«Organizaciones relacionadas con el mundo rural
«Lasociedad en general

18
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Esquema 6. Principales actores relacionados con la gestion del PRRN.

Direccion General de
Desarrollo Sostenible de
Medio Rural (DGDSMR)

Subdireccion General de
Igualdad y Modernizacién
(SGIM)

MARM, Entidades
adscritasy CCAA

Resto Adm. y
organizaciones

Subdirecciones Generales
del MARM /FEGA

Fundacién Biodiversidad
Parques Nacionales

Fuente: Elaboracién propia a partir del PRNN.

Autoridad de
Gestién

Unidad de
Gestién

‘ Red rural Nacional

Se estructura en una presidencia: la Direcciéon General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, un Secretariado permanente: la Subdireccion General de Igualdad y

Modernizacion, y vocales: miembros de la RRN.

La citada Subdirecciéon General dispone de los recursos humanos y materiales

necesarios para poner en marcha la Red Rural Nacional, asi como para asegurar el

funcionamiento del Plan de Actuacidn, incluida su evaluacién. En este sentido, la dicha

Unidad es, su vez, el Secretariado permanente de la RRN.
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Principales administraciones integrantes de la Red Rural Nacional:

«Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural (MARM)
«Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal (MARM)
«Direccion General de Ordenacion Pesquera (MARM)

«Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA) (MARM)

«Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA- MCT)

«Direccion General de Programas y Transferencias de Conocimientos (MCI)
«Instituto dela Mujer

«Instituto dela Juventud

«Direccién General de Fondos Comunitarios (MEH)

«Responsables de las Comunidades Autéonomas de la politica de Desarrollo Rural
«Iniversidades

Principales organizaciones integrantes de la Red Rural Nacional:

*Federacién Espanola de Municipios v Provincias (FEMP)

+Agentes econdmicos y sociales: CCOO, UGT, CEOE y CEPYME
+Organizaciones profesionales agrarias: ASAJA UPAy COAG
+Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espana (CCAE)
*Federacién espanola de industrias de la alimentacién y bebidas (FIAB)

*Federacién Espanola de Productores-Exportadores de Frutas, Hortalizas, Flores v
Plantas Vivas (FEPEX)

*Red Nacional de Grupos de Zonas Costeras

*Red espanola de desarrollo rural (REDR), Red estatal de desarrollo rural
(REDER), Red Nacional de Grupos de Zonas Costeras, y Red Rural Europea.

*Ecologistas en accion, WWF /Adena y SEO/Birdlife
*Asociacién Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO)
*Sociedad Espanola de Agricultura Ecolégica (SEAE)
+Red de Autoridades Ambientales

Ademas, el PRRN cuenta con un Comité de Seguimiento, de acuerdo con lo establecido
en los Articulos 77 y siguientes del Reglamento FEADER. Sus funciones principales son
asegurar la eficacia de la aplicacion del PRRN, controlar, junto con la Autoridad de
Gestion la calidad de la aplicacion del Programa y, en general, el seguimiento del PRRN
mediante indicadores financieros e indicadores de ejecucién y de resultados.

En cuanto a la dotacion financiera del PRRN, es preciso hacer referencia a dos
momentos diferenciados, de acuerdo con la reprogramaciéon. A continuacién se
presenta la Programacion financiera aprobada por la Decision C(2008) 3857 de 17 de
julio de 2008 (Tabla 1) y se compara con el Plan Financiero adoptado por la Decision
de modificacion, de 11 de agosto de 2010 (Tabla 2).
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Tabla 1. Desglose inicial anual de la dotacién presupuestaria de la Red Rural Nacional para el periodo
2007-2013 (en €).

2007 2008 m 2010 2011 2012 2013 Total

gEA[ E 0  23.948.180 23.353.275 23.476.193 18.421.512 18.302.485 @ 18.131.568 125.633.213
AGE 0  23.948.180 | 23.353.275 23.476.193 | 18.421.512 18.302.485 | 18.131.568 125.633.213
Total 0  47.896.360 | 46.706.550 | 46.952.386 | 36.843.024 @ 36.604.970 @ 36.263.136 251.266.426

Fuente: Elaboracion propia a partir del PRNN.

Modificaciones realizadas en el periodo 2007-2010 '

Desde 2007 hasta el momento de la elaboracion del presente informe de evaluacion, el

Programa ha sufrido 2 modificaciones durante las anualidades 2009 y 2010.

En 20009, los cambios giraron en torno a la ampliacion de los miembros del Comité de
Seguimiento y a la mencion de forma explicita como beneficiarias a entidades
dependientes de Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

En 2010, la Decisiéon de la Comision de 11 de agosto modifica el Programa especifico
para la creacion y funcionamiento de la Red Rural Nacional de Espafia para el periodo
de Programacion 2007-2013 ha suprimido una actividad y ha afiadido otra nueva: se
elimina la actividad relativa al apoyo a los proyectos de cooperacion interterritorial y
transnacional asociados a los GAL, comprendida dentro del Objetivo Especifico 7
“Coordinar y optimizar la cooperacion interterritorial y transnacional”.

La nueva actividad introducida por la Decision mencionada se relaciona con el Objetivo
Especifico de Gestion de la Red Rural Nacional. Se trata de las actuaciones de recogida
de informacion y difusion disefiadas para mejorar la capacidad de asumir los nuevos
retos. También se ha variado la expresion de otras actividades, si bien con una
incidencia menor.

En cuanto a las implicaciones financieras, como puede observarse a continuacion, ha
habido una disminucion de 74.331.758 euros, es decir, superior al 59%. Ello ha
conllevado la transferencia de esas cantidades a los diecisiete PDR regionales

espanoles.

Tabla 2. Desglose anual de la dotacién presupuestaria de la Red Rural Nacional para el periodo 2007-

2013 (en €).

2007|2008 | 2009|2010 | 2011 | 2012 __2013| ___ Total

FEADE
R 0  23.948.180 23.353.275 0] 0 | 2.000.000 | 2.000.000 51.301.455
AGE 0  23.948.180 @ 23.353.275 0 0  2.000.000 | 2.000.000 51.301.455
Total 0 | 47.896.360 46.706.550 0 0  4.000.000 | 4.000.000 | 102.602.910

Fuente: Elaboracién propia a partir del PRNN.
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Principales conclusiones del apartado

+EI PRRN esta formado por, en linea con las directrices commuutarias, 8 actuaciones
agrupadas en g objetivos o[)j etivos estratégicos.

+EI PRRN no esla RRN, en este sentido si bien los actores involucrados tanto en el
Programa com en la Red aunque estan relacionados no coinciden en su totalidad.

«El principal mecanismo de coordinacion del PRRN es el Comité de Seguimiento.

«Lareprogramacion de 2010 ha supuestoun cambio radical en la estrategia defimida y un
recorte significativo del PRRN, requiriendo una capacidad de respuestay adaptabilidad
antelos cambios conrapidez.
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RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE LA REVISION DE LA
ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE LA RED RURAL NACIONAL

Este apartado contiene una triple valoracion de la estrategia del PRRN. En primer
lugar, acerca de la adecuacion, solidez y consistencia de la estrategia en su conjunto.
En segundo lugar, un anélisis de la coherencia interna y de los objetivos y
actuaciones previstos en la estrategia. Finalmente, el estudio de Ila
complementariedad con el resto de Programas de Desarrollo Rural 2007-2013, de
caracter regional, y, en particular con sus respectivos Ejes prioritarios 5 de
asistencia técnica.

Para ello, se dara respuesta a los siguientes aspectos clave:

= (¢Las prioridades del PRRN sirven para dar respuesta a las necesidades
diagnosticadas?

= ¢Cudles el grado de solidez de la estrategia del PRRN?

= ¢Como contribuyen las diferentes actuaciones definidas a la consecuciéon
de los objetivos estratégicos del PRRN?

= ¢Es coherente la distribucion del gasto con los objetivos para atender
mejor a las debilidades y fortalezas detectadas?

= (¢Como se complementa el PRRN con los ejes de asistencia técnica de los
PDR regionales?

Revision de la pertinencia de la estrategia.

El punto de partida para la revision consiste en analizar la evolucion y vigencia de
las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) que dieron lugar al
disefio y aprobacién del PRRN 2007-2013. A este respecto, si bien el PRRN no
describe la situacion de contexto de 2007, se ha elaborado una matriz DAFO al
objeto de valorar la capacidad de respuesta de la misma con las necesidades
existentes. Para su elaboracion se ha tenido en cuenta el documento “Analisis del
impacto de las medidas de desarrollo rural, 2007-2013” y la informacion obtenido
de los gestores del Programa.

El 85% del territorio espaiiol es de naturaleza rural concentrando la totalidad de la
actividad productiva primaria. Sin embargo todo este patrimonio natural viene
experimentando en las dltimas décadas un problema acusado de despoblamiento y
alto grado de envejecimiento. Asi, la proteccion, desarrollo y mejora del medio rural
requieren de la definicion de Programas rurales, dirigidos al fortalecimiento de la
cooperacion y colaboracion, a la divulgacion de experiencias constructivas y a la
realizacion de acciones innovadoras, que permitan mejorar la capacidad propia de
cada uno de los sectores para configurar rutas hacia la sostenibilidad ambiental.
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De este modo, las ensenanzas de periodo 2000-2006 inciden en que la generacién
de un entorno de conocimiento y la colaboracién estable y permanente permite
formar e informar a los principales actores implicados y dotarles de la capacidad
suficiente para promover el desarrollo endégeno de los territorios rurales y la buena
gobernanza territorial. Con ello, ademas, se aprovechan las sinergias existentes, se
establecen canales de comunicacion abiertos y se refuerza la difusion del mundo
rural, debilidades que persisten en el nuevo periodo de Programacion y que deben
ser abordadas.

En este sentido, las principales conclusiones que se extraen en cuanto a las
debilidades identificadas, que debe abordar el PRRN, giran en torno a cuatro
aspectos:

= Mejorar la informacién y formacion de las Autoridades de Gestion de los
PDRs regionales, asi como de los gestores y beneficiarios del Programa
sobre las novedades y modificaciones introducidas en el periodo de
programacion 2007-2013, la revision de la Politica Agraria Comun y la
evolucion de la politica de desarrollo rural, ya que algunas de ellas pueden
implicar nuevas concepciones y cambios en la gestion de la intervencion
FEADER para mejorar la eficacia de los programas. Asimismo, se debe
recordar que se trata de la primera experiencia de programacion y gestion
de un programa especifico de asistencia técnica.

No obstante, todos los actores implicados cuentan por un lado con un
conocimiento solido y profundo del medio rural y, por otro, con experiencia en
gestion de Fondos Europeos y, en especial, del desarrollo rural tales como
FEOGA-Seccion orientacion. Ello hace prever que su adaptacién no supone un
obstaculo importante.

= Reforzar la gobernanza desde una oOptica descendente y ascendente en aras
de la transparencia y participacion, en este sentido los canales de
comunicacion y participacion en materia de desarrollo rural estan
infrautilizados, no aprovechandose de las sinergias existentes. En Espana
existe una estructura consolidada, los principales interesados estan
identificados (Administracion, interlocutores sociales, organizaciones, etc.)
cuyos canales de comunicacién pueden emplearse a tal fin.

= Fortalecer la capacitacion de los agentes a través de la formacion,
transferencia del conocimiento, dotacion de medios (humanos vy
tecnologicos, etc.). En este sentido, en Espafa existen numerosos casos de
éxito, si bien se encuentran dispersos y no han tenido el suficiente alcance.
Ello requiere la creaciéon de un entorno que recopile, armonice y sea la
piedra angular del desarrollo sostenible rural, es decir la Red Rural Nacional
por su alto potencial dinamizador.
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= Incrementar la comunicacion con el ciudadano, existe un escaso
conocimiento tanto de los valores, beneficios e importancia de las zonas
rurales, del medio rural en general, como del papel que estan jugando la
Union Europea en las zonas rurales. A este respecto, un alto porcentaje de
los ciudadanos que habitan en estas zonas desconoce como el FEADER esta
presente en su vida cotidiana.

A pesar de ello, debe tenerse en cuenta que existe un compromiso politico firme en
materia de desarrollo rural y un capital humano altamente cualificado y que, ademas,
se cuenta con la voluntad y implicacién de las Administraciones y el sector para ayudar
al crecimiento economico, social y ambiental de las zonas rurales. Oportunidades que
empleadas con firmeza y adecuadamente contribuyen a mitigar y, en su caso, eliminar
las debilidades mencionadas.

Tabla 3. Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades del contexto en el que actiia el PRRN.
DEBILIDADES FORTALEZAS

D1. Introduccién de numerosas novedades y
cambios del nuevo periodo de
Programacion 2007-2013 en materia de
gestidn, seguimiento, control y evaluacion
del FEADER: insuficiente conocimiento
del Fondo y de las responsabilidades que
implica su gestion.

D2. Falta de experiencia previa en la .. . e .

., 4 E ., . ., F1. Conocimiento amplio y s6lido del medio

elaboracion, Programacion y ejecucion de . L .

o o rural espafiol: numerosos casos éxito.
un Programa con similares caracteristicas
al PRRN.

D3. Necesidad de reforzar la formacion y

F2. Experiencia dilatada y consistente en
gestion de Fondos Europeos y
demostrada capacidad de adaptacion a
los cambios por parte de las
Administraciones.

capacitacion de los 6rganos implicados en
la gestion y seguimiento de las

actuaciones de desarrollo rural. . .
F3. Existencia de estructura
D4. Escasez de recursos humanos y o . .
L. . (administraciones e interlocutores
tecnologicos (herramientas e . . L.
. sociales, confederaciones, asociaciones)
instrumentos) adecuados para una .
. ., ) . consolidada con canales de
ejecucion eficaz y eficiente de los .., .
. comunicacibén establecidos a explotar.
Programas/actuaciones de desarrollo L .

F4. Potencial dinamizador de la Red Rural
rural. .
. . . Nacional.
Ds5. Aprovechamiento insuficiente de las

sinergias y del conocimiento existente en
materia de desarrollo rural. —)
D6. Insuficiente conocimiento de la
aportacion europea en el crecimiento y —
desarrollo de las zonas rurales por parte
de la ciudadania (difusion limitada del

medio rural).
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

A1. Proceso de revision de la Politica Agraria

As3. Inadecuacién de las actividades de

Comun: posibles cambios de estrategia y O1. Existencia de un compromiso politico
desafios futuros y variaciones en los firme en materia de desarrollo rural.

criterios de la Comisién Europea. O2. Disponibilidad de un gran potencial

A2, Disminucién de los Fondos asignados por humano.

falta de capacidad de absorcion o 03. Apoyo de las Administraciones, el

incumplimiento de la regla N+2. sector y la ciudadania para mejor el
crecimiento y desarrollo de las zonas
informacioén y difusion realizadas a las rurales: voluntad, implicacion y
necesidades de demanda del desarrollo — participacion.

rural.

!

!

Fuente: Elaboracién propia. La flecha azul () muestra que las debilidades, amenazas, fortalezas y

oportunidades se han mantenido, la verde ( ) qu. han mejorado y la rojd!‘ ) que han experimentado
un empeoramiento.

De manera general, las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que
fundamentaron el PRRN contintian vigentes en la actualidad, si bien una parte
importante de las mismas ha mejorado su situacion respecto al inicio de aplicacion del
Programa.

En cuanto a las debilidades relacionadas con el conocimiento de las normas de
funcionamiento del FEADER (D1), con la Programacion y ejecucion de Programas
especificos de estas caracteristicas (D2) y con la contribucion de la UE al desarrollo
rural y al empleo (D6), es preciso destacar que todas ellas han mejorado. En efecto, una
vez transcurridos tres afios de aplicacion del PRRN, los procesos de gestion y
seguimiento del Programa son cada vez mas 4giles. No obstante, la Red Rural Nacional,
nicleo central del PRRN, ya estad constituida y en funcionamiento, por lo que su
potencial dinamizador del desarrollo rural (Fortaleza F4) deberia haber mejorado
durante el intervalo 2007-2010.

El DAFO elaborado del PRRN que permite analizar la capacidad de respuesta de la
estrategia a las necesidades existentes asi como su validez al tiempo de la evaluaciéon

intermedia.

Una vez determinado el grado de evolucion de estos factores, es preciso analizar la
relacion de las prioridades del PRRN (sus objetivos intermedios) con ellos. Los tres
objetivos intermedios perseguidos son los siguientes: OI1 Mejorar la aplicacién de la
Programaciéon de desarrollo rural 2007-2013 en Espana; OI2. Aumentar la
capacidad de desarrollo de los territorios rurales y, muy especialmente, con enfoque
ascendente; OI3. Promover el conocimiento sobre el mundo rural.

En el siguiente grafico se muestra la cobertura de las debilidades identificadas en el
andlisis DAFO por los Objetivos Intermedios del PRRN. Destaca en este sentido el alto
grado de cobertura de las debilidades relativas al escaso aprovechamiento de las
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sinergias y del conocimiento en materia de desarrollo rural (D5) y al insuficiente
conocimiento sobre la contribuciéon de la UE al desarrollo sostenible del medio rural
por parte de la ciudadania (D6), pues los tres objetivos intermedios atienden a ellas. Al
contrario, sélo el primero de los objetivos intermedios da cobertura a la debilidad
detectada en materia de falta de experiencia en la elaboracién de un Programa
especifico con las caracteristicas del PRRN (D2).

Grdfico 1. N° de objetivos intermedios del PRRN que cubren cada debilidad

11111

D1 D2 D3 D4 D5 D6

Fuente: Elaboracion propia

Desde la perspectiva de las debilidades cubiertas por cada uno de los objetivos
intermedios, se puede concluir que cada uno de ellos hace frente a un elevado ntimero
de debilidades, destacando el caso del OI1 (mejorar la aplicaciéon de la Programacion de
desarrollo rural 2007-2013 en Espafa), que da respuesta a las seis debilidades
definidas.

Grdfico 2. N° de debilidades cubiertas por cada objetivo intermedio del PRRN

— |
013 o

ol2 ®
ol ®

0 1 2 3 4 5 6

Fuente: Elaboracion propia

El arbol de objetivos intermedios del PRRN es pertinente, es decir, estos objetivos
dan respuesta a las necesidades detectadas en el DAFO, tanto en su conjunto

como de forma individual.

El PRRN contempla directamente a continuacién de los objetivos intermedios, las
actuaciones concretas que llevard a cabo. Asi, el Programa no define entre unos (de
caracter general y estratégico) y otras (con un alto grado de concreciéon), un escalén que
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permita medir de forma clara el grado de contribucién de las actividades a los objetivos
intermedios.

Para poder continuar el analisis de la pertinencia de la estrategia del PRRN, se
identifican los siguientes objetivos especificos:

. OE1. Fortalecer la capacidad de Programacion y ejecucion de los
Programas de desarrollo rural.

. OE2. Aumentar la capacidad de gobernanza de todos los organismos.

. OE3. Apoyar la identificacion y el andlisis de las buenas practicas
transferibles.

. OE4. Desarrollar y ejecutar el PRRN.

. OEs. Mejorar la estrategia de Programacion con objeto de dar respuesta

a los nuevos retos.

. OE6. Aumentar la adquisicion de capacidades de todos los agentes
implicados en el desarrollo rural.

. OE7. Cooperacion: Coordinar y optimizar la cooperacion interterritorial
y transnacional.

- OES8. Innovacion: Fomentar la realizacion de experiencias innovadoras.

. OE9. Comunicacién: Transmitir a la sociedad los valores del medio rural

y la politica de desarrollo del medio rural.

Se han definido objetivos especificos como escalon entre los objetivos

intermedios y las actuaciones del PRRN.

En el siguiente grafico se observa como todas las debilidades se encuentran cubiertas
por el conjunto de objetivos especificos del PRRN, es decir, todos ellos son pertinentes.
Al respecto, destaca la debilidad D5 (aprovechamiento de sinergias escaso), a la cual
dan cobertura todos los objetivos especificos del PRRN. Por su parte, la D2 (falta de
experiencia en la Programacién y ejecuciéon de Programas de esta naturaleza) solo es
atendida por tres objetivos especificos del Programa.

Grafico 3. N° de objetivos especificos del PRRN que cubren cada debilidad
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Fuente: Elaboracién propia

El siguiente grafico permite observar el nimero de debilidades cubiertas por cada
objetivo especifico del Programa. De manera general, se observa que todas las
debilidades estan cubiertas al menos por un objetivo especifico, destacando el OE4
(Red Rural Nacional), que de forma transversal hace frente a todas las debilidades
detectadas y los OE5 (nuevos retos) y OE7 (cooperacién), tnicamente cubren
directamente una debilidad. Los restantes objetivos estratégicos hacen frente al menos
a cuatro dificultades.

Grdfico 4. N° de debilidades cubiertas por cada objetivo especifico del PRRN

1 1 1
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Fuente: Elaboracién propia

A pesar de que la totalidad de los objetivos especificos dan respuesta a las necesidades
detectadas, cubriendo todas las debilidades, dado que la dotacién financiera del
Programa se ha visto reducida en aproximadamente el 60% de su presupuesto, se
propone reducir los 9 objetivos especificos a 5 con la finalidad de concentrar los
esfuerzos en aquellos que bien por su naturaleza bien por el objetivo intermedio que
persiguen lograr presentan un mayor capacidad de impacto.

Para proceder a esta concentracién se propone:
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. Considerar el OE4 “Desarrollar y ejecutar el Programa de la RRN” como

objetivo transversal del PRRN dada su capacidad de influencia sobre el resto de
objetivos especificos, atendiendo a todas las debilidades incluidas en el cuadro
DAFO. Ademas, su caracter transversal le viene dado por la propia justificacion
del PRRN en el Reglamento FEADER, en la medida que su Articulo 66,
apartado 3, segundo parrafo justifica la adopcion de estos Programas especificos
en “la creacion y funcionamiento de la Red Rural Nacional”.

. Integrar el objetivo especifico OE3 “Apoyar la identificacion y el analisis
de las buenas practicas transferibles” en los objetivos especificos OE2, OE6 y
OES8. Debe senalarse que dicho objetivo no queda eliminado sino que pierde su
condicién de objetivo especifico al tener un naturaleza més operativa, las
buenas précticas es una tarea esencial para lograr incrementar la gobernanza
(OE2), mejorar la capacitacion de loa agentes (OE6) y toda experiencia
innovadora es en si misma un buena préactica.

. Incluir el OE5 (mejorar la estrategia de programacién con objeto de dar
respuesta a los nuevos retos) en el OE1 dado que se considera que el
cumplimiento del segundo lleva implicito la consecucién del primero.

. Eliminar el objetivo especifico 07, porque es el objetivo especifico que
cubre un menor nimero de debilidades.

El arbol de objetivos especificos es pertinente para hacer frente a las necesidades
detectadas, pero se recomienda la concentracion de los esfuerzos 5 objetivos

especificos dado la reprogramacion financiera sufrida por el programa: OE1, OE2,
OE6, OE8 y OEo.

El arbol de objetivos resultante cuenta con 5 objetivos especificos aquellos previstos
inicialmente como OE1, OE2, OE6, OE8 y OEg, los cuales, ademas, responden de un
modo adecuado a todas las debilidades identificadas a través del analisis DAFO.

Como puede apreciarse, los objetivos se encuentran debidamente jerarquizados en
especificos (OE), intermedios (OI) y en la meta final del PRRN, contribuyendo de forma
légica a alcanzar los objetivos situados en el nivel jerarquico superior inmediato.
Adicionalmente se incluye un objetivo transversal (OT) que refuerza la estrategia.

Por otro lado, se trata de una articulacion en cascada, en la que las relaciones causales

directas entre los objetivos de los distintos niveles jerarquicos quedan establecidas de
forma univoca, es decir, de tal forma que a cada objetivo concreto le corresponde de
forma directa un tnico objetivo del nivel jerarquico superior. De este modo, conociendo
el objetivo especifico perseguido por cada actuacion concreta llevada a cabo en el
ambito del PRRN se puede reconstruir de forma logica toda la cadena causal directa
asociada, lo que facilita la evaluacion de los logros alcanzados, todo ello sin menoscabo
de considerar en el analisis los logros indirectos generados como consecuencia de las
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sinergias entre objetivos que se sefialan més adelante, en el apartado de solidez de la
estrategia.
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Grdfico 5. Arbol de objetivos

p . OE1. Fortalecerla capacidad de programacién
OI1. Mejorarla aplicacién | y ejecucion de los PDRS

de la programacién de ‘
| desarrollorural 2007-2013
L en Espana

OE2. Aumentarla capacidad de gobernanza
de todos los organismos

A

OE6. Aumentarla adquisicién de capacidades
de todos los agentes implicadosen el
desarrollo rural

Fomentar, a
través del
trabajo en red,
el desarrollo

OE2. Aumentarla
capacidad de desarrollo de
los territorios, y muy .
especialmente, con un ‘

OES. Fomentarla realizacién de experiencias

pp—— enfoque descendente !
del medio rural q R
espanol
~ 7 ~
Ol3. Promover el OEo. Transmitir a la sociedad lo valores del
conocimiento sobre el medio ruraly de las politicas de desarrollo
mundo rural. rural

OT. Desarrollary ejecutar
el PRRN

Fuente: Elaboracién propia

Principales conclusiones del apartado |

«Los 3 objetivos estrategicos y los 9 objetivos estrategicos son pertinenentes y
I esponden alas necesidadesidentificadas. .

«Serecomienda la concentracion de los objetivos especificos en 5: OE1, OE2, OE6, OES8
vy OE9 vy la consideracion de un objetivo transversal, el OE4.

« Los objetivos especificos OE3, OE5, OE7 dada sunaturaleza o finalidad se imtegran en
otros: OE3 (identificacion y analisis de buenas practicas) se integran en los objetivos
especificos OE2, OE6 y OES8; el OE5 5 es absorbido por el Ol1y el OE7 si bien
desaparece comotal | se encentr amcorporado en el OE2 deternunados aspectos.

Analisis de coherencia interna.

El anélisis de la coherencia interna del Programa persigue dar respuesta al segundo y
tercer interrogante de los planteados al inicio del presente apartado:

. ¢Cudl es el grado de solidez de la estrategia del PRRN?

. ¢Como contribuyen las diferentes actuaciones definidas a la consecucion
de los objetivos estratégicos del PRRN?

Solidez de la estrategia del PRRN '

El analisis de la solidez de la estrategia permite la clasificacion de cada uno de los

objetivos especificos del PRRN en funcién de su influencia sobre los demas, es decir,
del grado en que su consecucion favorece la consecucion de otros objetivos (capacidad
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de arrastre), y de su sensibilidad, es decir, del grado en que el cumplimiento del resto
de objetivos coadyuva al éxito del objetivo analizado (cuénto depende su éxito de la
consecucion del resto de objetivos).

De este modo, los objetivos se pueden clasificar en Estratégicos, cuando presentan
tanto influencia como sensibilidad elevadas, Influyentes, cuando destacan por su
influencia sobre los demas sin ser su sensibilidad de las maéas elevadas, Sensibles,
cuando presentan una elevada dependencia de otros objetivos sin que su influencia sea
comparativamente elevada y, por tltimo, Independientes, cuando presentan tanto una
influencia como una sensibilidad Reducidas. A continuacién procedemos a analizar la
solidez de la estrategia de acuerdo con nuestra propuesta de concentracion de
objetivos.

El anélisis de las sinergias entre objetivos ha conducido a las siguientes conclusiones: el
objetivo especificos OE1 es un objetivo estratégico ya que tanto su sensibilidad como

su influencia son superiores a la media del conjunto de objetivos. Asi, el fortalecimiento
de la capacidad de programacion y ejecucion guarda una estrecha relacion con los
objetivos OE2 (Gobernanza de todos los agentes, desde una perspectiva descendente) y
OE6 (Desarrollo de capacidades de los agentes, desde el punto de vista ascendente). A
la vez, el cumplimiento de los objetivos de programaciéon depende en gran medida del
éxito del resto de objetivos especificos.

Por su parte, los objetivos especificos OE2 y OE6 son objetivos sensibles porque su
nivel de sensibilidad es mayor que la media de objetivos. Ello se debe a que la mejora
de la gobernanza y del desarrollo de capacidades son factores sujetos a la finalidad del
resto, especialmente en cuanto a la programacion y ejecucion de los PDR (OE1) y a la
Red Rural Nacional (OT). No obstante, su influencia a corto plazo sobre la mayoria de
los objetivos (excepcion hecha del OE1) es inferior a la de la mayoria.

El objetivo OT (RRN) es un objetivo influyente porque su consecucion refuerza la
consecucion del resto. En efecto, una Red Rural Nacional en funcionamiento permite
mejorar el desarrollo de capacidades (en sentido ascendente y descendente) y fomentar
la innovacién y la comunicaciéon en general como foro de intercambio de experiencias.
Al contrario, su sensibilidad al resultado es menor que la del resto de objetivos, en la
medida que, como instrumento practico de trabajo, podria ser sustituido por otras
herramientas y alcanzarse los objetivos especificos en un grado satisfactorio.

Finalmente, los objetivos especificos OE8 y OE9 son independientes porque tanto su
sensibilidad como su influencia son inferiores a la media del conjunto de objetivos
comparados entre si.

En el siguiente grafico se muestran los resultados obtenidos en la clasificacion de los
objetivos especificos y transversal del Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013,
segln las categorias que se proponen:
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Grdfico 6. Sinergias entre objetivos del PRRN.
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Fuente: Elaboracion propia

Consistencia de la estrategia del PRRN '

El analisis de la consistencia de la estrategia permite determinar en qué medida las

actuaciones y actividades previstas en el PRRN contribuyen a la consecuciéon de los

objetivos especificos y, a su vez, intermedios del Programa.

El PRRN no menciona expresamente una clasificacién de actuaciones en funciéon de su

naturaleza. No obstante, la Autoridad de Gestion del Programa si utiliza una tipologia

con catorce categorias distintas de actuaciéon que se representa en la siguiente tabla.
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Tabla 4. Correspondencia entre la tipologia de actuaciones identificadas y la tipologia empleada por la
Autoridad de Gestién.
Tipologia de actuaciones
propuesta

Celebracion de reuniones o1. Celebracion de reuniones

02. Estudios, analisis y asistencias técnicas
04. Desarrollo y ejecuciéon de RRN
06. Asistencia técnica y ejecuciéon de experiencias
innovadoras
08. Identificacion y difusion de buenas practicas en
desarrollo rural
11. Evaluaciones expost de los Programas horizontales
2000-2006, auditorias e informes finales.
15. Asistencia técnica.

Aplicaciones informéticas 03. Aplicaciones informéticas

Caodigo de actuacion de la AG

Estudios, evaluaciones, anélisis y
asistencias técnicas

Cursos de formacion 07. Cursos de formacion

05. Asistencia técnica preparatoria y ejecucion de los
proyectos de cooperacion, interterritoriales y
transnacionales.

06. Asistencia técnica y ejecucién de experiencias
innovadoras
10. Creacion y mantenimiento de un mecanismo para la
coordinacidén, cooperacion y consulta entre las AG de los
PDRs y el organismo de coordinacién
12. Creaci6n y mantenimiento de un sistema voluntario de
arbitraje entre los GAL
13 Promoci6n del sector privado en los proyectos de
cooperacion.

14. Creacién y mantenimiento de un marco de relaciones
con agentes econémicos y sociales relacionados con el
desarrollo rural
08. Identificacion y difusion de buenas practicas en

Comunicacion y Publicidad desarrollo rural
09. Comunicacion y publicidad

Mecanismos de coordinacion,
cooperacion y consulta

Fuente: Elaboracién propia

Una vez confirmada la validez de la estrategia del PRRN para atender a su entorno
actual, corresponde ahora valorar la coherencia entre dicha estrategia y los objetivos
definidos, o lo que es lo mismo, valorar la capacidad de las actuaciones y actividades
para intervenir sobre los objetivos especificos del Programa.

Para llevar a cabo esta valoracion, se va a partir de las dos premisas siguientes: la
primera de ellas, el hecho de que el PRRN muestra unas relaciones complejas entre un
numero elevado de objetivos, en el sentido de que cada uno de los objetivos especificos
contribuyen, en casi todos los casos, a mas de un objetivo intermedio. Y la segunda, la
inexistencia en el PRRN de una priorizacion de objetivos, aspecto que se recomienda
considerar de cara al resto del periodo de programacion.

Teniendo en cuenta estos dos aspectos, cabe afirmar que todos los objetivos del
Programa se encuentran adecuadamente cubiertos por las actuaciones y actividades
Programadas.
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En la siguiente tabla, se resalta en diferente color (naranja) aquellas actuaciones y
actividades que, como consecuencia de la concentracién de objetivos propuesta, se
reubican en el esquema de correspondencia. Todas las actuaciones y la mayor parte de
las actividades se corresponden con los objetivos especificos e intermedios del
Programa.

Las actividades que quedan fuera de correspondencia con los objetivos son las
relacionadas con la creacion y mantenimiento de una herramienta de busqueda de
socios participantes (actividad 2.2.1. tras la reprogramacion del PRRN, antes actividad
2.2.2); con la relacion con las autoridades de gestion de otros Estados, en orden a la
confluencia de opiniones hacia la aprobaciéon de los proyectos y a la agilizacion de los
procesos de tramitaciéon de las solicitudes de cofinanciacion (actividad 2.2.3 tras la
reprogramacion del PRRN); con la promocion de la participacion del sector privado en
los proyectos de cooperacion (actividad 2.2.4 tras la reprogramacion del PRRN), y con
la promociéon de colaboraciones externas al territorio (actividad 2.2.5 tras la
reprogramacion del PRRN).

Los motivos para no considerar incluidas estas actividades son, por una parte, la
necesidad de concentraciéon de esfuerzos del PRRN a raiz de la reprogramacion. Por
otra, por considerar algunas de ellas incluidas en otras actuaciones.

Tabla 5. Correspondencia entre objetivos y actuaciones y actividades.

OI OE Actuacion Tipologia de actuacion Actividad

01. Celebracion de reuniones 1.1.2

1.1.7

1.1.3

1.1 02. Estudios, andlisis y asistencias técnicas 11:

OE1 1.1.8

1.1.4

03. Aplicaciones informaticas 1.1.5

OE2 1.2 1.2.1
01. Celebracion de reuniones

1.2.2

1.2.1

02. Estudios, analisis y asistencias técnicas 1.2.2

1.2.7

03. Aplicaciones informaticas 1.2.3
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OE Actuacion Tipologia de actuacion Actividad

14. Creaci6on y mantenimiento de un marco de RR

con agentes economicos y sociales relacionados con 1.2.4
el desarrollo
11. Evaluaciones ex - post 2000-2006 1.2.5

07. Cursos de formaciéon

., 2.1.1
07. Cursos de formacién
2.1.4
01 02. Estudios, analisis y asistencias técnicas 2.1.2
OE6

09. Comunicacion y Publicidad 2.1.3
OI2 08. Identificacién y difusiéon de buenas practicas en 2.1.4

desarrollo rural "

06. Asistencia técnica y ejecucion de experiencias 2.3.1
innovadoras e
OES8 2.3 10. Creacion y mantenimiento de un mecanismo

para la coordinacién, cooperacion y consulta entre 2.3.2
las AG de los PDRs y el Organismo de Coordinacién

01. Celebracion de reuniones 3.1.1
09. Comunicacion y Publicidad 1.2

OI3/ OBg| 31 | N 5

09. Comunicacién y Publicidad 3.1.3
03. Aplicaciones informaticas

oT

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a los objetivos intermedios, destaca el caso del OI1 (mejora de la aplicaciéon
de la Programacion del FEADER) que se encuentra cubierto por dieciocho actividades y
ocho tipologias de actuacion’, seguido del OI2 (mejorar la capacidad de desarrollo de
los territorios) que cuenta con nueve actividades asociadas y siete tipologias de

! Més las asociadas a la actuacion 1.5, que no se encuentran desglosadas en el documento de Programacién.
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actuacién y del OI3 (promover el conocimiento sobre el mundo rural), que tiene
asignadas cuatro actividades y actuaciones de tres tipos. Por ultimo, el objetivo
transversal OT tiene asignadas tres actividades de sendas lineas de actuacion. Esta
distribucion es acorde a los resultados obtenidos en el anélisis de la pertinencia, ya que
el OI1 es el que mayores debilidades cubre, seguido del OI2 y del OI3.

Por otro lado, a nivel de objetivos especificos, los objetivos identificados en el analisis
de la solidez como estratégicos y sensibles (OE1, Programacion; OE2, Gobernanza, y
OE6, Capacidad) son los que abarcan el mayor nimero de actividades y lineas de
actuacion Programadas.

Grdfico 7. Lineas de actuacion por objetivo intermedio Grdfico 8. Actividades por objetivo intermedio

Actuaciones Actividades

8%
11% |
mol1

o12

o3 34%
ot

mOoll
(o]
oI3
oT

Fuente: Elaboracion propia

Definitiva, se puede concluir que la estrategia planteada en el PRRN es soélida, la
realizacion de las actividades y actuaciones permite la consecucion de los objetivos
especificos y estratégicos, cubriéndose la totalidad de ellos.

No obstante, se considera que también las actuaciones del PRRN deben ser objeto de
concentracion para asegurar un impacto suficiente. En este sentido, no se propone
suprimir ninguna de las actuaciones o actividades del PRRN, sino priorizar unas sobre
otras con la finalidad de asegurar la consecucion de los objetivos del PRRN y capacidad
de absorcién del programa, cumpliendo con el plan financiero establecido, en base a los
tres criterios siguientes:

= El impacto de las actuaciones: Ya que es preciso concentrar los esfuerzos y
dado que la Red se encuentra en proceso de creacion, conviene incidir en
aquellas actuaciones y actividades que la den a conocer mejor a las partes
interesadas.

= La capacidad de arrastre de las actuaciones. Priorizandose aquellas
actuaciones que permiten alcanzar el objetivo OE4 Desarrollar y ejecutar el
PRRN (objetivo influyente).
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= La capacidad de absorcion o de gasto de las actuaciones.

Tabla 6. Propuesta de priorizacion de tipos de actuaciéon y actividades
Priorizaci

Act. p
6n

Tipologia de actuacion Priorizacion

Celebracion de reuniones

OE1 11 1 Estudios, evaluaciones, anélisis y asistencias técnicas
Aplicaciones informaticas

Celebracion de reuniones

Oh Estudios, evaluaciones, analisis y asistencias técnicas

OE2 1.2. 3 Aplicaciones informaticas

Mecanismos de coordinacion, cooperacion y consulta
Cursos de formacion

2.2, 7 Mecanismos de coordinacién, cooperacién y consulta
Cursos de formacion

1IN G| = N =

2.1 4 Estudios, evaluaciones, anélisis y asistencias técnicas

OE6 Comunicaciéon y publicidad

OlI2 5 3 Mecanismos de coordinacién, cooperacién y consulta
- Estudios, evaluaciones, analisis y asistencias técnicas

Estudios, evaluaciones, andlisis y asistencias técnicas

Mecanismos de coordinacién, cooperacién y consulta

Celebracion de reuniones

OI3 | OEg 3.1. 5 Comunicacién y publicidad

Aplicaciones informaticas

Estudios, evaluaciones, analisis y asistencias técnicas

oT 1.4 2 Aplicaciones informaticas

Comunicacion y publicidad

OES8 2.3. 6

RO (I N[ [N = (= N[ ||~ [N

Fuente: Elaboracion propia
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Principales conclusiones del apartado

« De manera general, se confirma que la estrategia del PRRN es coherente , su articulacion se
mantiene solida y consistente.

«Delanalisis del grado de sinergias entre objetivos especificos se desprende que aa estrategia
del PRRN es solida, considerandose que el OE1 es un objetivo estratégico (alta capacidad de
arrastrey sensibilidad), el OE2 y el OE6 son objetivos sensibles (alta capacidad para ser
mthudos por los restantes objetivos estratégicos), los OE8 y OEg se consideran
mdependientes y el Objetivo transversal (OE4) es influyente (elevado potencial de arrastre).

«Delexamen realizado entre actuaciones y objetivos se verifica que la totalidad de las
actuacionesy actividades previstas en el PRRN son coherentesy dan respuesta alos
objetivos especificos y estratégicos definidos.

«No obstante, se proponela concentracion de los esfuerzos en determinadas actuciones y
tipologia de las mismas. Para ello, se presentaun propuesta de priorizacion de achuaciones a
considerarpor la Autoridad de Gestion del PRNN: 1? Actuacién 1.1 Fortalecimiento de la
capacidad de programacion y ejecucion de los PDRs; 22 Actuacion 1.4 Gestion del a RRN; 32
Actuacion 1.2 Mejora de la gobernanza; 4? 2.1 AT para la adquision de capacidades de los
agentesimplicados en el desarrollo rural; 52 3.1 Transmision a la sociedad en general y a la
sociedadrural en particular de los valores del medio rural, de la politica de desarrollo rural y
delas experiencias y conocimiento en materia de desarrollo rural; 62 2.3 AT para la
realizacion de experiencias innovadoras; 78 y 82 2.2. AT en materia de cooperacion
interterritorial y transnacional

Analisis de la coherencia financiera

La coherencia financiera pretende determinar si los recursos financieros del PRRN se
encuentran debidamente distribuidos entre las actuaciones definidas. El punto de
partida debe ser, necesariamente, el reparto presupuestario establecido en el
documento de Programacion para cada linea de actuacion prevista.

Sin embargo, los recursos financieros asignados al PRRN tnicamente se encuentran
desglosados en dos tipologias o por la contribucion anual del FEADER, como aparece
en las siguientes tablas:
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Tabla 7. Tipo de gasto y concentracion segiin el Programa de la Red Rural Nacional modificado en 2010
Gasto Contribucié
publico total n del Distribucion

Tipo de gasto de la Red Rural
Nacional

e — o _(© ____FEADER(©)____
a) Funcionamiento de la estructura de la
R)ed Rural Nacional 25.650.726 12.825.363 25%
b) Ejecucion del plan de actuacion de la
Red Rural Nacional, incluida su 76.952.184 38.476.092 75%
evaluacion
Total 102.602.910 51.301.455 100%
Fuente: PRRN

Tabla 8. Contribucién anual del FEADER (en €) tras la modificacion del PRRN en 2010

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total 23.948.180 | 23.353.275 o o 2.000.000 | 2.000.000

Fuente: Decision de la Comision de 11 de agosto de 2010

Los cuadros anteriores permiten verificar que se ha reservado el 25% del presupuesto
total del Programa para el funcionamiento de la Red, es decir, que se ha dado
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 40 del Reglamento (CE) 1974/2006. Sin
embargo, no permite llevar a cabo el analisis de la coherencia financiera de la
Programacion.

La disposicion del presupuesto del Programa desglosado en lineas de actuacion permite
llevar a cabo el analisis de la coherencia financiera y de la eficacia financiera asociada a
los distintos tipos de actuaciones.

En este sentido, se recomienda realizar una distribucion interna del presupuesto por
objetivos y actuaciones al objeto de tener informacién del grado de consecucion de los
objetivos fisicos y financieros del Programa. Asi, se propone una distribucién
presupuestaria de acuerdo con los objetivos y las actuaciones priorizados:

Dotar al objetivo especifico OE1 del mayor nimero de recursos financieros,
por ser el inico objetivo estratégico.

Proporcionar recursos financieros suficientes a los objetivos especificos OE2
y OE6, ya que éstos cuentan con un elevado namero de actividades asociadas.

. Proporcionar menos recursos a los objetivos OE8 Y OE9 que a los otros, ya
que son objetivos independientes y presentan menos sinergias con el resto

. Considerar, a la hora de prever la dotaciéon del objetivo transversal OT, que
su tipologia de actuaciones asociadas puede requerir un menor volumen de
recursos financieros por la propia naturaleza de las mismas.
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Principales conclusiones del apartado

« El plan financiero fijado cumple con los requerimientos comunitarios establecidos en
el materia por el Reglamento FEADER.

«La dotacion presupuestaria del PRRN ascienda a 102.602.910€, de los cuales la ayuda
FEADER es de 51.301.455€, lo que supone una tasa de cofinanciacion del
50%. El 25%, 25.650.726€, del gasto publico total va dirigido al funcionamiento de la
RRN y el 75% restante, 76.952.184€, se concentra en la ejecucion del Plan de
actuacion del RRN.

« Por anualidades, en 2010 y 2011 no se recoge partida alguna de la ayuda FEADER.

«Serecomienda que mternamente se disponga de un distribucion financiera asociada a
los objetivos estratégicos y especificos al objeto de realizar un mejor seguimiento de la
eficacia y los logros que se obtenidos. Para ello se propone dotar de una mayor
capacidad de recursos a los objetivos especiticos OE1, OE2 y OE6 respectoalos OE8 y
OEo.

Analisis de la complementariedad con los PDRs regionales.

Por tultimo, a través del analisis de la complementariedad del PRRN con los PDRs
regionales se pretende dar respuesta al tltimo de los interrogantes planteados al inicio

del capitulo:
" ¢Como se complementa el PRRN con los ejes de asistencia técnica de los
PDR regionales?

Para ello, se ha realizado un analisis de la relacion entre las medidas de actuacion
detectadas en los PDRs y las actividades cofinanciadas por el FEADER a través del
PRRN.

Como se observa en la tabla que se presenta a continuacién, todos los objetivos
especificos del PRRN integran actividades que resultan complementarias con las de los
PDRs regionales, destacando el caso de los objetivos especificos OE 1y OE 2.

De manera general, las actividades a cofinanciar por la intervenciéon en los distintos
PDRs regionales pueden ser agrupadas en celebraciéon de reuniones, elaboraciéon de
estudios, evaluaciones y asistencias técnicas, diseno de aplicaciones informaéticas,
realizacion de actividades de I+P, cursos de formacién, creacion de redes,
establecimiento de mecanismos de coordinacion y ejecucion de actividades concretas
derivadas de la propia gestion, seguimiento, verificacion y control de los PDRs.

En este sentido, y de forma conjunta la correspondencia de estas actividades con las
planificadas por el PRRN es absoluta. De los 21 de actuaciéon identificados sélo 3
parecen que no encajan con los objetivos estratégicos y especificos del PRRN y 8
conectan con 1 s6lo objetivo especifico.

De otra parte, las actuaciones donde se produce un mayor complementariedad con los
objetivos del programa son las relativas a mejorar la puesta en marcha, seguimiento y
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evaluacién de los PDRs, formacion e informacion de los agentes implicados en el medio
rural junto al desarrollo de redes rurales

Tabla 9. Complementariedad del PRRN con los PDRs regionales

OIl oT Ol2 Ol3

Evaluaciones (externas, continuas, expost, exante, a medio

plazo) de los periodos de Programacion 2000-2006 y 2007- - © - - - -
2013

Adquisicion y puesta en marcha de sistemas informatizados

de gestion para el seguimiento y evaluacion de las
actuaciones.

Reuniones de Comité de Seguimiento. Gastos derivados de
su constitucion, funcionamiento y suministro de - © © - - -
documentos.

Auditoria: procedimientos para el control de las operaciones

a las que son sometidos por distintas instancias los 6rganos

ejecutores del PDR.

Actividades de informacion y publicidad de las

- - - - - ©

intervenciones cofinanciadas por fondos FEADER.

Redes de Desarrollo Rural

Gastos de gestion - - - - - -
Contratacion de asistencia técnica par r la gestion, el

control y el seguimiento del Programa.

Seguimiento y evaluacion del PDR de informacion,

preparacion © ©

Apoyo a la gestién, control, seguimiento y evaluacion del

Programa, en particular para la produccion y recopilacion de

los datos necesarios para el seguimiento del Programa.

La financiacién de las asociaciones de los Grupos de

Desarrollo Rural y una unidad de seguimiento especifica - - - - - -
para el enfoque LEADER

Financiacion de cursos, comités, seminarios y reuniones

sobre la aplicacion, impacto a diversos niveles, intercambio
de experiencias, desarrollo y evaluacién del Programa.

Memoria Ambiental de la Evaluacién Estratégica Ambiental © - - - - -

Justificacion de ayudas

Otras necesidades. - - - - - -
Asistencia técnica necesaria para la preparacion y

constitucién de los Grupos de Accion Local que actuaran en

el marco del Eje Leader.

Organizacion y participacion en cursos, jornadas, comités,

seminarios y reuniones relacionados con la gestion,

seguimiento, control, informacién y publicidad del © . . . ) ©

Programa.

Estudios, informes y otras actuaciones necesarias para la

adecuada gestion, seguimiento, evaluaciéon y control del

Programa.

Actuaciones de formacion de las personas implicadas en la

gestion del Programa
ividades de preparacion y puesta en marcha del

Programa, seleccion de operaciones.

Elaboracion de los informes de ejecucion anual y final - ®) - - - -

Plan de comunicacién

Fuente: Elaboracién propia a partir del PRRN y de los PDRs regionales
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Principales conclusiones del apartado

«Delanalisis de la tipologia de actuaciones se concluye que la complementariedad
existente entre el PRRN vy los PDRs es alta.
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RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE LA PERTINENCIA DE LOS
INDICADORES

A través del analisis de la calidad del sistema de indicadores del PRRN se ha
estudiado si éstos cumplen las siguientes propiedades:

= Resultan adecuados para la medicion de las realizaciones y los resultados
asociados a cada actuacion, tipologia de actuacion y actividad previstas en el
programa.

= Implican una correspondencia clara entre los indicadores de realizacion y los de
resultados.

* Son facilmente interpretables y cuantificables.
= Resultan agregables.

En la tabla que se presenta mas adelante se sefalan los resultados obtenidos
durante el anélisis, proponiéndose indicadores alternativos para aquellos casos en
los que se ha identificado el incumplimiento de una o varias de las propiedades
objeto de estudio.

En relacion con los indicadores de realizacion, se considera que en torno al 13%

cumplen con el conjunto de las propiedades anteriores , en
torno al 20% precisan alguna modificacion en su definicion para cumplir con todas
ellas y Unicamente el 1% deberian ser sustituidos por
indicadores alternativos (marcados en rojo).

Por otro lado, en el caso de los indicadores de resultados, tras el analisis se

considera que alrededor del 5% de ellos cumplen con la totalidad de las
caracteristicas analizadas que cerca del 38% precisan de
alguna correccion en su definicion para cumplir con todas las propiedades

y que el 49% restante deberia ser sustituido por indicadores
alternativos (senialados en rojo).
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TIPOLOGIA ACTIVIDAD | IND. REALIZACION IND. PROPUESTO IND. RESULTADO PROPUESTO
OI1. MEJORAR LA APLICACION DE LA PROGRAMACION DE DESARROLLO RURAL 2007-2013
OE1. Fortalecer la capacidad de programacion y ejecucion de programacion de los PDRs
ACT. 1.1. Fortalecimiento de la capacidad de programacion y ejecucion de los PDRs
Capacidad de mejora de la
gestion y la programacion. Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
N° d . de las actuaciones)
' 111 e reuniones
01 Celebracion de . . .
: 1.1.2 .. Mejora en las ratios de eficacia
reuniones N° de participantes - 7
1.1.7 lessmremniio par 6o financiera y fisica
Mejoras realizadas en el PEN
y el MN como producto de la Tasa de participaci6on
actuacion
Capacidad de mejora de la
gestion y la programacion.
1.1.3 .
02 Estudios, 1.1.4 N° de estudios Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
analisis y AT 1.1.5 a9 de las actuaciones)
1.1.8 e A Mejoras realizadas en el PEN
y el MN como producto de la
actuacion
% de usuarios de las aplicaciones
informaticas desarrolladas frente a los
previstos
Indicadores cubiertos por el
sistema informaético Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
NP© de aplicaciones de las actuaciones)
L 1.1.4 . B
03 Aplicaciones 1 informaticas
informaticas 1'1'2 Usabilidad de la aplicacion informatica
o N de sitios Web
N de solicitudes para su utilizaci6on
N© de visitas
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ACT. 1.5. Actuaciones

o1 Celebracion de

N° de reuniones

Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
de las actuaciones)

reuniones ND NP© de participantes ND o
(desagregado por sexo Tasa de participacién
02’E‘st‘udios, ND NO de estudios ND Tasa de éxitq (Valoracién de la utilidad
andlisis y AT de las actuaciones)
% de usuarios de las aplicaciones
informaticas desarrolladas frente a los
previstos
NP© de aplicaciones
03 Aplicaciones ND ND informaticas ND Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
informéticas de las actuaciones)
NP© de sitios Web

Usabilidad de la aplicacion informatica

N° de solicitudes ﬁara su utilizacién

ACT. 1.2. Mejora de la gobernanza

N° de reuniones

Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
de las actuaciones)

01 Celebracion de 1.2.1 N° de medidas adoptadas a raiz de los
reuniones 1.2.2 NP© de participantes estudios para mejorar el
(desagregado por sexo) funcionamiento de los PDRs.
Tasa de participacion.
02 Estudios, 1.2.1 N° de estudios Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
andlisis y AT 1.2.2 de las actuaciones)
1.2.7

N° de medidas adoptadas a raiz de los
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TIPOLOGIA ACTIVIDAD | IND. REALIZACION IND. PROPUESTO IND. RESULTADO PROPUESTO
estudios para mejorar el
funcionamiento de los PDRs.
% de usuarios de las aplicaciones
informaticas desarrolladas frente a los
previstos
N© de aplicaciones
03Aplicaciones informaéticas Tasa de éxito (Valoracién de la utilidad
) e 1.2.3 ND .
informaticas de las actuaciones)
N de sitios Web
Usabilidad de la aplicacion informatica
NP© de solicitudes para su utilizacion
14. Creacion
mant. marco};IR 1.2.4 ND N° de agentes contactados ND o5 e aanien Canim (L5l e el ¢
total de agentes (grado de cobertura)
agentes
Grado de satisfaccion con las
evaluaciones ex post,
N° de evaluaciones auditorias e informes finales Mejora del resultado de las auditorias y
11. Evaluaciones ex 1.2.5 realizados. misiones de control.
post o et
W e ameiiois Mejora del resultado de las Mejora en la calidad de la evaluacion.
auditorias y misiones de
control.
N° de cursos de formacién. Tasa de éxito (Valoracién de la utilidad
07. Cursos de de las actuaciones)
: 1.2.6 NP de asistentes a los cursos

formacion

de formacion (desagregados
por sexo)

% de asistentes a los curos de
formacion que las finalizaron con éxito.
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ACT. 1.3. Identifica

cion, analisis y divulgacion

08. Identificacion y

N© de buenas practicas

Grado de satisfaccion con la

NC° de buenas practicas aplicadas a raiz

dlf,us%on de buenas | 1.3.1 ottt g akiahins difusién y buenas practicas de 1a actuacion
practicas recomendadas.
= : - =
02. Estudios, N© de estudios G.radp’ de SatleaCCIOI} con la N° de buenas practicas aplicadas a
1.3.2 difusion y buenas practicas

andlisis y AT

partir de los estudios y AT

N° de AT recomendadas.
ACT. 2.2. Asistencia técnica en materia de cooperacion interterritorial y transnacional
10. Creaciéon y N© de reuniones
mantenimiento Tasa de éxito (Valoracién de la utilidad
. 2.2.6 - - ND .
mecanismo de NP© de participantes de las actuaciones)

coordinacion

(desagregados por sexo)

OI2. AUMENTAR LA CAPACIDAD DE DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS RURALES-ASCENDENTE

OE6. Aumentar la adquisicion de capacidades de todos los a,

entes implicados en el desarrollo rural

ACT.2.1. AT para la adquisicién de capacidades de los agentes implicados en el desarrollo rural

N° de cursos de formacién

Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
de las actuaciones)

NP© de participantes
07. Cursos de 2.1.1 (desagregado por sexo) % de asistentes a los cursos formativos
formaci6n 2.1.4 que los finalizaron con éxito

NP© de territorios rurales/GAL

participantes en acciones de % de nuevos GAL cubiertos por la

formacion actuaciéon

= :
02. Estudios D e Tasa de participaciénTasa de éxito
e ) 2.1.2 .. (Valoraci6n de la utilidad de las
andlisis y AT NP© de participantes -
actuaciones)

(desagregado por sexo)
gﬁbggir(ril;gncacmn y 2.1.3 II:II({IEIS\? ecificado en el N© de Redes creadas ND Grado de penetracion de las TIC
08. Identificacibny | 2.1.4 N° de GAL auxiliados N° de buenas practicas aplicadas

difusiéon de buenas
précticas

Grado de satisfaccion con las

% de nuevos GAL cubiertos por la
actuacion
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autoevaluaciones.

ACT. 2.2. AT en materia de cooperacion interterritorial y transnacional
12. Creacion y

mantenimiento de
un sistema N° de GAL que utiliza el

% de nuevos GAL cubiertos por la

voluntario de 223 sistema de arbitraje ND actuacion
arbitraje entre los
GAL
Ne de estudios
N° de AT
N° de cursos de formacién N° de proyectos de 'gasa die sl (Valermats dio Ln wil tdind
- e las actuaciones)
cooperacion llevados a cabo
. o . .
02 ljls.tudlos, 2.2.7 NP Gto peniofpesiicy o % de asistentes a los cursos que
anélisis y AT (desagregados por sexo) N© de actores del sector ; s
. finalizan con éxito
privado en proyectos de
o L i
N de a’p!lcacmnes ) cooperacion T o
informaéticas para bisqueda
de socios

N° de reuniones

ACT. 2.3. AT para la realizacion de experiencias innovadoras

Grado de satisfaccion con los
. ., proyectos piloto
06. ATy ejecucion Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad

. o . .
?“Ed‘das 231 ND N® de Asistencias Posibilidad de extraer de las actuaciones)
innovadoras .
consecuencias de los
proyectos piloto por los GAL
10. Creacion y N° de reuniones Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
mantenimiento 020 ND de las actuaciones)
mecanismo para la 3 NP© de participantes
coordinacion (desagregados por sexo) Tasa de participaciéon

OI3. PROMOVER EL CONOCIMIENTO SOBRE EL MUNDO RURAL

OE9. Transmitir a la sociedad los valores del medio rural de desarrollo rural
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ACT. 3.1. Transmision a la sociedad, en Gral., y a la sociedad rural en particular, los valores del medio rural, de la politica de desarrollo rural y de las
experiencias y conocimientos en materia de desarrollo rural
N° de reuniones Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
01 Celebracion de 1 Grado de satisfaccion de los de las actuaciones)
reuniones 31 NP© de participantes destinatarios de la actuacion.
(desagregados por sexo) Tasa de participaciéon
% de incremento de Articulos/noticias
sobre el medio rural en los principales
medios de difusion
N© de publicaciones
09 Comunicaciony | 3.1.2 % de distribucion
publicidad 3.1.3 NP© de participantes
(desagregados por sexo) Tasa de participacién
Tasa de éxito (Valoracion de la utilidad
de las actuaciones)
NP© de aplicaciones
03 Aph;gcwnes 3.1.4 informaticas Gra@o de §at1sfacmon de 1'(35 N° de visitantes
informaticas destinatarios de la actuacion.
N© de sitios Web

ACT. 1.4. Gestion d

e la RRN

04 Desarrollo y

N° de reuniones

Indicadores de ejecucion y

Tasa de participacion

informaéticas

informaéticas

NP° de sitios Web

ejecucion de la 1.4.1 .. .
NP© de participantes resultados obtenidos . .
RRN T e Tasa de satisfaccion
03 Aplicaciones 1.4.2 N© de aplicaciones ND % de usuarios de las aplicaciones

informéticas desarrolladas frente a los
previstos.

Tasa de éxito (Valoracién de la utilidad
de las actuaciones)

Usabilidad de la aplicacion informatica

NP© de solicitudes para su utilizacién
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TIPOLOGIA | ACTIVIDAD | IND. REALIZACION |  IND. PROPUESTO IND. RESULTADO PROPUESTO
N de visitas
09 Comunicacién y NP© de espacios publicitarios
publicidad 1.4-3 en diferentes medios ND Grado de cobertura
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Principales conclusiones del apartado

«Del analisis sobre la pertinencia y calidad de los indicadores, se concluye que el
sistema definido puede ser mejorado.

« De manera general no existen una correspondencia entre las actuaciones y actividades
previstas y los indicadores de realizacion y resultados asociados.

« Respecto a los indicadores de realizacion, se emplean diferentes imdicadores
(unidades de medida y denominaciones) para medir lo mismo (por ejemplo: N° de
1‘eu1]ionesc{lsemjnarios); N© de reunionesy experiencias o N° de reuniones). También
existenindicadores que agrupan conceptos d)jrfperentes (tales como N© de
estudios /Asistencias técnicas) o indicadores cuya denonunacion (la redaccion de su
nombre es de dificil comprension.

+ En cuanto a los indicadores de resultados, la gran mayoria de ellos no se adecuan a las
actuaciones planificadas.

« Bajo los criterios de claridad, reduccion y facilidad en la obtencion del dato, se
propone unarevision de los indicadores de realizacién y resultado.
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LOGROS Y RESULTADOS DEL PROGRAMA DE LA RED RURAL
NACIONAL

El presente apartado recoge el grado de ejecucion del PRRN, tanto a nivel de objetivos
intermedios, especificos y actuacién como por gestores, considerandose las anualidades
2009 y 2010, con la informacion relativa a pagos e indicadores disponibles en
noviembre de este Gltimo afio. Ademas, se comparan dichas ejecuciones con los valores
objetivos previstos alcanzar a 2013 con la finalidad de conocer su grado de
cumplimiento general del Programa e identificar las posibles desviaciones para adoptar
las medidas que procedan.

En este sentido, las cuestiones clave a las que se presente dar respuesta son:

" ¢Cudales han sido las realizaciones fisica y financiera del PRRN?

. ¢Qué prioridades presentan desviaciones financieras respecto a lo
Programado?

. ¢Cudl es el grado de cumplimiento de los objetivos?

Ejecucién y eficacia del Programa

1.1.1. Realizacion fisica y financiera
Objetivo Intermedio 1: Mejorar la aplicacion de la Programacion de
desarrollo rural en el periodo 2007-2013.

El planteamiento de este objetivo responde a la decision del Estado miembro de llevar a
cabo una Programaciéon regional que se asocia a la mejora de la capacidad de las
autoridades de gestion de los PDRs regionales para hacer frente a la gestion,
seguimiento, control y evaluacién del FEADER.

Con esta finalidad se enuncian en el PRRN cinco actuaciones:

= Fortalecer la capacidad de Programacion y ejecucion de los PDRs (actuacion
1.1),

= Mejorar la gobernanza de todos los organismos implicados (actuacién 1.2),
= Identificar, analizar y divulgar buenas practicas transferibles (actuacién 1.3),
= Gestionar la Red Rural Nacional (actuacion 1.4) y

= Recoger informacion y difusion para mejorar la capacidad de asumir nuevos
retos (actuacion 1.5).

Siguiendo el arbol de objetivos propuesto en la presente evaluacion, estas cinco
actuaciones se clasificarian dentro de dos objetivos especificos excepto la dirigida a
gestionar la Red Rural Nacional, que por su alcance, se considera un objetivo
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transversal del Programa. El OE1 se corresponderia con la actuacion 1.1, mientras que
el OE2, disenado para aumentar la capacidad de gobernanza de todos los organismos,
absorberia las actuaciones 1.2, 1.3 y la 2.2, dirigida esta tltima a dar apoyo en materia
de cooperacion interterritorial y transnacional (OI2 del PRRN). En cuanto al altimo
tipo de actuacion, que precisamente se ha incorporado en la tltima version del
Programa en 2010, y que esta orientado a dar respuesta a los nuevos retos establecidos
(biodiversidad, cambio climatico, etc.) se integraria en el OE1

Grdfico 9. Esquema grafico del OI1 en base al nuevo planteamiento de arbol de objetivos

OE 1. Fortalecer la capacidad de 1.1 Fortalecimiento de la capacidad de programacion
programaciony ejecucion de los y ejecucion de los Programas de Desarrollo Rural
PDR 2007-2013

Ol 1. Mejorar la

aplicaciénde la 1.5 Actuaciones de recogida de informacion y difusion
programacion disefiadas para mejorar la capacidad de asumir nuevos
del desarrollo retos

rural 2007-2013

1.2 Mejorar la gobernanza de todos los organismos

OE 2. Aumentar la capac implicados

gobernanza de todos 1.3 Identificar, analizary divulgar buenas practicas
organismos transferibles

2.2 Asistencia técnica en materia de cooperacion

interterritorialy transnacional (2.2.7)

OT. Desarrollary ejecutar el programa (1.4 Gestionar la Red Rural Nacional)
Fuente: Elaboracion propia a partir del PRRN 2010

De las seis actuaciones que, segtin el nuevo planteamiento, se engloban en el OI1, todas
contemplan ejecucion fisica, excepto las actuaciones 1.5y 2.2, por tanto, centraremos el
andlisis en las que han recogido datos de realizacién desde el inicio del periodo 2007-
2013 hasta noviembre de 2010.

Para fortalecer la capacidad de programacion y ejecucion de los PDRs (1.1), se incluyen
en el PRRN, a su vez, una serie de actividades principales, en concreto ocho, que
agregadas por tipo de actividad, se podrian resumir en tres formas de intervencion:
celebracion de reuniones; realizacion de estudios, analisis y asistencias técnicas, e
implementaciéon de aplicaciones informéaticas. Dentro de la primera categoria, se
incluyen como actividades de apoyo la organizacion de reuniones para la formacion e
intercambio de experiencias entre las autoridades de gestion de los Programas
regionales (1.1.1), y para la discusion, actualizacion, modificaciéon, anélisis y divulgacion
de los documentos de Programacion de ambito estatal (1.1.2), asi como cualquier tipo
de reuniéon (técnicas, jornadas, seminarios, etc.) destinado a analizar y difundir
experiencias innovadoras detectadas por las autoridades de gestion en el desarrollo de
su actividad (1.1.7). Principalmente la ejecucién que se ha realizado dentro de este
bloque ha sido en forma de seminarios, siete en concreto, que han servido como foro de
intercambio de experiencias y como eventos formativos en materias clave para la
Programacion de desarrollo rural a nivel nacional (1.1.2 y 1.1.7). El gasto certificado de
estas actividades asciende 17.332,99€.
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La linea de actuacién relacionada con la elaboracion de estudios y asistencias técnicas
incluye tanto los documentos y servicios de interés general, transferibles a otros
contextos y areas y con caracter horizontal, (1.1.3) como los considerados necesarios
para mejorar el conocimiento y la capacidad de ejecucién de las autoridades de gestion
en medidas de desarrollo rural horizontales y de los elementos comunes de
Programacion de las CCAA (1.1.8). Basicamente, la ejecucion de ambas actividades
contribuye a mejorar la actualizacion y/o modificacion de los documentos de
Programacion de ambito estatal, cuantificAindose hasta el momento doce, con un gasto
certificado de 7.196.784,13€.

El desarrollo de aplicaciones informaticas basicas para potenciar la capacidad de los
PDRs favorece una mayor coordinacion en la Programacion de desarrollo rural y el
desarrollo del Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (1.1.6). Las dos herramientas
implementadas para este fin a noviembre de 2010, han supuesto un gasto de 177.932,66
€.

En cuanto a las dos actividades principales restantes, comentar que tienen una
naturaleza especial, ya que congregan tanto la realizacion de estudios, anélisis y
asistencias técnicas como de aplicaciones informaéticas. En este caso, los objetivos que
persiguen son facilitar la consulta, actualizacion y divulgacion de los documentos de
Programacion asi como para el seguimiento y evaluacion de medidas horizontales y
elementos comunes del Marco Nacional (1.1.4) y potenciar la evolucion y la aplicacion
de los PDRs y el intercambio de experiencias a nivel nacional (1.1.5). Hasta la fecha, se
ha ejecutado una actividad de la actuacion 1.1.4 que ha supuesto 858.903,91€, mientras
que en el caso de la 1.1.5 no se han registrado datos de ejecucion.

A continuacion, se incluye una tabla resumen de con la descripcion de los proyectos
concretos que se han ejecutado por medida, especificando el gestor, a fin de fortalecer
la capacidad de Programacion y realizacion de los PDRs, y un cuadro financiero del
gasto certificado por medida a noviembre de 2010. En conveniente tener en cuenta
para la comprension del contenido de este apartado que, a nivel de realizacion fisica,
algunos proyectos computan datos en méas de una actividad por su caricter integrado,
no obstante, la certificacién se ha realizado en base a la actividad, por lo que en ese
sentido no es posible una duplicidad gasto en el cuadro financiero.

Tabla 10. Resumen de ejecucion financiera por medidas de la actuacién 1.1

Declarado a 29 de noviembre de

Actividad
2010
1.1.2 13.595,62€
1.1.3 7.196.784,13€
1.1.4 858.903,91€
1.1.6 177.932,66€
1.1.7 3.737,37€
1.1.8 187.550,11€
Total 1.1 8.438.503,8€

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la Autoridad de Gestion y el trabajo
de campo realizado
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Para mejorar la gobernanza de todos los organismos implicados en el Programa de la
Red Rural Nacional (1.2), especialmente con enfoque descendente, se han propuesto en
el PRRN siete actividades que se pueden agrupar, en este caso, en seis tipologias de
actuaciones: celebracion de reuniones; estudios, analisis y asistencias técnicas;
aplicaciones informaticas; creacién y mantenimiento de un marco de relaciones;
evaluaciones ex post 2000-2006 y cursos de formacion.

Al igual que sucedia en la medida anterior, las dos primeras actividades incluidas en la
actuacion 1.2, aglutinan tanto la celebracion de reuniones como la realizacion de
estudios, andlisis y asistencias técnicas. A través de éstas, se persigue apoyar la
coordinacion entre las autoridades de gestion, organismos pagadores, autoridades de
certificacion y responsables de seguimiento y evaluacion de los PDRs (1.2.1), y reforzar
la complementariedad y la coherencia entre los distintos instrumentos comunitarios,
tal y como establecen las Directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural para
el periodo 2007-2013 (1.2.2). No obstante, hasta la fecha, de las siete actividades
ejecutadas, todas han estado relacionadas con la categoria de estudios, anlisis y
asistencias técnicas. En concreto, se han llevado a cabo tres asistencias técnicas para la
coordinacion entre organismos, y cuatro encomiendas de gestion para la prestacion de
servicios dirigidos a mejorar la alineacién normativa con la del marco comunitario, que,
de manera conjunta, han supuesto 946.327,46€.

Otra actividad que se sitia entre las que obtienen sus resultados a través de la
elaboracién de estudios, analisis y la contratacion de asistencias técnicas es la
relacionada con el analisis de politicas, papel de las administraciones publicas y de las
organizaciones en la politica de desarrollo rural e intercambio de experiencias (1.2.7).
Asociadas a ésta, se han puesto en marcha cinco asistencias técnicas por un valor de
708.163,51€.

La creacion y mantenimiento de aplicaciones informéaticas y de estructuras
organizativas necesarias para la conexion y coordinacion entre las Redes de desarrollo
rural regionales, asi como con otras Redes a nivel nacional y comunitario (1.2.3), no
cuenta con datos de ejecucion, segin la informacién manejada a noviembre de 2010.

Como tipologia de actividades de intervencion endémica de la actuacion 1.2, se
encuentra la creacion y mantenimiento de marco de relaciones con agentes econémicos
y sociales relacionados con el desarrollo rural, cuya tGnica actividad asociada se describe
de la misma manera (1.2.4). Dicha actividad, dirigida a crear puntos de conexién entre
los actores del medio rural a distintos niveles, cuenta con un una realizaciéon de cuatro
actuaciones por las que se han declarado 898.599.72€.

La elaboracién de evaluaciones ex post del periodo de Programacién 2000-2006 (1.2.5)
se ha enmarcado como actividad, a la vez que tipologia de actuacion, dirigida a mejorar
la gobernanza de todos los organismos implicados ya que el contenido de los informes
por CCAA puede dar una visiéon clara sobre cémo aplicar los Programas, cuél es el
marco normativo de ayudas comunitarias y qué direccion tomar en el nuevo periodo
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2007-2013. Hasta se han ejecutado cuatro acciones relacionadas con esta medida que
han supuesto un gasto de 227.088,22€.

Por ltimo, de la realizacién de cursos de formacion de apoyo sobre implementacion,
seguimiento y evaluacion de medidas comunes para el personal administrativo
implicado en el Programa (1.2.6), no se recogen datos actualizados a noviembre de
2010.

Tabla 11. Resumen de ejecucién financiera por medidas de la actuacion 1.2

Declarado a 29 de noviembre de

Actividad
2010
1.2.1 582.300,62€
1.2.2 364.026,83€
1.2.4 898.599,72€
1.2.7 708.163,51€
Total 1.2 2.553.090,68€

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Autoridad de Gestion y el trabajo
de campo realizado

La tercera actuacidén que contribuye a la consecucién del objetivo intermedio 1 es la
identificacion, andlisis y divulgacion de las buenas practicas transferibles (1.3) en
materia de desarrollo rural en particular, y de gobernanza en general, desde un enfoque
tanto descendente, hacia los actores del medio rural en tultima instancia, como
ascendente, hacia los gestores del PRRN. Para poder cumplir dicha actuacion, se
consideran dos actividades principales, que a su vez de enmarcan en dos tipologias de
actuacion diferentes.

Por un lado, se contempla la elaboracion de estudios, analisis y asistencias técnicas
cuya actividad que los genera esta relacionada con aspectos horizontales de especial
interés para el conjunto de la Programacion (1.3.2). Su utilidad estriba en la posibilidad
de extraer directrices sobre buenas practicas de desarrollo rural y gobernanza. Por otro
lado, la segunda linea de actuacién coincide con la actividad misma, que es la propia
busqueda, identificacion, analisis y difusion de practicas de desarrollo rural y de
gobernanza transferibles (1.3.1) también se contempla como actividad clave. A
noviembre de 2010, se han realizado dieciocho estudios y asistencias técnicas, de los
cuales siete se asocian con la actividad 1.3.1 y los doce restantes con la 1.3.2. En total,
suman una declaracion de gasto de 1.401.699,82€.

Tabla 12. Resumen de ejecucion financiera por medidas de la actuacién 1.3

Declarado a 29 de noviembre de

Actividad 2010
1.3.1 596.736,35€
1.3.2 804.963,46€
Total 1.3 1.401.699,82€

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la Autoridad de Gestion y el trabajo
de campo realizado

Como ya se ha comentado anteriormente, la actuacion 1.4 relacionada con la gestion de
la Red Rural Nacional, se considera, segin el nuevo planteamiento, un objetivo
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transversal del Programa y, por tanto, sus actividades no estdn enfocadas a la
consecucion de un objetivo intermedio concreto, sino mejorar el desarrollo y la
ejecucion, en general, del PRRN a todos sus niveles. Aunque, por su condicion, el
andlisis de su realizacion hasta noviembre de 2010 no deberia ubicarse dentro de
ningin OI, se mantiene la estructura propuesta en el PRRN con el fin de clarificar el
analisis de la estrategia.

Las actividades que componen esta actuacion son tres, las cuales se pueden dividir, a su
vez, en tres bloques de intervencion, uno por actividad: desarrollo y ejecuciéon de la
RRN; aplicaciones informaticas, y comunicacion y publicidad. En el primer bloque, se
encuentra la actividad de apoyo para desarrollo y realizacion de la Red (1.4.1), de la que
se han recogido cuatro acciones ejecutadas, principalmente focalizadas en la creacion
del Secretariado de la Red, por un importe certificado de 373.842,35€.

Las aplicaciones informaticas desarrolladas para el seguimiento y evaluacion de la RRN
(1.4.2) hasta la fecha han sido dos; un portal web de la Red y la implementaciéon de una
base de datos para la gestion y control de los expedientes del Programa. El importe
declarado hasta el momento por ambas actuaciones ha sido 265.348,69€. Por ultimo, la
actividad de apoyo a la elaboracién y ejecucién del Programa de comunicacion y
publicidad de la Red Rural Nacional (1.4.3) por el momento no recoge datos de
ejecucion.

Tabla 13. Resumen de ejecucion financiera por medidas de la actuacién 1.4

Declarado a 29 de noviembre de

Actividad 2010
1.4.1 373.842,35€
1.4.2 265.348,69€
Total 1.3 639.191,04€

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por la Autoridad de Gestiéon y el trabajo
de campo realizado

Para concluir, y a pesar de que no ha tenido ejecucion, es conveniente aclarar que,
segun el arbol de objetivos establecido en el PRRN, la asistencia técnica en materia de
cooperacion interterritorial y transnacional (2.2) forma parte de las actuaciones que
persiguen cumplir el OI2, orientado a aumentar la capacidad de desarrollo de los
territorios rurales. No obstante, en base a la nueva propuesta de objetivos, de las dos
actividades que se han mantenido de esta actuacion, sélo la relacionada con la creacion
y mantenimiento de un mecanismo para la coordinacién, cooperacion y consulta entre
las autoridades de gestién de los PDRs y el Organismo de Coordinacion (2.2.7) se
ubicaria entre las tareas que persiguen la observancia del OI 1, por lo que se volvera a
hacer mencion de esta actuacion en el siguiente apartado respecto a la actividad
restante.

Objetivo intermedio OI2 Aumentar la capacidad de desarrollo de los
territorios rurales y, muy especialmente, con enfoque ascendente
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El segundo objetivo intermedio que forma parte de la estrategia del PRRN surge
principalmente para dar respuesta a la necesidad de formacion y capacitacion de los
agentes implicados en el medio rural en materia de ejecucion de los PDRs. En este
sentido, aumentar la capacidad de desarrollo de los territorios y, muy especialmente,
con enfoque ascendente (OI 2) potencia, no so6lo aplicaciéon de la Programacion desde el
nivel mas bajo en la estructura de la Red rural, sino también, la posibilidad de
transmitir desde éste a los organismos gestores del PRRN las posibles modificaciones o
actualizaciones necesarias de los documentos de Programacion.

Para su consecucion, se plantean en el Programa tres actuaciones concretas que se
traducen en apoyo para la adquisicion de capacidades de los agentes implicados en el
desarrollo rural (2.1), ofrecer asistencia técnica en materia de cooperacion
interterritorial (2.2) y fomentar la realizacion de experiencias innovadoras (2.3). No
obstante, el nuevo arbol de objetivos sugiere una reestructuracién en cuanto a su
ubicacion y actividades principales que engloban. En primer lugar, la actuacion 2.1 se
asocia con el objetivo estratégico 6, el cual, a su vez, absorbe la actuacion 2.2. De las
ocho actividades de esta ultima, cinco de ellas se eliminan en base a los argumentos
expuestos en el apartado 4.1 del presente informe, conservando las tres restantes y
reubicando una de ellas, en concreto la 2.2.7, en el OE 1. Y en segundo lugar, el objetivo
estratégico 8 se corresponde tinicamente con la actuacion 2.3.

Grdfico 10. Esquema grafico del OI 1 en base al nuevo planteamiento de arbol de objetivos

OE 6. Aumentar la adquisicion de 2.1 Mejorar la adquisicion de las capacidades de los

capacidades de todos los agentes agentes implicados en el desarrollorural
Ol 2. Aumentar implicados en el desarrollo rural 2.2 Asistencia técnica en materia de cooperacion
la capacidad de interterritorialy transnacional (2.2.3y 2.2.6)

desarrollode los

territoriosy, muy
especialmente,
con enfoque
ascendente

. 2.3 Fomentar la realizacion de experiencias innovadoras
experiencias innovad

OT. Desarrollary ejecutar el programa (1.4 Gestionar la Red Rural Nacional)
Fuente: Elaboracién propia a partir del PRRN 2010

De las tres actuaciones enmarcadas en el objetivo intermedio 2, se han recopilado hasta
el momento datos de ejecucion de una de ellas, en concreto de la 2.1, por lo que se
focaliza el analisis de este apartado en la ejecucion fisica realizada a noviembre de 2010
de dicha actuacion.

Con el objeto de fomentar la adquisicién de capacidades de los agentes implicados en el
desarrollo rural (2.1), se proponen en el PRRN cuatro actividades principales, las cuales
se subordinan a cuatro tipologias de actuacién: cursos de formacion; estudios, anélisis
y asistencias técnicas; comunicacion y publicidad e identificacién y difusién de buenas
practicas.
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La actividad para la formacion de formadores, a GAL en vias de constitucion, de
profesionales que se incorporen por primera vez a los equipos técnicos de los GAL o a
otros grupos de desarrollo rural (2.1.1), a empresarios o trabajos se realiza a través de
estudios, anélisis y asistencias técnicas, mientras que, la tarea de realizacion de
autoevaluaciones por parte de los GAL se hace en base a la formacién especifica,
identificacion, anélisis y divulgacion de buenas practicas (2.1.4). Puesto que, hasta la
fecha, han computado en forma de manera conjunta, se han cuantificado dieciocho
acciones ejecutadas por un importe de 328.787,03€.

Los estudios y asistencias técnicas enfocados a la promocién de colaboraciones
externas al territorio, que aporten conocimientos y/o recursos técnicos con
Universidades, ONGS, etc. (2.1.2), asi como la actividad de comunicacion y publicidad
para la incorporacion de los territorios rurales a la sociedad de la informacién con el fin
de crear Redes de comunicaciéon (2.1.3), no han recopilado datos de realizacion a
noviembre de 2010.

Tabla 14. Resumen de ejecucion financiera por medidas de la actuacién 1.4

Declarado a 29 de noviembre de

Actividad

2010
2.1.1-2.14 328.787,03€
Total 2.1 328.787,03€

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Autoridad de Gestion y el trabajo
de campo realizado

Objetivo Intermedio OI3 Promover el conocimiento sobre el mundo rural

El tercer, y ultimo objetivo intermedio persigue promover el conocimiento sobre el
medio rural en la sociedad en general, y en la sociedad rural en particular. Este objetivo
basicamente nace con el fin de crear y potenciar sinergias entre los actores del medio
rural, de poner a disposicion de la poblaciéon informacioén sobre las posibilidades de
calidad de vida que ofrece el entorno para hacer frente a aspectos como el
despoblamiento, y de concienciar y sensibilizar a la sociedad sobre la importancia del
desarrollo rural.

A fin de cumplir con el objetivo, se articula una tnica actuacién encaminada a
transmitir los valores del medio, el alcance y la evolucién de la Programacion de
desarrollo rural 2007-2013, de las estrategias de desarrollo comarcal, de los proyectos
ejecutados y de cualquier cuestion relativa al medio rural (3.1), que se asocia
directamente con el OE g del nuevo planteamiento de objetivos.

Tabla 15. Resumen de actividades ejecutadas para la consecucién de la actuacion 2.1
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Ol 3. Promoverel
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OE 9. Transmitir ala sociedad los
valores del medio ruraly de las
politicas de desarrollo rural

3.1 Transmision a la sociedad los valores del
medio rural y de las politicas de desarrollo rural

sobre el mundo
rural

OT. Desarrollary ejecutar el programa (1.4 Gestionar la Red Rural Nacional)
Fuente: Elaboracion propia a partir del PRRN 2010

Segin se establece en el PRRN, para la lograr el efecto perseguido a través de la
actuacion 3.1, se constituyen cuatro actividades principales de las que se han recogido
datos de ejecucion en su totalidad.

Dichas actividades pueden ser agrupadas en tres tipos: celebracion de reuniones,
comunicacion y publicidad y aplicaciones informaéticas. La celebracion de reuniones,
jornadas, seminarios, congresos, actos y foros de encuentro y debate sobre el medio
rural (3.1.1) sirven como mecanismo de exposicion de actuaciones y proyectos
desarrollados en el medio rural, asi como punto de encuentro de todos los actores
implicados. A noviembre de 2009 se han realizado cuatro acciones que han supuesto
un gasto certificado de 111.833,42€ en este concepto.

Entre las dos actividades asociadas a la comunicacién y publicacién, se encuentran la
elaboraciéon y difusion de publicaciones sobre el medio rural, en cualquier soporte,
(3.1.2) y la participacion en ferias nacionales e internacionales relacionadas con el
apoyo rural (3.1.3). Los datos de ejecucion recogidos hasta el momento corresponden a
siete actuaciones, por las que se han declarado 593.798,51€.

Y respecto a la creacion de aplicaciones informaéticas, se encuentra el diseno y
mantenimiento de sitios web para la difusi6on de las actividades desarrolladas en el
marco del desarrollo rural (3.1.4), por el que se han certificado 632.041,09€
correspondientes a la ejecucion de tres actuaciones.

Tabla 16. Resumen de ejecucién financiera por medidas de la actuacion 3.1

Declarado a 29 de noviembre de

Actividad
2010
3.1.1 111.833,42€
3.1.2 4.012,72€
3.1.3 589.785,79€
3.1.4 632.041,09€
Total 3.1 1.337.673,02€

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por la Autoridad de Gestion y el trabajo
de campo realizado

5.1.2 Eficacia fisica y financiera

Una vez analizada la ejecucion, se procede a comprobar si a noviembre de 2010 el
PRRN se encuentra en vias de alcanzar los objetivos definidos al inicio de la
Programacion para el periodo 2007-2013. A diferencia de apartado anterior, para
analizar la eficacia ha sido necesario separar la condicion fisica de la financiera dado
que, actualmente, el PRRN no dispone de una planificacion econémica por objetivo
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intermedio sobre la que se pueda detectar si, efectivamente, se estan consiguiendo los
niveles esperados de ejecucion. Por ello, en el capitulo anterior del presente informe se
propone una Programacién financiera a fin de determinar los recursos econémicos a
destinar para cada uno de los OI que componen la estrategia del Programa.

En el caso de la eficacia fisica, la tabla de indicadores de realizacion, incluida en el
PRRN como Anexo V, dispone de un objetivo a conseguir durante el periodo de
Programacion 2007-2013. En términos generales, de los treinta y seis indicadores de
ejecucion, se dispone de datos actualizados a noviembre de 2010 de trece, es decir, un
36% de los indicadores. A su vez, de esos trece que recogen informacion fisica, cinco
alcanzan el objetivo correspondiente a mitad del periodo, es decir, superan el 50% de la
eficacia fisica respecto al valor previsto para 2007-2013.

Los indicadores que, segin la informacién actualizada disponible, experimentan una
sobreejecucion y por tanto, ya han superado el objetivo de todo el periodo en 2010, son
dos, relacionados con el OI 1 y el OI 3, respectivamente. Para cumplir con la
identificacion, analisis y divulgaciéon de buenas practicas (1.3) se establece como
objetivo la elaboracién de cinco estudios y asistencias técnicas, habiéndose ejecutado
doce a noviembre de 2010, lo que supone una eficacia del 240%. Asimismo, para
transmitir a la sociedad los valores del medio rural y de la politica de desarrollo (3.1) se
debe participar en cinco ferias nacionales e internacionales y crear y mantener al menos
un sitio web para la difusion de las actividades. Hasta la fecha, se han recopilado seis y
dos acciones respectivamente, alcanzando un 120% y 200% de eficacia fisica.

Hay siete indicadores disponibles que muestran una infraejecucion durante el periodo.
En primer lugar, cuatro actividades que se corresponden con el OI1 tienen un grado de
ejecucion bajo:

= Las reuniones celebradas entre autoridades de gestion de los PDR para la
formacion y el intercambio de experiencias han supuesto menos del 4% de
lo establecido en el PRRN para todo el periodo (es decir, sélo se han llevado
a cabo 7 de las 180 previstas).

= Las aplicaciones informaticas dirigidas a facilitar la consulta, actualizacién,
modificacion analisis, etc. de los documentos de Programacion han tenido
una realizacién inferior al 29%.

= El apoyo a la identificacion de buenas practicas ha sido ligeramente superior
al 8%, es decir, se han llevado a cabo 7 de las 85 actividades previstas.

= La ultima de las actividades con ejecucion baja dentro de este objetivo se
refiere a las reuniones celebradas en el seno del mecanismo para la
coordinacion, cooperacion y consulta entre las Autoridades de Gestion de
los PDR y el Organismo de Coordinacién de las Autoridades de Gestion,
establecido mediante Real Decreto 1113/2007, de 24 de agosto. El objetivo
de 11 reuniones celebradas se ha cumplido en algo mas del 27%.
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En segundo lugar, la celebracion de cursos de formacion ha sido la tinica actividad con
infraejecuciéon dentro del OE2: se han impartido 18 de los 100 Programas de formacion.

Dos actividades del OI3, han tenido un grado de ejecucion bajo. Las relativas a la
celebracion de jornadas o seminarios han alcanzado el 20% y la preparacion de
publicaciones el 5%.

Finalmente, dentro del objetivo transversal, sélo se han realizado 3 de las 26 reuniones
previstas para todo el periodo, es decir, algo mas del 11%.

El motivo por el que se ha producido esta infraejecucion puede derivar del inadecuado
establecimiento de objetivos. En este sentido, la inexperiencia en la aplicacion de
Programas de esta naturaleza ha podido influir en la creacion de un escenario
optimista, o conservador en el caso de la sobreejecucion, a la hora de identificar los
posibles niveles a alcanzar para todo el periodo. Por ello, se recomienda hacer una
revision de los valores objetivo con el fin de establecer una tabla de indicadores

coherente y viable.
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Tabla 17. Tabla de indicadores de realizaciéon del PRRN con los datos recopilados a noviembre de 2010

Valor objetivo  Acumulado

Eficacia respecto al

OE Actuacion Tipologia de actuaciones Actividad Indicador 2007-2013 111212010 objetivo 2007-2013
1.1.1.
01. Celebracion de reuniones 1.1.2. N° de reuniones y experiencias 180 7 3,89%
117
113
) i e 114 ) A
OF1 11 02. Estudios, andlisis y asistencias t#cnicas 115 N° de estudios y asistencias tcnicas 25 12 48,00%
118
114
03. Aplicaciones informaticas 115 N° de aplicaciones informaticas 7 2 28,57%
1.1.6
15 ND N° de reuniones y experiencias 5 - -
N° de esfudios y asistencias tcnicas 2 - -
. . 121 N° de reuniones y experiencias
01. Celebracion de reuniones 122 12 - -
e 121
02. Estudios, andlisis y asistencias #cnicas 122 N° de estudios/seminarios 20 12 60,00%
127
12 03. Aplicaciones informaticas 123
14. Creacion y mantenimiento de un marco de RR con
OE2 lagentes econdmicos y sociales relacionados con el 124
desarrollo
11. Evaluaciones ex - post 2000-2006 125 N° de evaluaciones 10 4 40,00%
07. Cursos de formacion 126 N° de Jornadas de Formacion 15 - -
08. Identiicacion y difusion de buenas practicas en 131 N° de buenas practicas identificadas 85 7 8,24%
13 desarrollo rural - N° de acciones de difusion de buenas pracicas 25 - -
02. Estudios, andlisis y asistencias #cnicas 132 N° de estudios y asistencias técnicas 5 12 240,00%
10. Creacion y mantenimiento de un mecanismo para la
22 coordinacion, cooperacion y consulta entre las AG de los 227 N° de reuniones 1 3 27,27%
PDRs y el Organismo de Coordinacion
214 N° de programas de formacion 100 18 18,00%
07. Cursos de formacion N° de participanies en las acciones de formacion 2000 N/D N/D
214 Ne (lie territorios rurfa’les/GAL participantes en 264 } R
acciones de formacion
21 ) L . L N° de encuentros 6 - -
02. Estudios, andlisis y asistencias #cnicas 212 —
N° de participantes en los encuentros 80 - -
09. Comunicacion y Publicidad 213 -
08. Identiicacion y difusion de buenas praciicas en 214 N° de GAL auxiliados 50 } R
OE6 desarrollo rural
12. lCrleacién y mantemimiento de un sisterma voluntario de 223 N° de GAL que uiliza el sisiema de arbitaje 10 . j
arbitraje entre los GAL
02 226 N° de estudios 1 - -
N° de acciones de formacion (2.2.8) 5 - -
22 ) 3 ) _ ) N° de participanies en acciones de formacion 100 } R
02. Estudios, andlisis y asistencias #cnicas (2.2.8)
N° de aplicaciones informéticas para blsqueda de 1 } R
socios (2.2.2)
N° de seminarios (2.1.1) 4 - -
.06' Asisienda téonica y ejecucion de experiendas 231 N° de proyectos que reciben asistencias técnicas 3 - -
innovadoras
OE8 23 10. Creacion y mantenimiento de un mecanismo para la
coordinacion, cooperacion y consulta entre las AG de los 232 N° de reniones 4 - -
PDRs y el Organismo de Coordinacion
01. Celebracion de reuniones 3141 N° de Jornadas/seminarios 20 4 20,00%
o . 312 N° de publicaciones 20 1 5,00%
QI3 OE9 31 09. Comunicacion y Publicidad — -
313 N° de participantes en ferias 5 6 120,00%
03. Aplicaciones informéticas 314 N° de sitios Web 1 2 200,00%
04. Desarrollo y ejecucion de la RRN 141 N° de reuniones 26 3 11,54%
03. Aplicaciones informéticas 14.2 N° de aplicaciones informéficas 2 1 50,00%
ot 14 N° de espacios publicitarios en diferentes medios 3 - -
09. Communicacion y Publicidad 143 N° de asistencias a congresos/ferias 10 - -
N° de publicaciones 2 - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la Autoridad de Gestion, del trabajo
de campo realizado y del PRRN 2010
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Por todo ello, se recomienda la revision y actualizacion de los indicadores y valores
objetivo a alcanzar en 2013 recogidos y, en particular, aquellos recogidos en la siguiente
tabla.

Tabla 18. Tabla de indicadores de realizacién con sobreejecucion e infraejecucion a noviembre de 2010

Valor Eficacia
0 q objetivo Acumulado respecto al
LiD ALELER G Indicador 2007- 11/12/2010 objetivo 2007-
2013 2013
1.1.1. ° .
1.1.2. N de.reul.nones y 180 7 3,89%
117 experiencias
OE 1 111
A1 ° ..
1.1.2. N de ap l.l caciones 7 2 28,57%
117 informaticas
Ol —
N° de buenas
1.3.1 practicas 85 7 8,24%
OF identificadas
2 -
N© de estudios y o
132 asistencias técnicas 5 12 240,00%
2.2.7 N° de reuniones 11 3 27,27%
(0]
Ol 2 OE6 2.1.1 fN de P.r’ogramas de 100 18 18,00%
ormacion
N° de o,
3-11 Jornadas/seminarios 20 4 20,00%
3.1.2 N° de publicaciones 20 1 5,00%
1 E )
Ol OE9 1 N° de participantes 6 120.00%
3-1.3 en ferias o ’ ?
3.1.4 N© de sitios Web 1 2 200,00%
OoT 1.4.1 N¢ de reuniones 26 3 11,54%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Autoridad de Gestién, del trabajo
de campo realizado y del PRRN 2010

Conclusion Recomendacion

Hay disparidad en los datos recopilados en los | Se recomienda revisar los valores objetivo
indicadores de realizacion, en términos de | para asurar su cumplimiento al término del
sobreejecucion e infraejecucion. Programa.

Para analizar la situacion financiera a noviembre de 2010 es conveniente
comprobar la capacidad de absorcion de los presupuestos anuales incluidos en el PRRN
a través del cumplimiento de la Regla N+2. Tras la tltima modificacion del cuadro
financiero en 2010, la dotacion econémica global para todo el periodo disminuy6 en un
59,16% respecto a la prevision inicial, lo que acarre6 modificaciones en las dotaciones
asignadas por ejercicio de 2010 a 2013.

Tabla 19. Desglose anual de la dotacion presupuestaria de la Red Rural Nacional para el periodo 2007-

2013.

I ) ) )
FEADER 0  23.948.180 23.353.275 2.000.000 2.000.000 51.301.455
AGE 0  23.948.180 | 23.353.275 o} 0 2.000.000  2.000.000 51.301.455
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Total

mm

Fuente: PRRN 2010

Dado que no hay gasto presupuestado para la anualidad 2007, no ha existido riesgo de
descompromiso automatico aplicado de la Regla N+2 en el afio 2009. No obstante, el
92,20% del presupuesto total se concentra en los afios 2008 y 2009, por lo que es
necesario que la ejecucion del Programa se realice en su mayor parte en los aflos 2010 y
2011 para el cumplimiento de la Regla N+2.

En este sentido, la agilizacion de gasto experimentada del 1 de enero al 29 de
noviembre de 2010 ha permitido evitar el riesgo de la pérdida de fondos en dicho afo.
Segun indica el Informe Intermedio Anual de 2009, el gasto FEADER certificado a 31
de diciembre de 2009 era de 749.180,45€, es decir, 3,21% del importe asignado al
2008, sin embargo, en base a los ultimos datos actualizados a noviembre de 2010, en
este afio se han certificado 15.343.973,06€, y se ha otorgado un anticipo de
8.794.324,9€, lo que supone un 100,79% de ejecucion financiera respecto al
importe de 2008 cumpliéndose, por tanto, la Regla N+2.

Tabla 20. Desglose anual de la dotacion presupuestaria de la RRN para el periodo 2007-2013.

(%) Grado de
Certificado ejecucion

Presupuesto a Gasto total a | respecto a 2008
2008 Anticipo | 29/11/2010 29/11/2010 (Regla N+2)

FEADER 23.948.180 8.794.324,90 | 15.343.973,06 | 24.138.297,96 100,79%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Autoridad de Gestién, del
trabajo de campo realizado y del PRRN 2010

Se deduce, por consiguiente que el mayor esfuerzo en lo que respecta a la aceleraciéon
del gasto a fin de evitar una pérdida de fondos se concentra en el ejercicio 2011, ya que
ademéas de mantener la capacidad de absorcidon del presupuesto demostrada en el
ejercicio 2010, se recomienda hacerlo en base a la planificacion financiera propuesta,
incluida en el apartado 5 del presente informe.

Conclusion Recomendacion

La aceleracion de gasto significativa en 2010 | Se recomienda continuar con la aceleracion
ha permitido alcanzar el 100,79% para el | del gasto en 2011 en base a la planificacion
cumplimiento de la Regla N+2 en dicho afio. financiera propuesta en el apartado 4.

Analisis de resultados

El PRRN contiene en su Anexo V un listado de indicadores de resultado. No obstante,
los informes intermedios anuales de 2008 y 2009 no aportan datos al respecto.
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La valoracion de los efectos a corto plazo del PRRN se basara en las conclusiones
extraidas del trabajo de campo realizado a nivel cualitativo (entrevistas a los gestores
del Programa) y a nivel cuantitativo (cuestionarios a los miembros de la Red Rural
Nacional y, por tanto, del Comité de Seguimiento del Programa).

En cuanto a los resultados cualitativos, durante las entrevistas se abordaron tres
aspectos: la apreciacion de los efectos provisionales alcanzados hasta la fecha y la
tendencia de las actuaciones en términos de volumen de ejecucion y resultados.

Los efectos provisionales detectados por los entrevistados se refieren principalmente a
la mejora de la transmisidon de conocimiento, que se produce en dos &mbitos. Por una
parte, la informaciéon dirigida a los actores del medio rural (incluida la de caracter
técnico), y especialmente la difundida por las administraciones. En este sentido, es
preciso destacar la constataciéon por algunos gestores del Programa del incremento de
solicitudes de adhesion a la RRN.

Por otra, se ha apuntado el intercambio de informacién entre administraciones,
principalmente acerca de la resoluciéon de dudas sobre aspectos de la gestion de los
Programas de desarrollo rural y la armonizacion de criterios para la gestion y ejecucion
de los Programas. Asi, algunos de los agentes entrevistados han apuntado como
resultado previsible de este intercambio de informaciéon una disminucion de las
correcciones financieras a los PDR regionales.

En general, estas respuestas apuntan a una transmision de informacién en sentido
descendente, (u horizontal en el caso de algunos conocimientos técnicos entre agentes
del medio rural). Se considera que, ademéas de ser un resultado positivo, es el primer
paso para que se produzcan intercambios de informacién en sentido ascendente. En
este sentido, es preciso destacar que algunos de los entrevistados han apuntado a
demandas de informacioén concretas. Para que este hecho se produzca de forma
habitual, es necesario también que se consolide la propia estructura de la Red como
foro de didlogo y se profundice en paralelo el conocimiento de los miembros entre si.

No obstante, es preciso destacar que otros entrevistados consideran que no ha
transcurrido tiempo suficiente para detectar efectos provisionales.

Acerca de la tendencia del volumen de ejecucion, la mayoria de los entrevistados
considero que se alcanzaria el 100% previsto.

En cuanto a los resultados cuantitativos, se ha realizado un procedimiento de encuesta
a todos los miembros del Comité de Seguimiento del Programa de la Red Rural
Nacional. Para ello, se ha diferenciado a los miembros que son gestores del PRRN
(Subdirecciones Generales del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y
organismos dependientes de ella), los cuales han sido objeto de una encuesta especial
(“Tipo 17). El grado de respuesta de estas entidades ha sido del 67%.

El resto de miembros del Comité de Seguimiento (departamentos de la Administracion
General del Estado, representantes de las CCAA y entidades privadas) ha respondido al
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cuestionario “Tipo 2”. Se ha incluido en este grupo a los miembros de las
administraciones autonémicas porque si bien son beneficiarios (gestores) del PRRN
desde la modificacion en agosto de 2010, no han certificado gasto al tiempo de la
realizacion de la evaluaciéon intermedia. El grado de respuesta de los miembros no
gestores ha sido del 40%.

Grdfico 11. Nivel de participacién en los cuestionarios remitidos por tipologia

100%
80%
60% mNO
40% S|
20%
0% T T

TIPO 1 TIPO 2

Fuente: Elaboracion propia

El cuestionario Tipo 1 contiene tres preguntas concretas acerca de los efectos
provisionales que considera que ha tenido el PRRN. La primera pregunta, relativa a la
contribucién de las actuaciones a la consecucion de los objetivos del Programa, ha
recibido una respuesta afirmativa unadnime. En concreto, todos ellos consideran que
estas actividades han contribuido al OI1 (mejora de la aplicacion de los PDR); el 25%
considera que han contribuido al OI2 (aumentar la capacidad de desarrollo de los
territorios rurales y potenciar el enfoque descendente), y el 75% considera que han
contribuido al OI 3 (promocion del conocimiento sobre el medio rural).

La segunda de las preguntas se refiere a la apreciaciéon de la transmision de distintos
valores a la sociedad del medio rural y a la sociedad en general. En cuanto a la difusion
de los valores del medio rural, el 100% de los encuestados ha respondido y la
puntuacion media es 7,75 sobre 10. Acerca de la divulgacion de los valores de la politica
de desarrollo rural, el 75% de los encuestados ha respondido este extremo, concediendo
en conjunto un 6,33/10. Respecto a la transmision de experiencias y conocimientos en
materia de desarrollo rural, ha sido puntuada por el 75% de los encuestados, resultando
una valoracion de 7,33/10.

La ultima pregunta del cuestionario dirigido a los gestores del PRRN se referia a la
posibilidad de mejorar la intervencion en algin objetivo intermedio. Se considera que
es posible mejorar la intervenciéon en los OI1 (50%) y OI3 (66%). No obstante, sélo el
33% considera que es posible mejorar el OI2.

Por su parte, el cuestionario Tipo 2, dirigido a los miembros del Comité que no son
gestores del PRRN, incluye dos preguntas relacionadas con los logros del Programa.
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En la primera pregunta, acerca de si las actividades llevadas a cabo en el marco del
Programa han sido de utilidad, el 71% de las respuestas han sido afirmativas. De éstas,
el 84% opina que las intervenciones en el &mbito del OI1 son ftiles, valorando en un
6,76 sobre 10 dicha utilidad. En el caso del OI2, el 63% las considera fttiles y da una
valoracion del 6,40/10. Finalmente, el 100% afirma la utilidad del OI3 y la puntta en
un 7,23/10.

La segunda pregunta se refiere a la existencia de otras posibles actuaciones no incluidas
en la Programacion de la RRN. El 52% de los encuestados incluiria otras actuaciones.
De ellos, el 82% las incluiria en el OI1, el 45% en el OI2y el 72,7% dentro del OI3.

Del anélisis de estos datos se pueden extraer varias observaciones. En primer lugar, el
Programa de la Red Rural Nacional es un instrumento que permite mejorar la
aplicacion de los PDR en opinién de todos los gestores encuestados y de gran parte del
resto de actores.

En segundo lugar, la mayoria de los miembros del Comité de Seguimiento (gestores o
no) considera mejorable la intervencion para promover el conocimiento sobre el medio
rural.

No obstante, en cuanto al PRRN como instrumento de apoyo para la transmision de
valores, los gestores conceden una puntuacion elevada, en linea con las reflexiones
derivadas de las entrevistas.
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RESULTADOS DEL ANALISIS SOBRE LA CALIDAD DE 1A
EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE COORDINACION Y
SEGUIMIENTO

Los procedimientos de programacion, gestion y aplicacion establecidos en el marco de
las intervenciones del Programa deben garantizar, en lineas generales, la calidad de la
ejecucion y de los sistemas de seguimiento. El analisis de los mismos permite
identificar los posibles obstaculos, cuya incidencia se haya manifestado claramente en
la realizacién alcanzada, y ayuda a detectar la necesidad de rectificacién de aquellos
aspectos que requieran especial atencion.

Las cuestiones clave a dar respuesta a través de este criterio de evaluacion son las
siguientes:

En lo que respecta a la programacion y a la planificacion:
= ¢Se han disenado las actuaciones conforme a las necesidades?
= ¢Existe una distribucion clara de tareas y responsabilidades?

= (¢Existen procedimientos y criterios de seleccion de proyectos
transparentes y apropiados?

En lo que respecta a la gestion y el seguimiento

= (Existen las reglas y mecanismos necesarios para la correcta aplicacion
del Programa?

= ¢Existe un reparto claro y adecuado de responsabilidades en la aplicacion
del Programa?

= ¢El sistema de seguimiento resulta adecuado a la luz de las actividades del
Programa?

En lo que respecta a los mecanismos y dispositivos de coordinaciéon

= ¢Los dispositivos de coordinacion existentes contribuyen a dar respuesta a
las actividades previstas por el Programa?

En lo que respecta al principio horizontal de igualdad de oportunidades

= ¢Como incorpora el Programa el principio de igualdad entre mujeres y
hombres?

Para la elaboracion de este apartado se ha consultado toda la documentacion facilitada
por la Autoridad de Gestion en relacion con la puesta en marcha y seguimiento del
PRRN (PRRN y sus modificaciones, informes intermedios anuales 2008 y 20009,
manual de procedimiento de las actuaciones de la Red Rural Nacional, extractos de las
aplicaciones informaéticas, entre otros) y se han mantenido una serie de entrevistas con
la Autoridad de Gestion y con los gestores.
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Programacion y planificacion '

= ¢Se han disefniado las actuaciones conforme a las necesidades?
= ¢Existe una distribucion clara de tareas y responsabilidades?

= (Existen procedimientos y criterios de seleccion de proyectos
transparentes y apropiados?

En este punto se analiza y valora la programacion y planificacion del PRRN, con
referencia a las distintas fases de la programacion.

Se entiende por fase de programacion el proceso por el que se ordenan las prioridades y
agentes participantes, se disenan las actuaciones y se asignan los recursos financieros
para alcanzar los objetivos previstos en la estrategia.

Por otro lado, se establecen los intervinientes en el desarrollo y ejecuciéon de la
estrategia, asi como las funciones que corresponden a cada uno de ellos. El Reglamento
(CE) 1698/2005 establece una serie de responsabilidades con cierta periodicidad a
cumplir por los actores implicados en la aplicacién de los Programas de Desarrollo
Rural, que encuentran su correspondencia en el articulado del PRRN.

Tabla 21. Actividades planificadas en el Reglamento (CE) 1698/2005

3 meses después de la
Estado miembro y Autoridad Creacién del Comité de Decision aprobatoria del TITULO VII/Cap. I, Art.
de Gestidn Seguimiento Programa 77
Revisién de los criterios de 4 meses después de la
seleccién de las Decision aprobatoria del TITULO VII/Cap. |, Art.
Comité de Seguimiento operaciones financiadas Programa 78
Anualmente y antes del 30
Informe Intermedio Anual | de junio de cada ejercicio | TITULO VII/Cap. |, Art.
Autoridad de Gestién (1HA) hasta 2016 (desde 2008) 82
Anualmente y antes del 30
de junio de cada ejercicio | TITULO VII/Cap. |, Art.
Comité de Seguimiento Examinary aprobar el IIA hasta 2016 (desde 2008) 78
2 meses después de la TITULO VII/Cap. I, Art.
Comision Observaciones del IIA recepciéon del documento 82
Antes de la Decisiéon TITULO VII/Cap. |, Art.
Evaluadores Independientes Evaluacién ex ante aprobatoria 85
Continua. Se informara de
Autoridad de Gestién y Comité los resultados anualmente | TITULO VII/Cap. I, Art.
de Seguimiento Evaluacién continua a través del I1A 86
TITULO VII/Cap. I, Art.
Evaluadores Independientes Evaluacién Intermedia 2010 86
TITULO VII/Cap. I, Art.
Evaluadores Independientes Evaluacién a posteriori 2015 86
Comisén en colaboracién con
el Estado Miembroy la Sintesis de la evaluacién a TITULO VII/Cap. I, Art.
Autoridad de Gestién posteriori 31 de diciembre de 2016 87

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento (CE) 1698/2005

El proceso de programacion se desarrolld por parte de la Direccion General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural en calidad de Autoridad de Gesti6on del mismo,
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de acuerdo con las directrices de la Estrategia de Desarrollo Rural para Espana en el
periodo 2007-2013, y a raiz del analisis de la situacion econOmica, social y
medioambiental incluida en el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (PEN) y
en el Marco Nacional de Desarrollo Rural, y con la colaboraciéon de administraciones
publicas y agentes econémicos y sociales implicados en el desarrollo rural, en virtud del
articulo 6 del Reglamento 1698/2005.

Por otra parte, a lo largo del proceso se produjo colaboraciéon con las unidades
implicadas de la Comisién Europea.

El primer borrador de Programa fue elaborado en julio de 2007 y remitido a los
principales agentes del sector agrario espafol para presentacion de observaciones antes
del 7 de septiembre. Entre estos agentes se encontraban las organizaciones
profesionales agrarias, las cooperativas, las redes de desarrollo rural y los grupos
ecologistas, con los que se mantuvo una interlocucion tanto presencial como por via
electronica.

Una vez incorporadas las observaciones de estos organismos, la Autoridad de Gesti6on
procedio a la emision de un segundo borrador del Programa que fue remitido a la
Comision Europea para su aprobacion formal, que se produce por Decisiéon C (2008)
3857 de 17 de julio de 2008.

Cabe destacar que el PRRN no fue objeto de evaluacion previa, con lo que el presente
proceso de evaluacion es el primero al que éste se enfrenta.

Una vez en marcha el Programa, se procede a modificar su contenido con la inclusion
de la Fundacion Biodiversidad y el Organismo Auténomo Parques Nacionales como
nuevos beneficiarios del mismo, la revision de los indicadores iniciales y la ampliacion
de los miembros del Comité de Seguimiento para incluir a aquellas entidades
representativas del medio rural que habian manifestado su interés por participar en el
mismo. Dicha modificacion se envio a la Comision para su aprobacién en abril de 2009.

En octubre de 2009 y a consecuencia de las nuevas condiciones de elegibilidad
establecidas por la Comision Europea, se procede a efectuar una segunda propuesta de
modificacion del programa, que revisa su contenido, asi como su plan financiero, que se
presenta al Comité de Seguimiento, con un plazo de 10 dias para que sus integrantes
realicen observaciones.

Las Autoridades de gestion de los PDRS de las CC.AA. fueron asimismo consultados, ya
que la modificacion del plan financiero del PRRN repercute en las dotaciones
contempladas en los planes financieros de los PDRs. Los criterios de modificacion del
plan fueron consensuados, para su aprobacién por parte de los Consejeros de
Agricultura y Medio Ambiente de las CC.AA. en Conferencia Sectorial el 9 de diciembre
de 20009.

Esa tercera version del Programa fue remitida por la Autoridad de Gestion a la
Comision Europea el 20 de abril de 2010, tras presentar una solicitud de revisiéon del
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Programa con fecha de 3 de febrero y aprobandose por Decision de 11 de agosto de
2010.

En relacion con los indicadores incluidos en el PRRN, para la seleccion de los mismos
se partio6 de los establecidos en el Marco Comtin de Seguimiento y Evaluacion, si bien se
fueron adaptando a la naturaleza de las actividades. El establecimiento de metas a
alcanzar por cada uno de ellos se efectu6 inicialmente a nivel de actividad del
Programa, si bien se fueron modificando a la baja y agrupando en torno al nivel de la
linea de actuacion, en el marco de cada uno de los tres objetivos intermedios del
Programa.

La programacion establecida en el PRRN, a raiz de la tltima modificacion, aprobada en
agosto de 2010, recoge nueve lineas de actuacién, que se articulan en torno a 39
actividades. Dichas actividades, estain conformadas por operaciones o proyectos, que se
ponen en marcha, tras un proceso de seleccion.

En este sentido, la puesta en marcha del programa compete, en primera instancia, a la
Autoridad de Gestion, como organismo encargado de garantizar que la seleccion de las
operaciones con vistas a su financiacién se ajuste a los criterios aplicables al programa,
asi como de proporcionar al resto de actores de la Red la informacion necesaria para la
correcta ejecucion del mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 71.2 del
Reglamento (CE) 1698/2005: los gastos solo podran beneficiarse de la contribucion
del FEADER si se dedican a operaciones aprobadas por la Autoridad de Gestiéon del
programa o bajo su responsabilidad de acuerdo con los criterios de seleccion fijados
por el organismo correspondiente.

Para ello, la Autoridad de Gestion ha elaborado un Plan de Actuacién, aprobado en el
primer Comité de Seguimiento respondiendo a lo regulado en el Reglamento (CE)
1698/2005 art. 78, y la letra c) del Anexo IIB del Reglamento (CE) 1974/2006, en el
que se concretan las actividades consideradas dentro de la elegibilidad del programa.
Inicialmente, participaban cinco unidades gestoras: la Fundacion Biodiversidad, el
Organismo Auténomo Parques nacionales, la Subdireccién General de Igualdad y
Modernizaciéon, la Subdireccion General de Programas y Coordinacién y la
Subdirecciéon General de la Cadena Alimentaria.

Dicho Plan de Actuaciéon contempla para cada uno de los tres objetivos principales del
Programa las acciones que lo componen, las herramientas para ponerlas en marcha, asi
como los destinatarios de las mismas y una dotacion financiera global, si bien no recoge
informacion relativa al resto de aspectos contemplados en el punto 6 del Programa: la
tipologia de los recursos humanos y de otra naturaleza necesarios para la ejecucion de
las actividades ni el cronograma previsto para su realizacion.

La planificacion de las actividades contenidas en el mismo se ha visto afectada por el
cambio registrado por el programa, ya comentado en el apartado relativo a la
descripcion del mismo. Asi, la adscripcion de los proyectos a las actividades y
actuaciones, tras la reprogramacion, se ha efectuado desde el ejercicio 2010 y con
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caracter retrospectivo por iniciativa de la Autoridad de Gestiéon a través de las
propuestas de los beneficiarios/organos gestores integrados en el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino.

En este sentido, la seleccién de beneficiarios se efectué entre los distintos centros
gestores del Ministerio con competencias en materia de medio rural, en funcién de
unos criterios, establecidos por la Autoridad de Gestion, en base a los objetivos,
actuaciones y actividades del Programa. Como consideraciones generales a tener en
cuenta para la seleccion de operaciones se incluyen en los Criterios de seleccion de
operaciones el hecho de que el ambito de actuacion sera siempre superior al de una
unica CC.AA, ademaés de las siguientes prioridades transversales:

| Prioridades transversales

«Fomento de igualdad de oportunidades

«Impulso y transferencia de acciones innovadoras

«Fomento de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién
«Fomento y respeto al medio ambiente

+Fomento de la cooperacién entre entidades, interlocutores sociales, ONGs y otros agentes
implicados en el desarrollo de los programas

+Complementariedad con otras politicas de desarrollo rural

De otra parte, se establecen en dicho documento de criterios, contenido en el Manual
de procedimiento de la Red Rural Nacional, una serie de prioridades particulares para
cada tipo de actuacion.

Asi, los gestores debieron de cumplimentar unas fichas de verificaciéon de criterios de
seleccion de las operaciones del PRRN, sobre las que la Autoridad de Gestion efectud,
de entre los proyectos presentados, un analisis de elegibilidad, en base a la informaciéon
suministrada, incluyendo una descripciéon del expediente, el importe total, el tipo de
adjudicacién o contratacion, asi como el tipo de actividad.

Ademas de los cinco ya mencionados, se incorporaron como gestores al Programa el
Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA) y las Subdirecciones Generales de Sistemas
de Trazabilidad de los Recursos Agricolas y Ganaderos; de Medios de Produccién; SG
de Regadios y Economia del Agua y de Informacién al Ciudadano.

El aspecto méas destacable del proceso de programacion seguido es el alto grado de
participacion de los actores del medio rural, aportando ideas y realizando
observaciones, a solicitud de la Autoridad de Gestién del Programa. Casi la totalidad de
estos organismos y entidades, consultados en virtud del articulo 6 del Reglamento
1698/2005 siguen participando en el desarrollo del Programa, pues forman parte en la
actualidad del Comité de Seguimiento del Programa, asi como de la Red Rural
Nacional.

Este proceso participativo permitié incorporar al documento las aportaciones
realizadas desde distintos 4mbitos y muy especialmente las relativas a la igualdad de
oportunidades, el medio ambiente y el esquema de la Red Rural.
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Puede afirmarse que existen procedimientos claros de seleccion de proyectos en lo que
respecta a su elegibilidad, si bien la planificacién de las operaciones no se efectiia con
respecto a su correspondencia con la programaciéon en términos de adecuacion a
objetivos, de acuerdo con su importancia estratégica, tal como se detalla en el apartado
de coherencia financiera.

La mayoria de los gestores entrevistados afirman desconocer el proceso de
programacion seguido, puesto que se han incorporado al Programa con caracter
reciente y a raiz de una convocatoria por parte de la Autoridad de Gestion del
Programa. Si bien so6lo dos de ellos senalan que habian gestionado con anterioridad
proyectos con financiacién comunitaria (en el marco del FEOGA-Orientaciéon), en
general consideran que el procedimiento habilitado por la Autoridad de Gestién para
adscribirse al Programa es sencillo.

Por otra parte, el procedimiento articulado responde a la necesidad de cubrir la
ejecucion de las dos primeras anualidades del Programa, en cumplimiento de la regla
N+2 y ha sido percibido como adecuado y agil por parte de los gestores.

La programacion financiera incluye, de un lado las estructuras necesarias para el
funcionamiento de la red rural nacional y de otro, la ejecucion del plan de actuacion.

Finalmente, cabe sefialar que las modificaciones financieras introducidas en la tltima
version del Programa se consideran que responden a un requerimiento de la Comision
Europea, si bien se ha desvirtuado la estrategia inicial establecida para el programa, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento 1698/2005.

Gestion y seguimiento '

- CExisten las reglas y mecanismos necesarios para la correcta aplicacion del

Programa?

- ¢Existe un reparto claro y adecuado de responsabilidades en la aplicacién del
Programa?

- ¢Elsistema de seguimiento resulta adecuado a la luz de las actividades del
Programa?

En este punto se analiza y valora el sistema de gestiéon y seguimiento del Programa, en
lo que se refiere a los gestores que intervienen, los sistemas informaticos puestos en
marcha, el circuito financiero, los informes intermedios anuales, asi como los sistemas
de gestion y control financiero.

Una vez superado el tramite de la elegibilidad, la unidad de gestion puede proceder a
tramitar y registrar el expediente del proyecto en cuestion. Para dicho registro, dicha
unidad elaboré un documento en el que se recogen las tipologias de actuaciones del
PRRN y se codifican para su identificacién y clasificacion segin un anexo incluido en el
Manual de Procedimientos denominado requerimiento 0525 (anejo 2 del MP). La
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tramitacion del expediente se esta realizando en soporte papel de manera temporal
hasta la implementacion de la aplicacion informatica.

Los gestores del Programa, hasta noviembre de 2010 son las siguientes:
- Subsecretaria de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

o Subdireccion General de Informacion al Ciudadano, Documentacion y
Publicaciones

o Fondo Estatal de Garantia Agraria — FEGA (Organismo auténomo)
- Direccion General del Desarrollo Sostenible del Medio Rural

o Subdireccién General de Igualdad y Modernizacién

o Subdireccién General de Programas y Coordinaciéon
- Direccion General del Agua

o Subdireccion General de Regadios y Economia del Agua
- Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

o Subdireccién General de Medios de Producciéon

o Subdireccion General de Explotaciones y Sistemas de Trazabilidad de los

recursos agricolas y ganaderos
- Direccion General de Industrias y Mercados alimentarios

o Subdirecciéon General de Estructura de la Cadena Alimentaria
- Direccion General del Medio Natural y Politica Forestal

o Subdireccion General de Patrimonio y Biodiversidad

- Fundacidn Biodiversidad

Parques Nacionales (Organismo auténomo)

Con el fin de conocer como se gestionan las distintas actuaciones desde las distintas
unidades gestoras y sus impresiones y opiniones acerca del funcionamiento de la
intervencion del FEADER a través del PRRN se ha entrevistado a la totalidad de
gestores, pertenecientes a diferentes unidades administrativas del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino.

Desde el punto de vista del gestor, y en base a la informacion obtenida a través de las
entrevistas realizadas, el procedimiento se simplifica en tres pasos principales: consulta
de elegibilidad (deben presentar la ficha correspondiente cumplimentada),
presentacion de documentacidon necesaria para el control y gestion del expediente, y
abono del pago correspondiente. En este sentido, el trabajo de campo basado en las
entrevistas con gestores muestra que la sencillez de los procedimientos de puesta en
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marcha del programa favorece la inmersion de éstos en nuevos proyectos de desarrollo
rural.

El reparto de funciones y responsabilidades se articula en torno al Manual de
Procedimientos y su requerimiento 0525, que contribuye asimismo a garantizar la
correcta aplicaciéon del Programa, si bien como ya se ha reiterado, esta aplicaciéon se
esta realizando hasta la fecha con caracter posterior a la realizacion de las operaciones.

Una vez las operaciones han sido declaradas elegibles por parte de la Autoridad de
Gestion, los gestores se ocupan de su ejecucion, que efectuaran de acuerdo a una serie
de pautas establecidas por la Unidad de Gestion en un Manual de Procedimiento de las
actuaciones de la Red Rural Nacional. Este Manual, que contiene las directrices para la
presentacion de proyectos y los procedimientos de control y justificacion de pagos, ha
sido elaborado por la Subdireccién General de Igualdad y Modernizacion, y revisado
por la Subdireccion general de Auditoria Interna y puesto a disposicion de la
Intervencion Delegada en el FEGA, si bien determinados apartados y los Anejos se han
puesto a disposicion de los diferentes gestores Los apartados son los siguientes:

Grdfico 12. Indice del Manual de Procedimiento de la Unidad de gestién

MANUAL DE PROCEDIMIENTO
iNDICE

. Antecedentes

. Normativa aplicacion

. Objeto y dmbito de aplicacidn

. Beneficiarios

. Efectivos Humanos

. Medios Materiales

. Criterios de seleccidn de operaciones

8. Procedimientos de tramitacion de
expedientes

9. Procedimiento de control administrativo

NoO b WwWwN R

10.Pago expediente
11. Declaracién al Organismo Pagador

12. Procedimiento de almacenamientoy
archivo

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Manual de Procedimientos de la Subdireccién General
de Igualdad y Modernizacién.

Una vez ejecutadas las operaciones por parte de los gestores, el seguimiento formal de
las mismas se realiza por parte de la unidad de gestion, que volcara la informacion
relativa a los expedientes (registro, control y pago) en la aplicaciéon informatica
BDGESRURAL y se responsabiliza de la recogida de datos de ejecucion fisica.
Actualmente, esta herramienta informatica se encuentra en fase de construccioén, por lo
que el control administrativo se realiza en formato fisico (envio de documentacion en
soporte digital por parte de los gestores). En este sentido, cuando finalice el proceso de
implantacion de la base de datos, la calidad del seguimiento mejorara ya que se podra
disponer de un sistema de gestion y control de los expedientes aprobados por la
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Autoridad de Gestién, asi como de una aplicacion que permita la cuantificacion de los
indicadores de ejecucion incluidos en el programa.

Cabe destacar que los gestores no participan en el seguimiento de las operaciones,
desde el punto de vista de la recogida de informacién financiera y fisica de las mismas a
través de una herramienta informatica, ni recopilan indicadores. El contacto con la
unidad de gestion se produce de modo fluido, fundamentalmente por teléfono o por
correo electronico.

Con caracter previo a la solicitud de ayuda de pago, se ha de efectuar el control
administrativo sobre el 100% de los expedientes del Programa. La realizacion de los
mismos se detalla en tres niveles, segtn los tres niveles de participacion en la ejecucion
del programa, para los que se establece unas instrucciones diferentes: 1) beneficiarios
de la ayuda FEADER (Fundacion Biodiversidad y Parques Nacionales); 2) unidades
gestoras del MARM diferentes a la Subdireccién General de Igualdad y Modernizacion
(SGIM); 3) la SGIM.

Para la realizacién de dichos controles administrativos, la Autoridad de Gesti6én ha
elaborado unas fichas de control que incluyen los datos del expediente; un resumen del
control administrativo; control del procedimiento; verificacion de la prestacion;
verificacion del pago y un apartado para observaciones. Los gestores deben
cumplimentar una ficha u otra dentro de los seis tipos que por el momento se han
elaborado dependiendo del grupo de actuaciones y acciones codificadas segtin el
requerimiento 0525 (encomienda de gestion de servicios, actividades de comunicacion
y publicidad...).

Una vez la actividad a realizar se considera subvencionable y las fichas han superado el
control administrativo, se procede a la presentacién de gastos para su pago ulterior.
Para asegurar una respuesta efectiva en cuanto a la certificacion y pago de dichos
gastos, la Autoridad de Gestion tiene la responsabilidad de proporcionar al Organismo
Pagador toda la informacion referente a los expedientes aprobados y las dotaciones
presupuestarias asignadas en cada caso. Para ello, la coordinacién entre ambos debe
garantizar que se estan cumpliendo todas las disposiciones en materia de control de los
fondos que se establecen en el Reglamento (CE) 1290/2005. La transmision de la
informaciéon al Organismo Pagador se realiza a través de la aplicacion GENWEB, y
mediante esta misma aplicacion, el organismo declara el gasto a la Comision para su
aprobacion.

El sistema de seguimiento del Programa se articula fundamentalmente en torno a los
informes intermedios anuales y al Comité de Seguimiento del Programa, estando
apoyado en una herramienta informatica de apoyo a la Autoridad de Gestion y en un
sistema de indicadores que miden los avances de las actividades realizadas desde el
punto de vista del logro de los objetivos previstos.

Asi, entre las tareas de la Autoridad de Gestion establecidas en el Reglamento 1698, en
su articulo 74, se encuentra la de elaborar el informe intermedio anual sobre la
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aplicacion del programa y presentarlo a la Comisién tras su aprobacién por el Comité
de Seguimiento. En dicho informe, se incluyen, entre otros datos, los relacionados con
la ejecucion financiera del programa, con los avances detectados en relacién con los
objetivos establecidos (basados en los indicadores de realizaciéon y resultado) y una
declaracion relativa al cumplimiento de las politicas comunitarias en el contexto de la
intervencion incluyendo los problemas que han surgido, y las medidas adoptadas para
subsanarlos.

Este informe intermedio anual permite tanto a la Comision como a la Autoridad de
Gestion, examinar los principales resultados del afno anterior, y a su vez, a la Comision
presentar sus observaciones al Estado Miembro y a la Autoridad de Gestion. Por altimo
el Estado miembro informa a la Comisién de las medidas adoptadas en materia de
programacion a dichas observaciones.

La actualizacion y adaptacion del programa cada ano, siguiendo el procedimiento
descrito, garantiza la existencia de una atencion continua a las actividades
cofinanciadas por el FEADER y la adecuacion del PRRN a las necesidades en materia
de asistencia técnica. Asimismo, gracias al trabajo de campo realizado se ha podido
comprobar que la percepcion de los gestores en cuanto al ajuste de la programaciéon a
las necesidades detectadas en el medio rural es positiva, y el 90% de los entrevistados
considera que de momento, y tras la tltima Decision aprobatoria, no es necesario
incluir mas modificaciones, lo que indica que el sistema de programacion cumple con el
procedimiento establecido de manera satisfactoria.

En lo que respecta a los procedimientos de seguimiento, se ha detectado que, a pesar de
ser el documento de referencia para el seguimiento de las actuaciones, el Informe
Intermedio Anual presenta algunas carencias en cuanto a la informacién de la
ejecucion tanto fisica como financiera incluida en el mismo (véase apartado 6.1.1del
presente informe). En este sentido, se recomienda que se integre una descripcion mas
detallada que permita conocer el alcance econémico de cada una de las actuaciones
(presupuesto por medida), asi como identificar claramente los proyectos aprobados a
través de un cuadro resumen, cumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento (CE)
1698/2005, articulo 82. Esta practica permitiria la deteccion de posibles barreras en la
ejecucion, y facilitaria la labor de la Comisién en la valoraciéon de la aplicacion del
Programa.

El analisis de la adecuacion de los indicadores de realizacion contemplados en el
Programa con la realidad de las actividades a medir a través de los mismos se ha
analizado en el apartado 5 del presente informe.

Dispositivos y mecanismos de coordinacion '

= ¢Los dispositivos de coordinacion existentes contribuyen a dar respuesta a

las actividades previstas por el Programa?
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El objetivo en este punto es analizar y valorar los cauces, herramientas y mecanismos
coordinacion de las intervenciones del Fondo en el marco del PRRN.

Los mecanismos de coordinacién entre los actores del programa deben ser constantes y
s6lidos debido al complejo entramado de responsabilidades y tareas a desarrollar que
componen los distintos intervinientes en el Programa y en la Red.

El principal mecanismo de coordinaciéon que recoge todo Programa cofinanciado por
Fondos Europeos es el Comité de Seguimiento. En este caso dicho Comité no aglutina a
la totalidad de gestores del Programa, sino que de las competencias del MARM en
materia agraria solamente contempla a representantes de las Direcciones Generales de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural y de Medio Natural y Politica Forestal.

El articulo 78 del Reglamento (CE) 1698/2005 establece que entre las
responsabilidades del Comité de Seguimiento se encuentra la de examinar
periodicamente los avances registrados en el cumplimiento de los objetivos especificos
del programa, sobre la base de los documentos presentados por la Autoridad de Gesti6on
y que, como consecuencia de su tarea de revisiéon, podra proponer a la misma posibles
adaptaciones del programa con vistas al camplimiento de los objetivos del FEADER.

En 2009, se realizaron tres Comités que daban cumplimiento al articulo 78 del
Reglamento (CE) 1698/2005:

" Marzo de 2009: el objetivo del comité fue revisar el programa y
examinar los avances registrados en el cumplimiento de los objetivos.

. Junio 2009: se present6 el Informe Intermedio Anual de 2008 para su
examen y aprobacion antes de su envio a la Comision.

" Octubre 2009: la finalidad fue realizar un procedimiento escrito con
objeto de proponer una modificacién que afectaba al plan financiero y que
requeria una nueva Decision aprobatoria del programa.

En el seno del Comité de Seguimiento se han establecido hasta la fecha dos Subcomités:
el Subcomité LEADER y el Subcomité de Evaluacién, con caricter permanente durante
todo el periodo de programacién. Estos subcomités se reinen para dar respuestas
conjuntas a enfoques que afecten a la totalidad de los programas cofinanciados por el
FEADER en su conjunto en estas materias.

Del Comité de Seguimiento dependen varios grupos de trabajo para facilitar la tarea del
mismo, en los que participan distintos miembros en funciéon de la temaética a tratar. La
creacion de estos grupos surgio desde el inicio de la Red y desde entonces, han seguido
en una linea coherente con la politica de Estado de desarrollo sostenible, e incluso, han
comenzado a obtener resultados. Las propuestas de creacion de nuevos grupos
contintan generandose en los Comités de Seguimiento del PRRN. Ademas, se realizan
evaluaciones de los ya existentes y se crean debates sobre la utilidad de la continuidad
de cada uno de ellos. Actualmente se encuentran funcionando cinco grupos de trabajo:
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* Dinamizacion socioeconémica

* Buenas Practicas

e Montana

» Sistemas agroforestales de Alto Valor Natural
¢ Trashumancia

Los resultados alcanzados hasta el momento se han materializado en documentos
dirigidos, principalmente, a la educacién infantil en materia ambiental, a la formacién
de actores del medio rural, y a promover el conocimiento de la poblacién en general
sobre la relevancia y papel de las actividades llevadas a cabo para el desarrollo rural.
Algunos ejemplos de estos materiales creados por los grupos de trabajo son la
elaboracion de cuadernos educativos sobre el medio rural distribuidos en centros de
ensefnanza; la creacion de un manual de buenas practicas en el entorno rural centrado
cada ano en una tematica diferente; la realizacién de un estudio de dinamizacién
socioeconémica o la grabacién de un video sobre el valor natural de las zonas de
montafa.

La presencia de estos grupos de trabajo tematicos ha alcanzado cierto grado de
madurez, demostrando que representan una herramienta necesaria para conseguir la
cooperacion entre entidades publicas y privadas, asi como para sensibilizar y
concienciar a la sociedad en general sobre los retos a los que se enfrenta actualmente el
medio rural.

La coordinacion entre la Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento representa
uno de los puntos clave en la aplicacion del programa dada la interactuacion que se
establece entre ambos en muchos de los articulos del Reglamento (CE) 1698/2005, y
que se han comentado con anterioridad. La comunicacién desde la unidad de gestion
con los miembros del Comité de Seguimiento no se considera muy fluida, mas alla de la
convocatoria de reuniones y la remision de documentaciéon de referencia.

En lo que respecta a la coordinacion entre la AG y el organismo pagador, ésta debe
garantizar que se estan cumpliendo todas las disposiciones en materia de control de los
fondos que se establecen en el Reglamento (CE) 1290/2005. Durante 2009, la
Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador han mantenido reuniones periédicas que
han dado como resultado la elaboraciéon de un Acuerdo de Actuacién Conjunta entre el
Fondo Espafiol de Garantia Agraria y la Direccién General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural para la tramitacion de la Red Rural Nacional. La transmision de la
informaciéon al Organismo Pagador se realiza a través de la aplicacion GENWEB, y
mediante esta misma aplicacion, el organismo declara el gasto a la Comisiéon para su
aprobacion.

La coordinacién con el resto de las intervenciones del FEADER en Espafia se realiza
desde la Subdireccién General de Programas y Coordinacion, que sirve de enlace con
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las autoridades de gestion de los 17 Programas de Desarrollo Regional. Mensualmente y
con caracter previo a los Comités de desarrollo rural, se realizan en la sede del MARM
reuniones de coordinaciéon con las Autoridades de Gestion de los PDR para tratar
distintos aspectos de los mismos.

Por otra parte, la Autoridad de Gestién del Programa ha designado a la SGIM como
unidad de gestion del Programa, asi como al Secretariado Permanente de la Red Rural
Nacional, para que mantenga un canal de relaciones continuo con las administraciones
y organizaciones integrantes de la misma. En este sentido, se propone reforzar el papel
del Secretariado como impulsor de un foro de debate y didlogo en materia de desarrollo
rural en el conjunto del territorio espanol, aprovechando la oportunidad que brinda el
programa, a través de sus Objetivos intermedios 2 y 3, y especialmente a través del
Objetivo transversal (OE4) de consolidar la Red y asegurar su continuidad mas alla del
afno 2013.

Por 1ultimo, como herramientas de comunicacion para favorecer la coordinaciéon entre
los actores del programa se pone a disposicién de los integrantes de la Red un buzén de
comunicacion genérico, en el que realizar las consultas o comentarios pertinentes, y
una aplicaciéon denominada “MiRRN” dentro del portal web de la Red Rural que incluye
calendarios, agenda, gestion de eventos, etc. En este sentido y tras el trabajo de campo
realizado, se obtiene que desde el punto de vista de los gestores la coordinaciéon de la
Red es positiva, considerando accesibles a los diferentes actores que la integran,
particularmente a la Autoridad de Gestion. Desde el resto de los miembros del Comité
no queda claro como se establece esta coordinacion.

La unidad de gestion ha puesto a disposicion de los integrantes de la Red Rural
Nacional el buzon genérico redrural@marm.es como via de comunicacion con éstos.

Principio Horizontal de Igualdad de Oportunidades .

= ¢Como incorpora el Programa el principio de igualdad entre mujeres y
hombres?

El Programa en su configuraciéon no contempla actuaciones relativas a la igualdad de
género, por contener actuaciones de asistencia técnica que a priori son consideradas de
caracter neutro. En lo que respecta al lenguaje utilizado, se considera aconsejable
considerar la perspectiva de género.

En el proceso de programacion se han ido incorporando las observaciones remitidas
por el Instituto de la Mujer a la Autoridad de Gestion en materia de igualdad, de modo
en el capitulo 3 (relativo al analisis de la situacion actual) se incluyen referencias a la
igualdad de oportunidades y a la Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

En la seleccion de operaciones, la igualdad de oportunidades se ha considerado como
una prioridad transversal a tener en cuenta.
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El Comité de Seguimiento del PRRN ha incorporado en su composicién a cinco
organizaciones de mujeres y familias en el medio rural de ambito nacional: AFFAMER,
FADEMUR, FEMUR; AMFAR y CERES. En cuanto a su participaciéon, mas del 40% de
las personas integrantes del Comité son mujeres.

En lo que respecta a la ejecucion, hasta la fecha se han ejecutado varias iniciativas
importantes dirigidas a mejorar la aplicacion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el medio rural, tales como la creaciéon de un observatorio de
género o la organizacion del Foro Europeo sobre "Las mujeres en el desarrollo
sostenible del medio rural" en Caceres, o la edicion de un manual de buenas practicas
sobre igualdad y desarrollo rural, que se describe en el apartado siguiente.

Durante los meses de marzo y abril de 2009 se celebraron una serie de talleres sobre la
situacion de las mujeres en el medio rural con la participacién de personal experto de
diferentes ambitos de actuacion, dando lugar a un “Manual de “Condiciones de vida y
posicion social de las mujeres en el medio rural”.

Los indicadores de seguimiento que se refieren a personas fisicas no incluyen en la
actualidad desagregacion por género. En la revision de los mismos recogida en el
apartado 5 del presente informe se incluyen hombres y mujeres participantes en las
acciones del tipo “Cursos de formacion”.
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Propuesta de acciones para potenciar la Red Rural Nacional. '

Ante la pregunta ¢Qué es la Red Rural Nacional? No existe una tinica respuesta porque:

La Red es un reto (Todo lo que se hace se mide), un compromiso (la experiencia dice que las
instituciones no cambian, las personas si), una oportunidad (porque nuevas experiencias
aportan ideas frescas), un progreso (el desarrollo y la implantacion real y efectiva de la Red
ayudard a crecer), innovaciéon (puede ofrecer puntos de vistas diferentes) y un valor
afiadido.

En consecuencia, la RRN debe convertirse en un foro de debate, didlogo, intercambio de
experiencias e informacion en materia de desarrollo rural que asocie Administraciones y
organizaciones representativas del Sector. Su mecanismo de coordinacién e impulsor clave
en el engranaje, funcionamiento y éxito de la misma deberia recaer en el Secretariado de la
RRN.

En este sentido, la Red debe concentrar sus esfuerzos en crear e impulsar un entorno de
conocimiento en materia de desarrollo rural: fomentando la transferencia y difusiéon de
medio rural, priorizando la innovacién, estableciendo relaciones de cooperacion y
colaboracion sélidas y apoyando la capacitacion.

RECOMENDACIONES DE ACTUACIONES A DESARROLLAR PARA
DINAMIZAR LA RED

= Elaborar un Plan de accién de la estrategia y su seguimiento.

* Disefiar, establecer y difundir una identidad corporativa de la Red para que
pueda ser facilmente identificable como referente en materia de desarrollo rural.

= Asociar a las reuniones del Comité de seguimiento una jornada temaética de algin
aspecto de interés.

= Asesorar a sus miembros.

*Impulsar la generacion de documentos de analisis, novedades, guias, fichas
sintesis, etc., propios de la RNN, ademas de actuar como canal de difusiéon del
conocimiento de desarrollo rural.

= Mejorar y mantener el espacio Web, asi como reforzar su presencia en otros foros.
= Participar en la elaboracion y difusion de modelos de formacion.

»Designar unas unidades transversales responsables en diferentes &areas o
territorios, entendiendo que su implicaciéon en el impulso interno de la Red es

indispensable.

85



¥ i 4
fﬁ—s SEEMNA Y HEDIORURA R . Dcxarralo Rura Programa de la Red Rural pwc

MINISTERIO ** Unién Europea Evaluacién intermedia del

£ * ’
" GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE s * Fondo Europeo Agricola
*

Europa invierte en las zonas rurales Nacional 2007-2013

e

CASOS DE EXITO: BUENAS PRACTICAS

El proceso de entrevistas con los actores implicados en la Red Rural Nacional ha
permitido identificar un conjunto de recomendaciones y buenas practicas
destinadas a servir de referencia para el futuro, no sélo de estos proyectos sino, en
general, de todos aquellos vinculados con la Red Rural Nacional.

La seleccion de las buenas practicas se ha realizado en un momento en el que
todavia se estan desarrollando las actuaciones a las que se hace referencia y, en
consecuencia, su utilidad estd demostrada a corto plazo; no obstante, se ha
procurado también que las experiencias seleccionadas presenten aspectos
prometedores a largo plazo. Asimismo, en muchos casos, y debido al escaso nivel de
ejecucion hasta la fecha, todavia no se han identificado buenas practicas en algunos
de los beneficiarios del PRRN.

La metodologia que ha definido el proceso que hay detras de la elaboracion de este
apartado se ha articulado en torno a un proceso participativo de conocimiento,
reflexion e intercambio de experiencias sobre la materia, del que han sido
protagonistas indiscutibles los actores participantes.

Se trata, por consiguiente, de identificar experiencias que cumplan con una serie de
criterios que demuestren su valia por encima del resto de actividades desarrolladas.
Los aspectos a considerar para la definicion de buena practica son los siguientes:

« Elevado valor anadido para el desarrollo rural.

+ Significativo impacto en la sociedad en general, y en los actores del medio
rural en particular, generando repercusiones positivas que garanticen la
continuidad de la actividad.

« Alineacion con los principios horizontales de igualdad de oportunidades y
medioambiente.

« Transferibilidad a otros contextos.

Para cada uno de los ejemplos seleccionados se ha elaborado una ficha-resumen en
la que se recogen los datos esenciales de la actividad, tales como el objetivo, el
presupuesto, la descripcion del contenido y los logros obtenidos. Asimismo, se
incluye una relaciéon con los criterios anteriormente expuestos atendiendo a los
motivos por los que cumplen los requisitos para ser identificada como buena
practica.

A continuacién se detallan los resimenes de las tres buenas practicas identificadas
por los beneficiarios objetivo de contribucion FEADER durante las entrevistas
mantenidas.
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Nombre Premios Fundaciéon Biodiversidad de Liderazgo, Innovacién y

Comunicacién Ambiental (1° ediciéon 2009-2010)

Actividad 1.3.1 Apoyo a la identificacion, analisis y difusion de buenas practicas
de desarrollo rural y gobernanza

Objetivo 1.Mejorar la aplicacion de la Programacion de Desarrollo Rural

Presupuesto | 220.000€

Descripcion | La Fundacion Biodiversidad puso en
marcha en 2009 la primera edicion
de los Premios Fundacion
Biodiversidad, con la pretension de
reconocer a aquellas personas y

organizaciones que contribuyen

Fundacion Biodiversidad

tanto al desarrollo sostenible del
medio rural y pesquero, como al conocimiento y la conservacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad.

Los Premios se dirigieron tanto a emprendedores, profesionales e
investigadores del ambito rural, marino o ambiental, como a
comunicadores y creadores.

Las modalidades incluidas en los premios fueron las siguientes:
* Modalidad Liderazgo e Innovaciéon
o Categoria Emprendedores

o Categoria Mujeres en el medio

rural

o Categoria Innovacion en acciéon

* Modalidad Comunicacion y Creacion

Los ganadores de cada una de las categorias
{ recibieron un premio econdémico que alcanzo
un montante global de 100.000€.

Dicho importe no fue objeto de contribucién FEADER, no obstante, las
actividades de organizacion del evento tales como la difusion para la
captacion de participantes, catering, jurados, etc. obtuvieron un
retorno del 50% por parte del Programa.

Logros
* El objetivo fundamental de los Premios fue promover el

conocimiento de la naturaleza y del medio rural, asi como
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recoger y difundir aquellas actuaciones que generaran sinergias
entre el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
la mejora de la calidad de vida en las poblaciones rurales. En
este sentido, ademas de la implicacion directa con el principio
horizontal de conservacion del medioambiente, se integr6 como
una categoria denominada Mujeres en el medio rural
relacionada con la igualdad de oportunidades.

e El desarrollo de esta actividad, ademas de fomentar el
conocimiento respecto a las actuaciones ejecutadas en el marco
del medio rural a distintos niveles, ha motivado la participaciéon
de nuevos emprendedores en actividades de desarrollo. La
repercusion de los premios aumento el interés de participacion
de otras organizaciones que se pusieron en contacto con la
Fundacién a fin de conocer la fecha de la celebracién de una
siguiente convocatoria. Actualmente se encuentra en curso la 22
edicion de los Premios.

* Ademas de constituir un foro de encuentro para diferentes
sectores implicados en el desarrollo rural, y una oportunidad
para los mismos de intercambiar experiencias y buenas
practicas, ha supuesto un incentivo adicional para la implicacion
de nuevos sectores activos en el medio rural en la ejecucion de
actividades relacionadas con el desarrollo sostenible del medio
rural y la conservacion del patrimonio natural y biodiversidad al
tener la oportunidad de exponer su actividad y recibir un
reconocimiento por ello.

* Larealizacion de premios como actividad para la consecucién de
objetivos es una préactica comin que se puede extrapolar a
diferentes contextos. En este caso, el impacto que genera la
celebracion de unos premios con recompensa econdémica y
actividades de publicidad y difusion tanto del evento en si, como
de los premiados es un aliciente para la participacion y, por
tanto, la ejecucién de actividades relacionadas con la materia.
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Nombre Cursos de alta formacion PAFGECA
Actividad 2.6.1.
Objetivo 2. Promover el conocimiento general sobre el mundo rural y

desarrollar habilidades en la poblacion del medio rural para el

desarrollo de éste.

Presupuesto | 1.474.165€ (3 anos de duracion del curso)

Descripcion | El Programa de Alta Formacion para Gestores de Empresas de la
Cadena Agroalimentaria es una iniciativa del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino que pone a disposiciéon de los
gestores de las empresas de la Cadena Agroalimentaria una oferta
formativa de alto nivel.

T sta dirigido a todo el sector de la
cadena agroalimentaria, si bien otorga
prioridad a las Cooperativas y
entidades asociativas, asi como a los
subsectores de la Agricultura Ecolégica
y del Vino. Aunque tiene una amplia

cobertura territorial y cursos y seminarios de distinta duracion,
pensados para adecuarse a la disponibilidad de los gestores, el curso
que representa una buena practica es el de larga duracion. En
concreto, el curso tiene una duraciéon de 200 horas, por lo que ofrece
una formacion de calidad y alto nivel a los cargos directivos de las
empresas de la cadena agroalimentaria.

Logros
* Entre los indicadores utilizados por el MARM para la medicion

de los avances del PAFGECA se encuentra el nimero de
participantes mujeres de los cursos. La inclusiéon de un criterio
asociado al género en la determinacion de receptores de la
formacion alinea esta practica con el principio fundamental de
igualdad de oportunidades.

e La positiva acogida que tuvieron los cursos de alta formacion
entre los actores implicados en el sector agroalimentario, a
pesar de su condicionante de duracion, propicié la creacion de
una segunda edicion, alcanzando en la actualidad la IV Edicion.

* La probleméatica de la situacién del sector agroalimentario

deriva de el alto componente familiar que le caracteriza; la
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precaria organizaciéon de las empresas con dificultades para la
formacion; la competencia nacional e internacional y la escasa
concentracion sectorial. En este contexto, la oferta de alta
formacion es una herramienta competitiva para muchos de los
profesionales que necesitan responder de forma eficiente a los
retos actuales del sector y mejorar su posicion en el mercado.
Esta actividad, ademaés de situar a los actores agroalimentarios
en un nivel de capacitacion superior, ha favorecido la creaciéon
de una estructura interna entre los participantes del mismo, con
caracter de Red, que ha fomentado la relacion entre actores del
medio rural ofreciendo oportunidades de cooperacion y de
negocio entre los mismos, mas allad de la oferta formativa, que
ha contribuido a paliar algunos de los aspectos obstaculizadores
del desarrollo empresarial en el sector agroalimentario.

* La calidad formativa en cualquier 4mbito influye en la capacidad
de innovacién y avance de los profesionales implicados en la
materia. En este sentido, la posibilidad de aplicacion de los
conocimientos en una actividad econémica y productiva
incrementa el interés de participacion de los posibles
destinatarios.

90



K HINISTERIO *rox Union Europea Evaluacion intermedia del —E

i 1 B * .
Eﬁs SEERNR  Vhebionbn ™ s AR A Programa de la Red Rural pwc
Europa invierte en las zonas rurales Nacional 2007-2013
Nombre Manual sobre buenas practicas en Desarrollo Rural e Igualdad
Actividad 1.3.1 Apoyo a la identificacion, analisis y difusion de buenas practicas

de desarrollo rural y gobernanza

Objetivo 1.Mejorar la aplicacion de la Programacion de Desarrollo Rural

Presupuesto

Descripcion | El Manual sobre buenas prdcticas

BUENAS PRACTICAS EN
DESARROLLO RURAL
eIGUALDAD

en Desarrollo Rural e Igualdad
recoge todas las actividades
consideradas cono buenas
practicas que se han desarrollado

en el marco de los Programas de
Desarrollo Rural a través de la
cofinanciacion =~ FEADER. Este
documento, validado por el Grupo de Trabajo de Buenas Practicas del

Programa de la Red Rural Nacional, es una herramienta de difusion e
intercambio de las actuaciones realizadas en la Gltima década en el
territorio espanol.

Logros

* El Manual sobre buenas practicas en Desarrollo Rural e
Igualdad recoge un total de 25 iniciativas, de las cuales hay 17
correspondientes a las comunidades autonomas que tienen
como objetivo valorar el trabajo femenino y mejorar la calidad
de vida de las mujeres en el medio rural. También se incluyen
iniciativas de las organizaciones de mujeres de ambito estatal.
Asimismo, la publicacién y difusiéon de estas experiencias es una
clara apuesta por la igualdad de género en el desarrollo rural.
Por otro lado, la identificaciéon de buenas practicas en el
desarrollo rural implica por su naturaleza necesariamente la
incorporacién del factor medioambiental.

* La transferencia de buenas practicas alienta a los actores
implicados en el medio rural a aplicar las mismas a fin de
mejorar los resultados de su actividad, y alinear su actuacién con
la normativa comunitaria. Las actividades de difusion y
publicidad del manual ha permitido, no sélo dar a conocer a la
sociedad en general la actuacién desarrollada en materia de
igualdad de oportunidades por las CCAA, sino también,

concienciar a entidades tanto publicas como privadas de la

91



;ﬁ MINISTERIO RAENR Unién Europea Evaluacién intermedia del 1
£ *
td *

¥ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE o Fondo Europeo Agricola

o SPRMR YRR RO Do Rura Programa de la Red Rural pwc
Europa invierte en las zonas rurales Nacional 2007-2013

necesidad de aplicar los criterios horizontales de la Comisién
Europea en todas sus actividades. En 2010 se ha elaborado el
Manual de Buenas Practicas y Personas Mayores, estando en
proceso de creacidon el documento correspondiente al ejercicio
siguiente cuya tematica se centra en los discapacitados.

* La recopilacion de buenas practicas ayuda a las entidades
gestoras de los fondos a identificar las posibilidades de
maximizacion de sus recursos mediante actividades que se han
demostrado eficaces. De esta forma, los avances experimentados
en la aplicacién de los PDR se agilizan al tomar como ejemplo
mecanismos o herramientas consensuados como validos y
efectivos.

* La identificacion de buenas practicas, asi como su difusion,
promueve la coordinacion en la actividad de los implicados, asi
como la calidad de los resultados. En cualquier contexto, un
manual de buenas préacticas puede incrementar las posibilidades
de mejora en diferentes sentidos (mejoras en la gestion, control,
administracion, aplicacion, etc.)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Principales conclusiones de la Evaluacion

El presente apartado recopila las principales conclusiones alcanzadas con los analisis
realizados dando respuesta a los aspectos clave planteados con la evaluacion.

PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA DEFINIDA EN ELPRRN

¢Las prioridades del PRRN sirven para dar respuesta SI
a las necesidades detectadas?

¢Cual es el grado de solidez de la estrategia del ALTO
PRRN?

¢Cuadl es el grado de consistencia de la estrategia? ALTO
¢Es coherente la distribucion del gasto con los NO EXISTE DISTRIBUCION
objetivos para dar respuesta a las necesidades DEL GASTO POR OBJETIVOS
detectadas?

¢Cudl es el grado de complementariedad del PRRN ALTO
con los ejes de asistencia técnica de los PDR

regionales?

El Programa de la Red Rural Nacional '

El PRRN es un programa especifico de asistencia técnica, dirigido basicamente a la
creacion y el funcionamiento de la Red Rural Nacional, con un objetivo global de
“fomentar, a través de la actuacion en Red, el desarrollo sostenible del medio rural
espanol”. Para ello se han definido tres objetivos estratégicos: OI1. Mejorar la
aplicacion de la programacion de desarrollo rural 2007-2013 en Espana, OI2.
Aumentar la capacidad de desarrollo de los territorios y, muy especialmente con
enfoque ascendente, OI3. Promover el conocimiento sobre el mundo rural.

La articulaciéon de la estrategia del PRRN se integra por 3 Objetivos Estratégicos, 8
Actuaciones y 37 actividades. Las actuaciones son:

% 1.1. Fortalecer la capacidad de programacion y la ejecucion de los PDRs con el
fin de optimizar la aplicacion del conjunto de la programacion de desarrollo
rural 2007-2013 en Espana. (OI1)

% 1.2. Mejora de la gobernanza. (OI1)

% 1.3. Identificacién, andlisis y divulgacion de las buenas practicas transferibles.
(OI)

s 1.4. Gestién de la RRN. (OI1)

% 2.1. Asistencia técnica para la adquisicion de capacidades de los agentes
implicados en el desarrollo rural.(OI2)

% 2.2, Asistencia técnica en materia de cooperacion interterritorial y
transnacional. (OI2)

% 2.3. Asistencia técnica para la realizacion de experiencias innovadoras. (OI2)
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% 3.1. Transmision a la sociedad en general, a la sociedad en rural en particular de
los valore del medio rural, de la politica de desarrollo rural y de las experiencias
y conocimientos en materia de desarrollo rural. (OI3)

Desde enero de 2007 a noviembre de 2010 se han llevado a cabo dos modificaciones de
programa: la primera de ellas implic6 la consideracion de beneficiarios a las
Administraciones Autonémicas y a Entidades dependientes del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Respecto a la segunda de ellas aprobada el 11 de
agosto de 2010, ha supuesto la reduccién aproximadamente del 60% del presupuesto
inicial del programa y la modificaciéon de actuaciones, principalmente de actuaciones
clave 2.2y 2.3.

Revision de la Estrategia: pertinencia, coherencia y complementariedad

El PRRN no describe la situacion de contexto en 2007, no obstante con la finalidad de
poder analizar la pertinencia, solidez y consistencia de la estrategia, partiendo de las
conclusiones extraidas del Anexo VII del programa “Andlisis del impacto de las
medidas de desarrollo rural 2000-2006” y del trabajo de campo realizado se ha
elaborado un DAFO y valorado los avances conseguidos.

La evolucion del entorno sobre el que acttia el PRRN ha mejorado ligeramente. En este
sentido, los aspectos concernientes a la comprension de las nuevas exigencias,
novedades y e implicaciones del FEADER de los principales actores involucrados, la
falta de experiencia previa en la gestion de un programa especifico de asistencia y el
escaso conocimiento de la ciudadania del esfuerzo y contribuciéon del FEADER en el
crecimiento y desarrollo de las zonas rurales, debilidades que el PRRN persiguen
mitigar, han mejorado. Asimismo, si bien la amenaza de incumplimiento de la Regla
N+2 no desaparece, se ha superado con éxito en la anualidad del 2010, ejecutando el
100% del presupuesto previsto.

Los 3 objetivos estratégicos, asi como los 9 objetivos especificos [definidos en la
evaluacion como escalon entre los objetivos estratégicos y las actuaciones y actividades-
La logica de la intervencién] del PRRN responden a las necesidades existentes
identificadas en el DAFO, considerandose todos ellos pertinentes.

Del analisis de las sinergias entre objetivos, se desprende que el objetivo especifico
“Mejorar la programacion de desarrollo rural 2007-2013” (OE1) es estratégico, el
“Desarrollar y ejecutar el PRRN” se convierte en un objetivo transversal influyente. En
este sentido, la RRN tiene un alto potencial dinamizador, incidiendo en los restantes
objetivos especificos ayudandoles a su consecucion. Por su parte, los objetivos
especificos OE2 y OE6 se complementan al perseguir de manera general aumentar la
capacidad de gobernanza de todos los actores implicados en el desarrollo rural, si bien
el primero esta planteado con un enfoque descendente y el segundo, ascendente.
Ambos son sensibles, estando influenciados por todos.
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En cuanto a la consistencia de la estrategia, se confirma la adecuacion de todas las
actuaciones y actividades a los objetivos especificos e intermedios de manera que su
ejecucion permite la consecucion de los logros fijados en éstos, cubriéndose la totalidad
de los objetivos especificos e intermedios.

En este sentido, los tipos de actuacién que pueden ejecutarse dentro de cada una de
ellas, se agrupan en 6 grupos: celebracion de reuniones; estudios, evaluaciones, analisis
y asistencias técnica; aplicaciones informaticas; mecanismos de coordinacion,
cooperacion y consulta; comunicacion y publicidad y cursos de formacién. A priori, OI1
es el objetivo que mayor namero de tipos de actuacion y actividades abarca: todos los
tipos a excepcion de comunicaciéon y publicidad y 18 actividades de las 37 del PRRN,
seguida del OI2 con 4 tipos de actuacion (estudios, cursos, comunicaciéon y mecanismo
de coordinacion) y9 actividades y del el OI3 con 3 tipos (reuniones, comunicacion y
aplicaciones) y 4 actividades. Por ultimo, el nuevo objetivo transversal “Desarrollar y
ejecutar el PRRN” incluye 3 tipos (reuniones, aplicaciones y comunicacion) y

La dotacion financiera del programa se encuentra planificada sélo por anualidades y
por tipo de gasto (diferenciandose entre el funcionamiento de la estructura de la RRN y
la ejecucion del plan de actuacion de la RRN, incluida su evaluacion). E1 PRRN se
aprob6 con un presupuesto aproximado de 251M€, tras la reprogramacion en 2010 se
redujo a 102,6 M€ de los cuales la ayuda FEADER asciende a 51.301, 455M€ y los otras
51.301455ME€ es financiacion AGE. La tasa de cofinanciacion es del 50%.

Asi, El 25%, 25.650.726€, del gasto puablico total va dirigido al funcionamiento de la
RRN y el 75% restante, 76.952.184€, se concentra en la ejecucion del Plan de actuacion
del RRN. Por lo que respecta al presupuesto de financiaciéon por anualidades, destacar
que en 2010 y 2011 no se recoge partida alguna de la ayuda FEADER. No obstante, el
plan financiero fijado cumple con los requerimientos comunitarios establecidos en el
materia por el Reglamento FEADER.

La complementariedad entre el PRRN y sus actuaciones y actividades previstas y la
tipologia de actuaciones que integran el Eje 5 de Asistencia Técnica de los PDRs es alta.
De su estudio se deduce que las actividades a cofinanciar por la intervencion en los
distintos PDRs regionales pueden ser agrupadas en celebracion de reuniones,
elaboracion de estudios, evaluaciones y asistencias técnicas, disefio de aplicaciones
informaticas, realizacion de actividades de I+P, cursos de formacion, creacion de redes,
establecimiento de mecanismos de coordinacion y ejecucion de actividades concretas
derivadas de la propia gestion, seguimiento, verificacion y control de los PDRs.

En este sentido, y de forma conjunta la correspondencia de estas actividades con las
planificadas por el PRRN es absoluta. De los 21 de actuacion identificados sdlo 3
parecen que no encajan con los objetivos estratégicos y especificos del PRRN y 8
conectan con 1 sélo objetivo especifico

Validez del sistema de indicadores
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Por lo que respecto a la validez y calidad del sistema de indicadores, del analisis sobre
la pertinencia de los mismos se concluye que el sistema definido no responde
adecuadamente y puede ser mejorado.

En este sentido, no existen una correspondencia entre las actuaciones y actividades
previstas y los indicadores de realizacion y resultados asociados. Asi, en los indicadores
de realizacion: se emplean diferentes indicadores (unidades de medida y
denominaciones) para medir lo mismo (por ejemplo: N° de reuniones/ seminarios); N°
de reuniones y experiencias o N° de reuniones); existen indicadores que agrupan
conceptos diferentes (tales como N© de estudios/Asistencias técnicas) o indicadores
cuya denominacién (la redaccion de su nombre es de dificil comprension. Por lo que
concierne a los indicadores de resultados, la gran mayoria de ellos no se adecuan a las
actuaciones planificadas.

LOGROS Y RESULTADOS DE LAS INTERVENCIONES

¢Cuéles han sido las realizaciones fisica y financiera del Se ha cumplido
PRRN? con la regla N+2
¢Qué prioridades presentan desviaciones financieras ND, el presupuesto no
respecto a lo programado? esta desglosado por
objetivos estratégicos

¢Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos? Eficacia fisica: Irregular
Eficacia financiera:

100%

¢Como esta contribuyendo el FEADER a la consecucion de Alto potencial de
los objetivos estratégicos del PRRN? impacto de las
actuaciones

Realizaciones fisicas y financieras del PRRN .

La ejecucion del programa en su conjunto en términos fisicos y financieros ha sido
adecuada. Asi, de conformidad con la informacién disponible en el momento de la
realizaciéon del presente informe de evaluacion intermedia, se ha cumplido con el
compromiso de la N+2. No obstante, el comportamiento y la capacidad de gasto entre
los 3 objetivos estratégicos y las actuaciones que los integran difieren entre si.

En relacion con el OI1 Mejorar la aplicaciéon de la Programacion de desarrollo rural en
el periodo 2007-2013.

Este objetivo responde la articulacion de una programacién regional de la politica de
desarrollo rural acordada en Espana formado por: Plan Estratégico Nacional en el que
se fijen las prioridades de intervencion en materia de desarrollo rural, en linea con las
Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural; Un Marco Nacional de
Desarrollo Rural que contiene los elementos comunes (medidas transversales) para los
PDRs; 17 Programas de Desarrollo Rural de alcance regional y 1 PRRN con cobertura
en todo el territorio nacional.

Se encuentra integrado cinco actuaciones:

« Actuacidn 1.1. Fortalecer la capacidad de Programacion y ejecucion de los PDRs
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* Actuacidn 1.2. Mejorara de la gobernanza.
» Actuacidn 1.3. Identificar, analizar y divulgar buenas préacticas transferibles
e Actuacion 1.4. Gestionar la Red Rural Nacional

e Actuacion 1.5 Recoger informaciéon y difusion para mejorar la capacidad de
asumir.

La totalidad de actuaciones presentan ejecucion fisica a excepcion de la dltima 1.5.

Respecto a la actuacion 1.1. Fortalecer la capacidad de Programacion y ejecucion de los
PDRs, se encuentra formada por las siguientes 8 actividades

* 1.1.1. Apoyo a la celebraciéon de reuniones de formacién e intercambio de
experiencias entre las autoridades de gestion de los programas de desarrollo
rural regionales.

* 1.1.2. Apoyo a la realizaciéon de reuniones para la discusion, actualizacion,
modificacion, analisis y divulgacion de los documentos de Programacion de
ambito estatal (Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013,
Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 y Programa de la Red Rural
Nacional).

* 1.1.3. Apoyo a la realizacion de estudios y asistencias técnicas de interés
general, transferibles y con caracter horizontal, necesarias para la
actualizacion y/o modificacion de los documentos de programacion.

" 1.1.4. Apoyo a la creacion y mantenimiento de las aplicaciones informéticas
de interés general, transferibles y con caracter horizontal, necesarias para
facilitar la consulta, actualizacién, modificacién, anélisis y divulgacién de los
documentos de programacion; y para el seguimiento y la evaluacion de las
medidas horizontales y los elementos comunes previstos en el Marco
Nacional.

* 1.1.5. Apoyo a la realizacion de estudios y anélisis de la evolucion de la
programacion de desarrollo rural en el conjunto de Espana. Apoyo al
desarrollo de aplicaciones informaticas para el analisis de la aplicacion de
los programas de desarrollo rural e intercambio de experiencias a nivel
nacional.

* 1.1.6. Apoyo a la creacion y mantenimiento de aplicaciones informatica
bésicas de tipo estandar para coordinar la programacion de desarrollo rural
y el desarrollo del Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion.

* 1.1.7. Apoyo a la celebracion de reuniones técnicas, jornadas, seminarios, y
cualesquiera otras formas de reunion, informacion, analisis y divulgacion de
experiencias innovadoras de desarrollo rural.
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* 1.1.8. Apoyo a la realizacién de estudios y asistencias técnicas necesarias
para la adecuada ejecucion de las medidas de desarrollo rural horizontales y
de los elementos comunes de programacion de los PDRs de las CCAA.

Estas actividades pueden agruparse, de manera general en tres tipologias de
actuaciones: celebracion de reuniones; realizacion de estudios, analisis y asistencias
técnicas, e implementacion de aplicaciones informaticas.

Los gestores de la actuacion 1.1 han sido Parques Nacionales, SG de Inventario del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, SG de Regadios y Economia del Agua y SG de
Programas y Coordinacion. Por actuaciones, Parques nacionales es el gestor que mayor
nimero de actividades ha ejecutado (1.1.2, 1.1.7 y 1.1.8), por su parte las SGs de
Inventario y Patrimonio y la Biodiversidad y de Regadios y Economia del Agua
comparten la actuacion 1.1.3 y ala SG de Programas y Coordinacion ha llevado a cabo la
actividad 1.1.6.

A excepcion de las actividades 1.1.1, 1.1.4 de las cuales no se disponen datos de
ejecucion, las restantes actividades de la actuacion 1.1 cuenta con realizaciones fisicas y
financieras

El gasto total ejecutado de la Actuaciéon 1.1, con la dltima informacion disponible
asciende a 4.548.012,62€.

Por lo que se refiere a la Actuacion 1.2. Mejorar la gobernanza de todos los organismos
implicados en el PRRN, especialmente con enfoque descendente, esta integrada por las
siguientes actividades:

* 1.2.1. Apoyo a las actividades de coordinacion (reuniones, seminarios,
elaboraciéon de documentacion, estudios, etc.) entre las Autoridades de
Gestion, Organismos Pagadores, Autoridades de Certificacion y
responsables de seguimiento y evaluacion de los Programas de Desarrollo
Rural.

» 1.2.2. Reforzar la complementariedad y la coherencia entre los distintos
instrumentos comunitarios, tal y como establecen las Directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural para el periodo de
programacion 2007-2013 (Decision del Consejo 2006/144/CE de 20 de
febrero) en su prioridad 3.6, mediante la celebracion de reuniones,
seminarios y jornadas, la elaboracion de documentos, la realizacion estudios
y la creacion y mantenimiento de aplicaciones informaticas, con los
organismos responsables del primer pilar de la PAC, y con las Autoridades
de Gestion de programas cofinanciados por el Fondo Europeo de la Pesca
(FEP) y por los fondos estructurales (FEDER, FSE, FC).

*= 1.2.3. Apoyo a la creacion y mantenimiento de las aplicaciones informaticas
y las estructuras organizativas necesarias para la conexién y coordinacion
con las redes de desarrollo rural regionales, con la Red Nacional de Zonas
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Pesqueras, con redes de otros Estados y con la Red Europea de Desarrollo
Rural.

* 1.2.4. Apoyo a la creacién y mantenimiento de un marco de relaciones con
agentes econdémicos y sociales relacionados con el desarrollo rural.

* 1.2.5. Apoyo a la realizacion de evaluaciones ex post de los programas
horizontales del periodo de programacion 2000-2006, las auditorias y la
preparacion de informes finales, de acuerdo a lo establecido en los articulos
12y 13 del Reglamento (CE) n°® 1320/2006, de 5 de septiembre de 2006, por
el que se establecen normas para la transicion a la ayuda al desarrollo rural
establecida en el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo.

* 1.2.6. Apoyo a la formacion sobre implementacién, seguimiento y evaluaciéon
de medidas comunes para el personal administrativo.

= 1.2.7. Apoyo al analisis de politicas, papel de las administraciones publicas y
de las organizaciones en la politica de desarrollo rural e intercambio de
experiencias.

Las cuales pueden agruparse en cinco tipologias de actuaciones: celebracion de
reuniones; estudios, analisis y asistencias técnicas; aplicaciones informaéticas; creacion
de mecanismos de coordinacion; y cursos de formacion.

La presente actuacion cuenta con seis gestores: SG de Igualdad y Modernizacion, SG de
Programas y Coordinacion, SG de Sectores Especiales, SG de Administracion financiera
y contratacion, SG de Explotaciones y Sistemas de Trazabilidad de los Recursos
Agricolas y Ganaderos y Parques Nacionales. El primer gestor, la SG de Igualdad, es la
SG que gestiona el mayor namero de actividades (1.2.4, 1.2.5 y 1.2.7), seguido de la SG
de Programas y Coordinacion con la gestiéon de dos actividades (1.2.1y 1.2.5) y Parques
Nacionales con otras 2 (1.2.5 y 1.2.7). Por ultimo, las tres SG restantes desarrollan la
misma actividad, la 1.2.2.

De las actividades 1.2.3, 1.2.6 no se dispone de datos actualizados relativos a la
ejecucion de la medida. No obstante el gasto total de la actuacion ha alcanzado los
2.417.158,70€.

La actuaciéon 1.3. Identificar, analizar y divulgar buenas practicas transferibles, esta

formada por 2 actividades:

* 1.3.1. Apoyo a la identificacion, analisis y difusion de buenas practicas de
desarrollo rural y de gobernanza.

* 1.3.2. Apoyo a la realizacién de estudios tematicos y asistencias técnicas en
relacién a aspectos horizontales de especial interés para el conjunto de la
programacion, de los que se puedan extraer directrices sobre buenas
practicas de desarrollo rural y gobernanza.
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Dichas actividades pueden agruparse, de manera general en tres tipologias de
actuaciones: celebracion de reuniones; realizacion de estudios, analisis y asistencias
técnicas y comunicacion e informacion.

Los gestores de la actuacion 1.3 sons, tres Subdirecciones Generales del MARM (SG de
Igualdad y Modernizacién, SG de Explotaciones y Sistemas de Trazabilidad de los
Recursos Agricolas y Ganaderos y la SG de Medios de produccién) y 2 entidades
adscritas al Ministerio, Fundacion Biodiversidad y el Organismo Auténomo de Parques
Nacionales. A excepcion de la Fundacion Biodiversidad y la SG de Igualdad de
Modernizaciéon que gestionan las 2 actividades de la presente actuacion, los restantes
gestores se encuentran en la medida 1.3.2. El gasto total ejecutado asciende a
1.401.699,82€

En relacion con la actuacion 1.4. Gestion de la RRN, esta gestionada en su totalidad por
un unico gestor, la SG de Igualdad y Modernizacion e integra las siguientes actividades:

* 1.4.1. Apoyo al desarrollo y la ejecucion de la Red Rural Nacional.

* 1.4.2. Seguimiento y evaluacion de la Red Rural Nacional: apoyo a la
creacién y mantenimiento de las aplicaciones informaticas necesarias, a la
creacion y mantenimiento de las estructuras organizativas necesarias y a la
ejecucion.

* 1.4.3. Apoyo a la elaboracion y ejecucion del programa de comunicacion y
publicidad de la Red Rural Nacional.

Las actividades que componen esta actuacidon se pueden clasificar en tres tipologias:
Estudios, evaluaciones, analisis y asistencias técnicas, aplicaciones informaticas, y

comunicacion y publicidad.
El gasto total ejecutado alcanzado es de 639.191,04€

Por lo que respecta al OI2 Aumentar la capacidad de desarrollo de los territorios
rurales, y muy especialmente, con enfoque ascendente

El citado OI2 surge principalmente para dar respuesta a la necesidad de formacion y
capacitacion de los agentes implicados en el medio rural en materia de ejecucion de los
PDRs. En este sentido, el incremento de capacidades facilita, no solo la aplicaciéon de la
programacion desde el nivel mas bajo en la estructura (enfoque bottom-up), sino
también, la posibilidad de transmitir desde éste a los organismos gestores del PRRN las
posibles modificaciones o actualizaciones necesarias de los documentos de
programacion.

Est4 formado por las tres siguientes Actuaciones:

e Actuacidon 2.1. Asistencia técnica para la adquisicion de capacidades de los
agentes implicados en el desarrollo rural.
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e Actuacidon 2.2. Asistencia técnica en materia de cooperacion interterritorial y
transnacional.

e Actuacion 2.3. Asistencia técnica para la realizacibn de experiencias
innovadoras.

De las tres actuaciones enmarcadas en el OI2, sélo se disponen en el momento de la
realizacion del presente informe de evaluacion de datos de ejecucion de la actuacion 2.1
y, en particular de las actuaciones 2.1.1y 2.1.4

Dicha actuacién estd compuesta por tres tipologias: cursos de formacion; estudios,
evaluaciones, andlisis y asistencias técnicas y comunicacién y publicidad. En este
sentido, las actividades son:

*= 2.1.1. Formacién de formadores, formaciéon a GAL en vias de constitucion,
formacién de profesionales que se incorporen por primera vez a los equipos
técnicos de los GAL o a otros grupos de desarrollo rural, formacién de
empresarios o trabajadores en areas concretas (p.e. agroindustria, turismo
rural, medio ambiente, servicios sociales) y, en general, formacion para los
agentes de desarrollo rural implicados en medidas de los cuatro ejes
establecidos por el Reglamento (CE) n® 1698/2005. A partir del momento
en que el GAL esté constituido la formacion serd de caracter general, no
especifica para un GAL. Cuando estas ayudas se concedan a través de los
Programas de Desarrollo Rural de las CCAA, no podran concederse ayudas
en el marco de la Red Rural Nacional.

» 2.1.2. Promocién de colaboraciones externas al territorio, que aporten
conocimientos, recursos técnicos, etc., tales como las que se puedan
establecer con Universidades, ONGs, etc.

* 2.1.3. Promocién y apoyo a la incorporacion de los territorios rurales, en
especial de pequefios nuacleos rurales aislados diseminados, a la sociedad de
la informacioén, con el fin de facilitar la creaciéon de redes de comunicacion.
En ningin caso se financiaran inversiones materiales.

* 2.1.4. Apoyo a la realizacion de autoevaluaciones por parte de los GAL a
través de actividades tales como formacion especifica, identificacion,
analisis y divulgacion de buenas practicas de autoevaluacion, preparacion de
un manual sobre autoevaluaciones, etc. En ningin caso se financiaran las
autoevaluaciones que se puedan financiar en el marco de los PDRs.

El organismo auténomo, Parques Nacionales, la SG de Igualdad y Modernizacion y la
SG de Estructura de la Cadena Alimentaria son los 3 gestores de la actividad 2.1.1. y
2.1.4, generando un gasto total ejecutado de 328.787,03€.

El tercer, y altimo objetivo intermedio, OI3 Promover el conocimiento sobre el mundo
rural, persigue reforzar el conocimiento sobre el medio rural en la sociedad en general,
y a la sociedad rural en particular. Este objetivo basicamente nace con el fin de crear y
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potenciar sinergias entre los actores del medio rural, de poner a disposicion de la
poblacion informacion sobre las posibilidades de calidad de vida que ofrece el entorno
para hacer frente a aspectos como el despoblamiento, y de concienciar y sensibilizar a
la sociedad sobre la importancia del desarrollo rural

Esta formado por la Actuacion 3.1. y cuatro actividades principales:

* 3.1.1. Apoyo a la celebraciéon de jornadas, seminarios, congresos, actos y foros de
encuentro y debate sobre el medio rural.

* 3.1.2. Apoyo a la elaboracién y difusiéon de publicaciones sobre el medio rural.

* 3.1.3. Apoyo a la participacion en ferias nacionales e internacionales
relacionadas con el medio rural.

e 3.1.3. Apoyo a la creaciéon y mantenimiento de un sitio Web para la difusiéon de
las actividades citadas mas arriba.

Dichas actividades pueden ser agrupadas en tres tipos: celebraciéon de reuniones,
comunicacion y publicidad y aplicaciones informaticas. Los gestores han sido la
Fundacion Biodiversidad, la SG de Igualdad, la SG de Programas y Coordinacion y la
SG de Administraciéon Financiera y Contratacion, siendo cada uno de ellos, el tnico
gestor en las actuaciones 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 y 3.1.4 respectivamente.

El gasto total ejecutado asciende a 1.204.608,32€.

Eficacia fisica y financiera del PRRN

En cuanto a la eficacia fisica del programa, la tabla de indicadores de realizacion,
incluida en el PRRN como Anexo V, dispone de un objetivo a conseguir durante el
periodo de Programaciéon 2007-2013.

En términos generales, de los treinta y seis indicadores de ejecucion se dispone de
datos actualizados a noviembre de 2010 de trece, es decir, solo un 36% de los
indicadores. A su vez, de esos trece que recogen informacion fisica, sélo cinco alcanzan
el objetivo correspondiente a mitad del periodo, es decir, superan el 50% de la eficacia
fisica respecto al valor previsto para 2007-2013.

Por otra parte, los indicadores que muestran niveles de sobreejecucién y por tanto, ya
han superado el objetivo de todo el periodo en 2010, son el OI1 y el OI3. Es decir, la
identificacion, analisis y divulgacion de buenas practicas 81.3) establece como objetivo
para todo el periodo 2007-2013 la elaboracion de cinco estudios y asistencias técnicas,
habiéndose ejecutado doce a noviembre de 2010, lo que supone una eficacia del 240%.
Asimismo, para transmitir a la sociedad los valores del medio rural y de la politica de
desarrollo (3.1) el valor objetivo a alcanzar era participar en cinco ferias nacionales e
internacionales y crear y mantener al menos un sitio web para la difusion de las
actividades. Hasta la fecha, se han recopilado seis y dos acciones respectivamente,
alcanzando un 120% y 200% de eficacia fisica.
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Asimismo, hay siete indicadores disponibles que muestran una infraejecucién durante

el periodo. En primer lugar, cuatro actividades que se corresponden con el OI1 tienen

un grado de ejecucién bajo:

En el objetivo OI1, cuatro actividades se encuentran en esta situacion:

Las reuniones celebradas entre autoridades de gestion de los PDR para la
formacion y el intercambio de experiencias han supuesto menos del 4% de lo
establecido en el PRRN para todo el periodo (es decir, sélo se han llevado a
cabo 7 de las 180 previstas).

Las aplicaciones informaticas dirigidas a facilitar la consulta, actualizacion,
modificacion anélisis, etc. de los documentos de Programaciéon han tenido
una realizacién inferior al 29%.

El apoyo a la identificacion de buenas practicas ha sido ligeramente superior
al 8%, es decir, se han llevado a cabo 77 de las 85 actividades previstas.

La udltima de las actividades con ejecucion baja dentro de este objetivo se
refiere a las reuniones celebradas en el seno del mecanismo para la
coordinacion, cooperacion y consulta entre las Autoridades de Gestion de los
PDR y el Organismo de Coordinacion de las Autoridades de Gestion,
establecido mediante Real Decreto 1113/2007, de 24 de agosto. El objetivo
de 11 reuniones celebradas se ha cumplido en algo mas del 27%.

En segundo lugar, la celebracion de cursos de formacién ha sido la tnica

actividad con infraejecucion dentro del OE2: se han impartido 18 de los 100

Programas de formacion.

Dos actividades del OI3, han tenido un grado de ejecucion bajo. Las relativas a

la celebracién de jornadas o seminarios han alcanzado el 20% y la preparacién

de publicaciones el 5%.

Finalmente, dentro del objetivo transversal, solo se han realizado 3 de las 26

reuniones previstas para todo el periodo, es decir, algo méas del 11%.

A la vista de la datos suministrados, del analisis de la eficacia fisica puede se concluye

que los valores objetivo a alcanzar deber ser revisados y modificados.

No obstante, las desviaciones existentes en la realizacion y eficacia fisica no se

corresponden con la eficacia financiera del PRNN, que considerando la tltima

informaciéon disponible, los datos muestran un cumplimiento del compromiso de la

Regla N+2.

Resultados del PRRN .

En cuanto a los resultados del PRRN, el anexo V contiene un listado de indicadores de

resultado. No obstante, los informes intermedios anuales de 2008 y 2009 no aportan
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datos al respecto. Si bien, a priori se debe sefialar que, de manera general, no ha
transcurrido el tiempo suficiente para detectar efectos provisionales

La valoracion de los efectos a corto plazo del PRRN se basa en las conclusiones
extraidas del trabajo de campo realizado: entrevistas a los gestores del Programa y
cuestionarios a los miembros del Comité de Seguimiento del Programa.

Durante las entrevistas se abordan tres aspectos: la apreciacion de los efectos
provisionales alcanzados hasta la fecha y la tendencia de las actuaciones en términos de
volumen de ejecucion y resultados.

Los efectos principales detectados por los entrevistados hacen referencia a la mejora de
la transmisién de conocimiento. En este sentido, es preciso destacar la manifestacién
por algunos gestores del Programa del incremento de solicitudes de adhesion a la RRN.

Ademas, se ha intensificado el intercambio de informaciéon entre Administraciones,
principalmente acerca de la resolucién de dudas sobre aspectos de la gestion de los
PDRs y la armonizacién de criterios para la gestion y ejecucion de los Programas. Asi,
algunos de los agentes entrevistados apuntan como resultado previsible de este
intercambio de informacion una disminucién de las correcciones financieras a los PDR
regionales.

Asimismo, la transmision de informacion en sentido descendente, (u horizontal en el
caso de algunos conocimientos técnicos entre agentes del medio rural) se considera
que, ademas de ser un resultado positivo, es el primer paso para que se produzcan
intercambios de informacién bajo un enfoque ascendente. No obstante, para que este
hecho se produzca de forma habitual, es necesario también que se consolide la propia
estructura de la Red como foro de didlogo y se profundice en paralelo en el
conocimiento de los miembros entre si.

Acerca de la tendencia del volumen de ejecucion, la mayoria de los entrevistados
consider6 que se alcanzaria el 100% previsto.

Por lo que respecta al proceso de encuestacion dirigido a todos los miembros del
Comité de Seguimiento del PRRN, se diferencia entre miembros que son gestores del
Programa (Subdirecciones Generales del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino y organismos dependientes de ella), los cuales han sido objeto de una
encuesta especial (“Tipo 17). El grado de respuesta de estas entidades ha sido del 67%.

El resto de miembros del Comité de Seguimiento (departamentos de la Administracion
General del Estado, representantes de las CCAA y entidades privadas) ha respondido al
cuestionario “Tipo 2”. El grado de respuesta de los miembros no gestores ha sido del
40%.

El cuestionario Tipo 1 contiene tres preguntas concretas acerca de los efectos
provisionales que considera que ha tenido el PRRN. La primera pregunta, relativa a la
contribucioén de las actuaciones a la consecucidon de los objetivos del Programa, ha
recibido una respuesta afirmativa unanime. En concreto, todos ellos consideran que
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estas actividades han contribuido al OI1 (mejora de la aplicacion de los PDR); el 25%
considera que han contribuido al OI2 (aumentar la capacidad de desarrollo de los
territorios rurales y potenciar el enfoque descendente), y el 75% considera que han
contribuido al OI 3 (promocion del conocimiento sobre el medio rural).

La segunda de las preguntas se refiere a la apreciaciéon de la transmision de distintos
valores a la sociedad del medio rural y a la sociedad en general. En cuanto a la difusiéon
de los valores del medio rural, el 100% de los encuestados ha respondido y la
puntuacion media es 7,75 sobre 10. Acerca de la divulgacion de los valores de la politica
de desarrollo rural, el 75% de los encuestados ha respondido este extremo, concediendo
en conjunto un 6,33/10. Respecto a la transmisiéon de experiencias y conocimientos en
materia de desarrollo rural, ha sido puntuada por el 75% de los encuestados, resultando
una valoracion de 7,33/10.

La ultima pregunta del cuestionario dirigido a los gestores del PRRN se referia a la
posibilidad de mejorar la intervencién en algin objetivo intermedio. Se considera que
es posible mejorar la intervenciéon en los OI1 (50%) y OI3 (66%). No obstante, solo el
33% considera que es posible mejorar el OI2.

Por su parte, el cuestionario Tipo 2, dirigido a los miembros del Comité que no son
gestores del PRRN, incluye dos preguntas relacionadas con los logros del Programa.

En la primera pregunta, acerca de si las actividades llevadas a cabo en el marco del
Programa han sido de utilidad, el 71% de las respuestas han sido afirmativas. De éstas,
el 84% opina que las intervenciones en el 4ambito del OI1 son ftiles, valorando en un
6,76 sobre 10 dicha utilidad. En el caso del OI2, el 63% las considera tutiles y da una
valoracion del 6,40/10. Finalmente, el 100% afirma la utilidad del OI3 y la puntia en
un 7,23/10.

La segunda pregunta se refiere a la existencia de otras posibles actuaciones no incluidas
en la Programacion de la RRN. El 52% de los encuestados incluiria otras actuaciones.
De ellos, el 82% las incluiria en el OI1, el 45% en el OI2y el 72,7% dentro del OI3.

Del analisis de estos datos se pueden extraer varias observaciones. En primer lugar, el
Programa de la Red Rural Nacional es un instrumento que permite mejorar la
aplicacion de los PDR en opinién de todos los gestores encuestados y de gran parte del
resto de actores.

En segundo lugar, la mayoria de los miembros del Comité de Seguimiento (gestores o
no) considera mejorable la intervencion para promover el conocimiento sobre el medio
rural.

No obstante, en cuanto al PRRN como instrumento de apoyo para la transmision de
valores, los gestores conceden una puntuaciéon elevada, en linea con las reflexiones
derivadas de las entrevistas.

Calidad de la ejecucion, mecanismo de coordinacién y medidas de seguimiento
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El rasgo mas importante a destacar en el largo proceso de planificacién y programaciéon
del PRRN es el elevado caracter participativo del mismo, tanto desde dentro de las
propias Administraciones implicadas como de los distintos interlocutores econémicos,
sociales, ambiental, de igualdad y del propio sector del desarrollo rural
(organizaciones), cuyas cooperaciones se inicio desde la primera fases del proceso.

Por lo que se refiere a la coordinacion entre los distintos organismos que de alguna
manera intervienen en el PRRN, se puede afirmar que responde de forma adecuada a
los requerimientos del periodo 2007-2013, en el cual se esta prestando una especial
atencion a esta cuestion en sus dos niveles:

Un primer nivel descendente esta representado por los érganos que desarrollan las
tareas de coordinacién de la aplicacion del PRRN: Autoridad de Gestién, Unidad de
Gestion y beneficiarios y gestores del PRRN. Se ha comprobado que la comunicacion es
fluida. La elaboracion de un Manual interno de procedimiento y gestiéon y de unas
instrucciones dirigidas a los gestores facilita la informacion y formacion de los mismos,
velando por una adecuada ejecucion y seguimiento del Programa que con la puesta en
marcha de la aplicacién informética del Programa se vera reforzada.

Los gestores que intervienen en el Programa, se ha podido constatar el alto grado de
aceptacion del proceso de programacion y gestion seguido y la valoracién muy positiva
que realizar por apoyo permanente recibido por la Unidad de Gestion, la Subdireccion
General de Igualdad y Modernizacion. No obstante, se han detectado aspectos o
ambitos donde se deberia mejorar los canales de comunicaciéon entre los distintos
organos implicados.

Un segundo nivel responde al enfoque ascendente, cuya coordinaciéon recae en la
Unidad de Gestiéon del Programa. Los problemas que podrian presentar un elevado
nimero de destinatarios dltimos estan resolviendo de forma satisfactoria a través de las
reuniones del Comité de Seguimiento del PRRN.

Del analisis de la gestion y seguimiento del PRRN, la primera conclusiéon que se obtiene
del examen realizado ha sido la constatacion de la puesta en marcha de las distintas
acciones de gestion, seguimiento y control previstas en los Reglamentos. Los sistemas
de coordinacion y gestion establecidos son en general adecuados y, asi lo valoran los
agentes implicados.

Las principales dificultades que se han tenido que superar han sido las derivadas del
retraso en la aprobacion del PRRN y sus dos posteriores modificaciones y en la puesta
en marcha de los sistemas informaéticos para la gestion y el seguimiento.

Los criterios de seleccion actividades (definicion de operaciones) recogidos por
actuaciones se han materializado y concretados mas en las convocatorias, priorizindose
asi las necesidades detectadas. Si bien, se detecta la necesidad de seguir fortaleciendo
los criterios en materia de igualdad de oportunidades.
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Respecto al circuito financiero, con dos principales actores implicados Organismo
Pagador, FEGA y Organismo Certificador, IAGE. Se ha comprobado que las distintas
fases que pueden diferenciarse del circuito estdn funcionando de forma adecuada,
dotando con ello de una mayor agilidad a los pagos.

Ademas, se ha puesto en puesta en marcha distintas actuaciones de control para
garantizar la elegibilidad de los proyectos presentados a cofinanciacion y el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos para la comprobacion de la ejecucion
material del gasto. Estos controles los realiza tanto la Autoridad de Gestion como el
Organismo Certificador y la Comision Europea.

En relacion con los informes anuales de ejecucion, se consideran elaborados con una
calidad elevada, ya que independencia del respeto a los contenidos marcados por la
Comision, ofrecen informacion detallada y han sido de gran utilidad para la obtenciéon
de buena parte de la informacion utilizada en la presente evaluacion.

Se ha analizado también la composicion y funcionamiento del Comité de Seguimiento
del PRRN. Se confirma que el citado Comité esta desarrollando adecuadamente las
funciones establecidas en el Reglamento FEADER. En cuanto a su composicién se
puede afirmar que es adecuada, estando representados todos los actores e
interlocutores relevantes. Prueba de ello, son las solicitudes de adhesion al Comité que
ha recibido la Autoridad de Gestion durante el periodo analizado 2007-2010. No
obstante, esta situacion se ve contrarrestada por la falta de participacion en el proceso
de remision de cuestionarios realizado: asi, si la participacion de las Administraciones,
general y autonomica fue elevada, por parte de las organizaciones e interlocutores fue
muy baja. Con estos datos, la valoracion global de los miembros del Comité de
Seguimiento que contestaron al cuestionario fue positiva, reconociendo la importancia
todos ellos que dicho mecanismo de coordinacion tiene para asegurar la ejecuciéon y el
adecuado seguimiento. Igualmente, los gestores valoran la posibilidad que se les ofrece
de asistir al mismo como invitados, a la vez que manifiestan su voluntad de ser
miembros efectivos.

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS FUTURAS

¢Cuéles son los principales obstaculos previstos? Priorizacion de las actuaciones
Cumplimiento de la Regla N+2

¢Cuales son los principales hitos fijados? Consolidar la RRN
Aumentar la participacion de las

organizaciones

¢Se han identificado buenas practicas? Si
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Recomendaciones

Para finalizar la evaluacion se incluye un apartado de recomendaciones, algunas de
ellas ya estan recogidas en los distintos capitulos del informe, agrupadas por teméticas
y expuestas en funcion del grado de prioridad que se les concede como resultado de la
evaluacion realizada.

Las distintas recomendaciones realizadas presentan desiguales posibilidades de
realizacion. Asi, algunas dependen tnicamente de la Autoridad de Gestion y de los
propios gestores del Programa y podran ser ejecutadas con una mayor facilidad; en
otras entran en juego necesariamente un mayor nimero de interlocutores y ello puede
dilatar la consideracion de las mismas, sin que ello sea imputable a los 6rganos
responsables de la gestion del PRRN.

« Revisar la Estrategia en profundidad. Dada la reduccion del presupuesto
financiero aprobado Decision de la Comision Europea en 2010, seria
recomendable una concentracién de los objetivos especificos de la Estrategia,
asi como una priorizaciéon de las actuaciones, actividades y tipologia a realizar
en las proximas anualidades al objeto de dirigir los esfuerzos hacia aquellas
actuaciones que presenten un mayor potencial impacto.

Junto a esta programacion y planificacion de actuaciones y actividades, se
deberia definir unos valores objetivos a alcanzar para el resto de periodo de
programacion, junto a una distribucion financiera asociada a los objetivos
estratégicos y especificos que reflejen la concentracion de esfuerzos y financiera
mencionada anteriormente. Solo si se tiene claras las metas y objetivos se puede
realizar un seguimiento y detectar desviaciones respecto a lo que pretende
conseguir.

« Mejorar la pertinencia y calidad de los indicadores. En al apartado 5 de la
evaluacion se ha puesto de manifiesto que el sistema de indicadores de
seguimiento implantado es susceptible de incorporar algunas mejoras. Las
propuestas y recomendaciones se sintetizan de la siguiente manera: Inclusiéon
de nuevos indicadores de realizacion y resultado (tales como N° de paginas web,
N°¢ de participantes desagrados por sexo, etc.), Modificacion de algunos
indicadores de realizacion, en su gran mayoria ha consistido simplemente en
convertir un indicador en dos (N° de Estudios y asistencias técnicas, pasa a
formularse en N° de Estudios y evaluaciones y N° de Asistencias técnicas).
Eliminacion de algunos indicadores de resultado.

Se debe destacar que la inclusién o modificacion del sistema de indicadores
puede plantear problemas de recogida de datos a los gestores del Programa, por
lo que previamente a su adopcién se debera analizar la capacidad de éstos para
la implementacion de los citados indicadores.
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Al analizar el indicador se ha puesto de manifiesto que en algunos casos el
indicador resulta confuso para su interpretacion por parte de quién esta
gestionando directamente la actuacion. Para solventar estas dificultades, podria
ser interesante tener en cuenta las recomendaciones siguientes, con caracter
adicional a lo que ya se est4 haciendo en estos momentos:

* Celebracion de reuniones para unificar criterios de indicadores.

» Elaboracion de un documento que recoja los criterios a seguir para la
totalidad de los indicadores de seguimiento del PRRN (o al menos de los
mas dificiles o para aquellos que son recopilados por distintos gestores para
garantizar la aplicacion de un criterio homogéneo) y repartirlo entre las
unidades gestoras.

» Solicitar a los gestores que incluyan en la descripcion de las actividades
ejecutadas en cada anualidad comentario sobre las realizaciones fisicas y
resultados alcanzados, especialmente cuando se produzcan importantes
desviaciones sobre los valores previstos e incorporar dicha informacién
cuando ello facilite la comprension de los valores presentados en los
informes anuales, dentro del apartado en el que se presente las fichas de
indicadores de seguimiento.

Se ha detectado también para algunos indicadores que la acumulacién de los
datos de cada anualidad puede inducir a interpretaciones. Se recomienda
revisar el valor objetivo para estos indicadores en funcién de su realizacién
actual

En esta misma linea, se propone algunos de los valores previstos de para los
indicadores en concreto de aquellos que muestran ya una elevada ejecucion o
que incluso han superado las previsiones iniciales dado que a dia de hoy es
posible tener una concepcién mas ajustada de las posibilidades reales de
ejecucion.

« Asegurar que todas las actuaciones tienen ejecucion. Velar por la ejecucion de
las actuaciones no sélo es importante desde un punto de vista financiero, sino
también porque ello ayudara a la consecucion de los objetivos del Programa y a
lo lograr los efectos previstos en materia de desarrollo rural.

El programa ha cumplido con el compromiso de la Regla N+2, habiéndose
introducidos los cambios necesarios para tratar de acelerar la capacidad de
absorcidn financiera necesaria. No obstante, existen actuaciones que carecen de
ejecucion alguna y, en este sentido, la Autoridad de Gestién junto a su Unidad
de Gestion debe realizar un seguimiento mas detallado de aquellas actuaciones/
actividades / gestores que presentan mayores retrasos en su ejecucion tanto los
que han sufrido modificaciones significativas como los de nuevas incorporacion.
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« Reforzar la coordinacion y comunicacion. Se ha comprobado la puesta en macha
de los procedimientos de coordinacion y comunicacion definidos en los
Reglamentos y el adecuado funcionamiento de los sistemas de gestion del
PRNN. No obstante, es necesario reforzar de cara los préximos afos, no tanto la
coordinacién existente entre la Autoridad de Gestion y los beneficiarios y
gestores del mismo, como intensificar los cauces de comunicacion de entre las
Administraciones y las organizaciones ya que se ha detectado 4&mbitos en los que
dicha comunicaciéon pueda no ser insuficiente o la adecuada.

En importante conseguir la implicacion de todos los actores involucrados, dado
que sus opiniones y manifestaciones aportan un alto valor. Si bien, se debe
destacar que la recomendacion no incide en la manera de integrar y considerar
dichas participaciones sino en la aparente escasa implicacion y participaciéon
efectiva por parte de estas organizaciones.

Para solventar estas dificultades, podria ser interesante tener en cuenta las
recomendaciones siguientes, con caracter adicional a lo que ya se esta haciendo
en estos momentos:

» Intensificacion del seguimiento y la comunicacién de estos destinatarios
altimos,

» Identificacion de organizaciones/entidades que pudieran ser mas pro —
activos para su empleo como motores dinamizadores.

» Fomentar la exposiciéon de novedades, presentaciones de casos de éxitos en
todas las reuniones a celebrar.

+ Continuar mejorando las aplicaciones informaticas de gestion. En relaciéon con
las aplicaciones informaticas, en su puesta en practica sera necesario prestar
atencion a los posibles desajustes y errores que se produzcan al agregar la
informacidn. Para ello, se recomienda:

»= Observar de los posibles desajustes entre el sistema de indicadores y las
fichas de seguimiento de los mismos recogidas en los informes de ejecucion
anuales.

» Velar por el procedimiento establecidos para la introducciéon de datos de la
informacién por parte de los gestores ya que puede no resultar facil la
deteccion de los errores que se pueden producir en dicho proceso.

= Extender a todas las actuaciones y actividades la introduccion de la
informacion desagregada por proyectos, ya que ello facilitara la realizaciéon
de la evaluacion final. Ademas seria también recomendable establecer algan
codificacion en los titulos que permitiera comprobar con facilidad cuando se
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trata del mismo gestor o proyecto para el que se realizan pagos en varias
anualidades.

« Reforzar la aplicacion del principio horizontal de igualdad de oportunidades. En
la evaluacion se ha puesto de manifiesto los importantes avances realizados en
la materia, incorporaciéon como miembros del Comité de Seguimiento de 5
organizaciones de mujeres en el mundo rural. Ademés, en los criterios de
seleccion de proyectos se han considerado criterios de género, siendo la unidad
de Gestion miembro de la Red de Politicas de Igualdad.

Por ello, en linea con las medidas adoptadas, se debe continuar la adopcién y
realizaciéon de actuaciones dirigidas a facilitar la implantaciéon efectiva de la
igualdad. Para poder reforzar la integracion, junto a la desagregacion por género
de todo aquél indicador susceptible de ello, seria recomendable la creacién de
un Grupo tematico de Igualdad de Oportunidades en el seno de la RRN. No
obstante, todos los actores implicados en la gestién del PRRN deben velar por la
progresiva introduccion de criterios de igualdad.

En este sentido, no hay que olvidar el papel clave y basico que asumen la mujer
en el desarrollo y crecimiento de las zonas rurales como factor de asentamiento
de la poblacion.
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