Union Europea

MIMNISTER| o
Fondo Europeo Agricola ggBIERHO PR
de Desarrollo Rural ¥ MARING

Europa invierte en las zonas rurales

X XUNTA
% ¢| DE GALICIA

ANEXO 1

XACOBEO _-.

2010
pwcC




Sl XUNTA s Unién Europea 5 e
i ol ¥ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE

* Fondo Europeo Agricola S gq DE ESPARIA ¥ MEDIO RURAL

++ 4+
:i: DE Gﬂ Llc IH .ot de Desarrollo Rural 08> ¥ MARINO

Europa invierte en las zonas rurales

*
e

*

INDICE

1. Conclusiones del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del PDR de Galicia
200772013 teeeerrerereeeireeaireesiseeeasseessseeessssessseessssessssseeestesssseessssteesssseessaeesssseeesssesssseesssees 1

2. Anélisis de la aplicacion de las medidas correctoras establecidas en la Memoria
Ambiental del programa para minimizar los potenciales efectos adversos del PDR sobre
€l MEdIi0 AMDIENTE ...c...vviieeeiiiee ettt ee e e e e e tree e e e raee e eensaee e e nnnaeeeeenneeas 9

3. Evolucion del contexto ambiental del PDR de Galicia..........cceeevveeeeeiveeeeeccnreeeenns 25

4. Analisis de las realizaciones del PDR de galicia hasta 2009 desde el punto de vista
10011 L0 T: 1001 03 1<) 01 7 | O R USRS 38

5. Analisis de resultados e impactos del PDR desde el punto de vista medioambiental:



) % Unién Europea
2P XUNTH 5 i ‘Pl " GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
* Fondo Europeo Agricola T DEESPANA ¥ MEDIO RURAL

:i: DE GH Llc IH :* *** de Desarrollo Rural ¥ MARING

Europa invierte en las zonas rurales

1. CONCLUSIONES DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PDR DE GALICIA 2007-2013

El borrador del Programa de Desarrollo Rural de Galicia 2007-2013 fue sometido a
un proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de conformidad con la
normativa de aplicacion!. Con esta EAE se perseguia asegurar la integracion de la
prioridad de proteccion y mejora del medio ambiente en la politica sectorial de
apoyo al medio rural, garantizando de este modo la consecucién de un modelo
sostenible de desarrollo, es decir, haciendo frente a los grandes retos en materia de
prevencion y reduccion de la contaminacién y uso racional de recursos naturales, a
la vez que se fomentaban la innovacion tecnoldgica y la cohesion econémica, social
y territorial. Asimismo, con la EAE se pretendia mejorar la transparencia y la
participacion ciudadana, permitiendo el acceso a una informacion exhaustiva y
fidedigna del proceso planificador por parte de la ciudadania.

En concreto, el proceso de EAE del PDR de Galicia 2007-2013 se compuso de
varias fases sucesivas. En primer lugar, la EAE se inici6 por la Conselleria do
Medio Rural de la Xunta de Galicia, que, como 6rgano promotor, elabor6 un
documento en el que se mostraba la situaciébn ambiental de referencia, se
analizaban los resultados del periodo de programacion anterior (2000-2006) y se
presentaban las principales lineas del futuro programa.

En segundo lugar, la entonces Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento
Sostible de la Xunta de Galicia, en calidad de “6rgano ambiental”, a partir de la
informacion aportada por el 6érgano promotor elabor6 un “documento de
referencia” en el que se establecia el contenido y el alcance del informe de
sostenibilidad ambiental que deberia realizarse. Ademas, en este documento de
referencia se incluyeron los criterios ambientales estratégicos y los indicadores
asociados a los objetivos de medio ambiente y a los principios de sostenibilidad.
Finalmente, el 6rgano ambiental determiné las modalidades de consulta a las
administraciones afectadas y al publico interesado.

En tercer lugar, el 6rgano promotor elaboro6 el informe de sostenibilidad ambiental
(ISA) del PDR de Galicia a partir del documento de referencia. El ISA describi6 en
profundidad el contexto ambiental de Galicia, estableci6 unos objetivos
ambientales, analizando tanto los efectos sobre el medio ambiente de las medidas
incluidas en el PDR como las posibles alternativas.

Tras someter el 6rgano promotor el documento a consulta publica, ambas
consellerias acordaron el contenido de la memoria ambiental del PDR de Galicia,
que incluia también el resultado de esa consulta y su toma en consideracion. Una

1 Ley 9/2006 de 28 de abril, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente y que incorpora al derecho interno espafiol la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001.
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vez aprobado este programa, se incluy6 informaciéon ambiental en la publicidad del

mismo. Finalmente, el organismo promotor y el ambiental adoptaron un Plan de
Seguimiento de la memoria ambiental del PDR. En el siguiente esquema se

resumen estas fases:

Organo promotar= — | Iniciacién del proceso | =
Conselleria de Medio Rural
érﬂl.nﬂﬁmhiuﬂll:
Conselleria de Medio — | Documento de Referencia | =4
A b D
Sostenible J I
T
Grgano promotor= = | Informe de Sostenibilided Ambiental | —>
Conselleria de Medio Rural |—
-------- o £
: Consulta Piblica |
Organo promoter= | _ = L; __________
Conselleria de Medio Rural Memoria Ambiantal "
Grgano Ambiental: Acuerdo
Conselleria de Medio
Ambiente 2
D ll-|||.H° jib
Organo promotor= — Publicidad : ¢
Conselleria de MedioRural |  ~ 7T TTTTTTTTTTTTTTT
= = o -
o"'r_“' Ll . 1 Plan de seguimiento ]
ConsellerimdeMedicRural | A +~==reeccccremmmmmo== 4
Acuerdo
Grgano Ambiental:
Conselleria de Medio Ambiente
& Desenvolvemento Sostenible

* Descripeidn de la situacion ambiental de referencia
* Balance periodo 2000-2006
*Resumen de los principales azpectos del programa

* Modalidades de consulta con AAPP afectadas y piblico interesado
* Contenido, nivel de detalle, amplitud del Informe de Sostenibilidad
* Criterios ambientsles estratégicos & indicadores de los objetivos
ambientales y principios de sostenibilided

*Situacion de contexto smbiental de la region

» Dbjetivos ambientales

* Andlisis de los efectos sobre el medio ambiente
= Andlisis de Alernativas | incluida altemativa 0)

Uns vez aprobado el Programa se expondré = los drganos
competentes:
* El Programa Aprobado
* Una Declaracion con los siguientes aspectos
+Integracion del Programa
»Consideracidn del 154
»Razones de Iz eleccion del Programsa
» Las medidas sdoptadas para €l seguimiento
o lin resumen na téenicn de la documentacinn

Fuente: Evaluacion ex ante del PDR de Galicia 2007-2013

La Ley 9/2006 establece que las memorias ambientales son preceptivas y que
deben tenerse en cuenta antes de la elaboracion definitiva de los planes o

programas a los que se refieren2. Ademas, impone la obligacién de realizar un

seguimiento al respectos.

Durante el proceso de EAE del programa se puso de manifiesto la relevancia
que cobra en la estrategia de desarrollo rural de Galicia para el periodo 2007-
2013 el desarrollo sostenible, incluyéndose en el PDR, por un lado, el Eje
estratégico 2, que persigue fomentar en la Comunidad Autéonoma el uso
sostenible de los recursos naturales por parte del sector agrario y forestal e

2 Articulo 12, parrafo 3, de la Ley 9/2006.
3 El articulo 15 de la Ley 9/2006 establece lo siguiente:

“1. Los 6rganos promotores deberdn realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacioén o ejecucion de los planes y programas, para identificar con prontitud los efectos adversos
no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos. El 6rgano ambiental
correspondiente participara en el seguimiento de dichos planes o programas.

2. Para evitar duplicidades podran utilizarse mecanismos

de seguimiento ya existentes”.
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integrandose, por otro lado, el principio horizontal de proteccion y mejora del
medio ambiente en el resto de Ejes y medidas del programa.

El principio de proteccion y mejora del medio ambiente comprende una
dimension doble en la programacion y gestion del FEADER. Por una parte, este
principio implica realizar actuaciones “sectoriales” o de naturaleza ambiental
(por ejemplo, las dirigidas a prevenir, detectar y luchar contra los incendios
forestales). En concreto, estas medidas se centran en el Eje 2 del programa.
Mas alla, requiere integrar la consideracion de aspectos ambientales en el resto
de medidas no encaminadas de forma directa a la conservacion, proteccion o
mejora del entorno. Es decir, la prioridad de proteccion y mejora se integra de
manera transversal en el resto de ejes del PDR de Galicia, contribuyendo asi a
fomentar un modelo de desarrollo sostenible. Como ejemplo de este tipo de
integracion horizontal pueden mencionarse las medidas correctoras de los ejes
1, 3y 4 del programa.

Durante el proceso de EAE se estim6 que los efectos del PDR sobre el medio
ambiente gallego serian positivos en términos globales y que el programa
contribuiria en gran medida a la consecuciéon de los objetivos ambientales
definidos a nivel internacional, comunitario, nacional y autonémico.

En concreto, se identificaron las siguientes tipologias de actuaciones en la
programaciéon como aquellas que previsiblemente tendrian un mayor efecto
positivo desde el punto de vista medioambiental:

v Las dirigidas a mejorar la capacidad de defensa de los espacios forestales, asi
como a la deteccion, prevencion y lucha contra incendios; y las orientadas a
recuperar el potencial silvicola.

v" Las destinadas a la conservacién y fomento de métodos de produccion
(ganaderia extensiva, produccion ecologica...), y de explotaciones (freno del
abandono de tierras especialmente de las mas marginales) que cumplen una
importante funcion ambiental y que por su menor rentabilidad econémica
podrian desaparecer.

No obstante, aunque se clasificaron como limitados, también fueron
identificados posibles efectos adversos para el medio ambiente derivados de la
ejecucion de las siguientes tipologias de actuaciones previstas en el PDR y en
relacion con las cuales se establecieron medidas correctoras para tratar de
minimizar sus efectos negativos sobre el medio ambiente:

v" Modernizacion de las explotaciones agricolas.
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Aumento del valor anadido de los productos agrarios y forestales.
Mejora de la base territorial de las explotaciones agrarias.

Mejora y desarrollo de infraestructuras en las explotaciones agrarias
(caminos, sistemas de riego, desagiies, edificaciones...).

Mejora del valor econémico de los bosques.

Creacion y/o mejora de las infraestructuras forestales.
Forestacion de tierras agrarias y no agrarias.
Diversificacién hacia actividades no agrarias.

Construccion y /o mejora de las infraestructuras turisticas.

N N N N SR

Construccion y /o mejora de infraestructuras de acceso y/o prestacion de
servicios a la poblacién rural.

En la Memoria ambiental del PDR de Galicia el anélisis de los potenciales
efectos positivos sobre el medio ambiente se present6 a nivel de las medidas del
programa. Sin embargo, los probables efectos adversos sobre el medio
ambiente se especificaron a nivel de los objetivos especificos del programa, asi
como para las tipologias de actuaciones senaladas anteriormente, pero no
fueron concretados a nivel de las distintas medidas del PDR.

Por ello, con el fin de concretar tanto los potenciales efectos positivos como los
probables efectos negativos en relacion con cada una de las medidas del
programa, se ha elaborado la tabla que se presenta a continuacién, cuya
informacion esta basada en la informacién contenida tanto en el propio PDR de
Galicia como en su Informe de sostenibilidad ambiental (ISA) y en su Memoria
Ambiental.

Tal como figuran en la Memoria ambiental del programa, los potenciales
efectos positivos de las distintas medidas del PDR se han analizado desde el
punto de vista de su posible contribuciéon a evitar o resolver los siguientes
problemas medioambientales:

A. Degradacioén del paisaje tradicional y la pérdida de biodiversidad.

B. Los incendios forestales.

C. Las emisiones de gases de efecto invernadero.

D. La erosion de suelos y la deforestacion.

E. La contaminacioén del suelo y del agua.
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F. La gestién y uso del agua.

G. La pérdida de patrimonio paisajistico, natural y cultural.
Por otro lado, tomando como punto de partida el anélisis de las actuaciones
potencialmente negativas y de sus probables efectos sobre el medio ambiente
del ISA4, se han analizado los efectos negativos probables de cada medida del
programa desde el punto de vista de su relacion con cada uno de los siguientes
aspectos:

1. Naturaleza y Biodiversidad (flora, fauna, suelo, paisaje).

2. Cambio climatico.

3. Medio ambiente y salud (poblacion, aire, agua, salud humana).

4. Uso sostenible de los recursos y gestion de residuos.

Tipos de efectos
Medidas del PDR sobre el medio

Efectos Efectos

. ositivos negativos
ambiente p 8

Medida 111: Informacién y formacién

profesional + A-B-C-D-E-F-G —

Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores + A-C-E-F ---

Medida 113: Jubilaciéon anticipada de los
agricultores y trabajadores agricolas

Medida 114: Utilizaciéon de los servicios de
asesoramiento por parte de los agricultores y + A-B-C-D-E-F-G ---
silvicultores

Medida 115: Implantacién de servicios de
gestion, sustitucion y asesoramiento de las
explotaciones agricolas, asi como servicios de
asesoramiento en el sector forestal

+ A-B-C-D-E-F-G

Medida  121: Modernizacibn de las

explotaciones agricolas +- A-C-D-E-F 1-2-3-4

Medida 122: Aumento del valor econémico de

los bosques +/- A-B-C-D 1-2-4

Medida 123: Aumento del valor afiadido de los

productos agricolas y forestales +- E 13-4

4 Apartado 5.3.1. del Informe de Sostenibilidad Ambiental.
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Tipos de efectos
Medidas del PDR sobre el medio
ambiente

Efectos Efectos
positivos negativos

Medida 124: Cooperacioén para el desarrollo de
nuevos productos, procesos y tecnologias en el

. . . 0 - -
sector agricola y alimentario y en el sector
forestal
Medida 125: Mejora y desarrollo de las
infraestructuras  agricolas y  forestales /- A-B-F 1234

relacionadas con la evolucién y la adaptacion
de la agricultura y la silvicultura.

Medida 131: Ayudas a los agricultores para que
puedan adaptarse a las normas establecidas en + A-C-D-E-F-G -
la normativa comunitaria

Medida 132: Apoyo a los agricultores que
participan en programas de calidad de los + E ---
alimentos.

Medida 133: Apoyo a las agrupaciones de
productores en materia de desarrollo de
actividades de informacién y promociéon de + E ---
productos en el marco de programas relativos a
la calidad de los alimentos.

Medida 211: Ayudas destinadas a indemnizar a
los agricultores por las dificultades naturales + A-B-E-G -
en zonas de montafia

Medida 212: Ayudas destinadas a indemnizar a
los agricultores por las dificultades naturales + A-B-E-G ---
en zonas distintas de las de montafia

Medida 214: Ayudas agroambientales + A-B-C-D-E-F-G -
Medida 215: Ayudas relativas al bienestar de . A .
los animales

Medida 216: Ayudas a las inversiones no . AG L
productivas

Medida 221: Primera repoblacion forestal en ) . )
tierras agricolas

Medida 222: Primera implantacion de sistemas . A-B-G L
agroforestales en tierras agricolas

Medida 223: Primera repoblaciéon forestal en i/ C-D )

tierras no agricolas
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Tipos de efectos
sobre el medio
ambiente

Efectos
positivos

Medida 226: Recuperaciéon del potencial
forestal e implantacion de medidas preventivas

A-B-C-D-E-F-G
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Efectos
negativos

1-2-4

Medida 227: Ayudas a inversiones no
productivas

1-3-4

Medida 311: Diversificaciéon hacia actividades
no agricolas

1-3-4

Medida 312: Ayudas a la creacion y al
desarrollo de microempresas

1-3-5

Medida 313: Fomento de actividades turisticas

1-3-4

Medida 321: Servicios basicos para la economia
y la poblacién rural

Medida 323: Conservacion y mejora del
patrimonio rural

1-4

Medida 411: Estrategias de desarrollo local:
Competitividad

A-B-C-D-E-F

1-2-3-4

Medida 412: Estrategias de desarrollo local:
Medio Ambiente y gestion de tierras

1-3-4

Medida 413: Estrategias de desarrollo local:
Calidad de vida y diversificacion

C-G

1-3-4-5

Medida 421: Cooperacién transnacional e
interregional

Medida 431: Funcionamiento del Grupo de
Accion Local, adquisicion de capacidades y
promocioén territorial

Medida 511: Asistencia Técnica

Tipo de efecto: “0” = neutro; “+” = positivo; “-” =negativo; “+/-” = positivo y negativo

Fuente: Elaboracion propia a partir del PDR y de su ISA y Memoria Ambiental.

La propia Memoria Ambiental del PDR aclara que estas medidas correctoras no

incluyen en principio inversiones propiamente dichas, sino recomendaciones

dirigidas al diseno y a la gestion de la programacion de desarrollo rural. En

general, las medidas correctoras previstas pueden agruparse en tres tipos. El

mas comun de ellos comprendia los criterios de priorizacién de las operaciones
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mas respetuosas con el medio ambiente. Ademas, se incluyeron medidas
consistentes en limitaciones o prohibiciones de cofinanciacién de operaciones
fuera de planes de gestion, en determinadas areas sensibles, o sin sometimiento
a los procesos de evaluacion ambiental de proyectos. Finalmente, se previeron
otras medidas correctoras consistentes en fomentar actuaciones con efectos
positivos en el medio ambiente, como la repoblacion forestal o la valorizacion
del patrimonio local. Este ultimo tipo de medidas correctoras si podria ser
considerado mas como “inversiones impuestas” que como recomendaciones
para el disefio y la gestion del PDR.
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Este capitulo muestra los principales resultados obtenidos durante el analisis
realizado sobre la aplicacion de las medidas correctoras sefialadas en la Memoria
Ambiental del PDR destinadas a minimizar los efectos ambientales adversos que
pudieran derivarse de la aplicacion del programa.

En la mayor parte de los casos se han identificado elementos que a priori se
consideran suficientes como mecanismos de aplicacion de las medidas
correctoras. Sin embargo en determinados casos se considera que deberian
reforzarse los mecanismos establecidos con el fin de aplicar de un modo mas
exhaustivo algunas de las medidas correctoras senaladas en la Memoria
ambiental del PDR.

A continuacion se indican las distintas actuaciones y medidas del PDR
directamente relacionadas, asi como una tabla con el contenido de las medidas
correctoras indicadas en la Memoria Ambiental del PDR y el seguimiento de las
mismas.

a) Modernizacion de las explotaciones agricolas.

Dentro de esta actuacion se considera que se han establecido medios suficientes
para poner en practica las medidas correctoras previstas. No obstante, seria
conveniente incluir de modo mas explicito los instrumentos para priorizar la
modernizacion de las explotaciones agrarias para contribuir a la reduccion de las
emisiones de gases con efecto invernadero.

* Medida 121: Modernizacion de las explotaciones agricolas.

= Medida 125 Mejora y desarrollo de infraestructuras agricolas y forestales
relacionadas con la evolucién y la adaptaciéon de la agricultura y la
silvicultura.
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Seguimiento

Priorizar las explotaciones con
mejor nivel de cumplimiento
de la condicionalidad exigida
en las ayudas del primer pilar

Los criterios de priorizacion sefialados para la Medida 121 en el PDR,
asi como en las 6rdenes de convocatorias incluyen: que se trate de
explotaciones  ecologicas, la participacibn en  programas
agroambientales y la suscripcion de un Contrato de Explotacion

Sostenible con la Consejeria del Medio Rural.¢

Por otro lado, los criterios de priorizacién previstos para la Medida 125
en el PDR comprenden el interés medioambiental, agro-ganadero y
forestal de las actuaciones.

A su vez, en la convocatoria de las ayudas asociadas a la Medida 121 del
PDR:

= Se otorga una mayor puntuacion a los solicitantes que suscriban un
Contrato de Explotacién Sostenible, asi como a las explotaciones de
produccion ecolégica.

» Se seflala que las inversiones destinadas a la mejora de las

dela PAC.

condiciones de  seguridad laboral, higiénico-sanitarias,

medioambientales (reducciéon de la contaminacién, ahorro
energético y reduccion de consumo de agua, etc.) y para la mejora
del bienestar de los

subvencionables si van mas alla de los requisitos obligatorios de

animales tnicamente se consideran
acuerdo con las normas comunitarias aplicables, en particular, las
que forman parte de la condicionalidad.

» Se ha considerado como requisito para poder optar a las ayudas el
cumplimiento por parte de los solicitantes de las normas minimas
en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los animales
establecidas en la normativa nacional y comunitaria, en la propia
orden de convocatoria y en el PDR de Galicia 2007-2013,

5 Las ordenes relacionadas con la Medida 121 son las siguientes: Orden por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la mejora de la eficacia y sustentabilidad de las explotaciones agrarias y
para la incorporaciéon de nuevos activos agrarios, convocada en 2007, 2008 y 2009 ; Orden de 23 de
septiembre de 2009 por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la mejora de la
competitividad de las explotaciones lecheras gallegas, a través de la reduccion de los costes de produccion,
y se convocan para el afio 2009 (nuevo reto); Orden por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para el fomento del asociacionismo en la utilizacién de maquinaria agricola en Galicia, convocadas
en los ejercicios 2007, 2008 y 2009, y Orden por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
para el fomento de la utilizacion de instalaciones y equipamientos en comin para la mejora de los procesos
productivos en cooperativas agrarias y sociedades agrarias de transformacion, con convocatoria en los afios
2007, 2008 y 2009.

6 El Contrato de Explotacion Sostenible es un instrumento que establece una serie de compromisos
adquiridos por los titulares de las explotaciones agrarias con la Administracion, para orientar e incentivar
su actividad en beneficio de un desarrollo sostenible del medio rural.

10
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contemplandose la comprobacion del cumplimiento de dicho
requisito a través de los servicios técnicos de la Conselleria do
Medio Rural.

Por todo lo anterior, se considera que si se ha tomado en consideracion
la medida correctora sefialada en la Memoria Ambiental del PDR.

Entre los criterios de priorizacién senalados para la Medida 121 en el
PDR y en las 6rdenes de convocatoria se consideran: “que se trate de
explotaciones  ecologicas, la participacibn en  programas
agroambientales y la suscripcion de un Contrato de Explotacion
Sostenible con la Consejeria del Medio Rural’.

Ademas, las inversiones sefialadas en el PDR como cofinanciables en el
ambito de la Medida 121 comprenden aquellas destinadas a la
Priorizar la modernizacién de | aplicacion de procesos que mejoren la gestion medioambiental de todos
explotaciones ganaderas | los productos residuales agrarios a través de procedimientos bioldgicos
basandose en la | mediante Centrales de Transformacion.

extensificacion y en la mejor . . . -
., . ) En la convocatoria de las ayudas asociadas a la Medida 121 se senhala
gestion de residuos, asi como .
. que todos los proyectos, anteproyectos y memorias presentados con los
en la mejora del estado de ] i . . ) .
. planes de mejora tendrin que incluir obligatoriamente un anexo
bebederos, sistemas de . ., L . .,
o, relativo a la produccion y gestion de los residuos de la explotacion. A su
eliminacién de excrementos, ., . .
. .. vez, se otorga una mayor puntuacion a los solicitantes que suscriban un
sistemas de limpieza, ., . B .
., Contrato de Explotacion Sostenible, asi como a las explotaciones de
adecuacion de fosas de ., o
. produccion ecoldgica.
almacenaje.

Los objetivos definidos en el PDR para la Medida 125 incluyen la
promocion de la extensificaciéon de los sistemas productivos y entre los
criterios de priorizaciéon de dicha medida se encuentra el interés
medioambiental, agro-ganadero y forestal.

Por todo lo anterior, se considera que se han puesto en marcha
elementos destinados a la aplicaciéon de la medida correctora sehalada
en la Memoria Ambiental del PDR.

Entre las inversiones sefialadas en el PDR como cofinanciables en el
ambito de la Medida 121 se encuentran aquellas destinadas a la
aplicacion de procesos que mejoren la gestion medioambiental del total
Priorizar la modernizacién de | de los productos residuales agrarios a través de procedimientos
explotaciones ganaderas | biol6gicos mediante Centrales de Transformacion.

bas.adas en la valorizacion de En la convocatoria de las ayudas asociadas a la Medida 121 se sefiala
residuos. que todos los proyectos, anteproyectos y memorias presentados con los
planes de mejora tendran que incluir obligatoriamente un anexo

relativo a la produccion y gestion de los residuos de la explotacion. A su

vez, se otorga una mayor puntuacion a los solicitantes que suscriban un

11
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Contrato de Explotacion Sostenible, asi como a las explotaciones de
produccion ecolbgica.

Los elementos anteriores pueden interpretarse como favorecedores del
cumplimiento de la medida correctora, aunque podria ser conveniente
tomarla en consideracion de un modo mas explicito en las 6rdenes de
convocatoria de las ayudas.

Entre los objetivos de las actuaciones cofinanciadas en el &mbito de la
Medida 121, el PDR incluye el ahorro energético e hidrico.

De forma paralela, para la Medida 125, el PDR menciona, entre otros
Priorizar la modernizacién de | objetivos, la optimizacion y ahorro en el uso del agua y la eficiencia

explotaciones agrarias que | €nergetica.
permita la  gestion mas | 15 convocatoria de las ayudas relacionadas con la Medida 121

eficiente del agua y el ahorro | getermina como requisitos de las inversiones la adaptacién de las
energetico. explotaciones con vistas a ahorrar energia y agua.

Por todo lo anterior, se considera que existen elementos destinados a la
aplicacion de la medida correctora sefialada en la Memoria Ambiental
del PDR.

El PDR establece como criterio de priorizacion para la Medida 121 que
las explotaciones que se modernicen se dediquen a agricultura
ecologica.

La convocatoria de las ayudas asociadas a la Medida 121 contiene un
criterio de valoracion de las solicitudes asociado a que la explotacion
sea ecoldgica.

Priorizar a la modernizacion | por otro lado, entre los criterios de priorizacién de los sefialados para la
de explotaciones agrarias que | Medida 125 en el PDR se considera el interés medioambiental,

permita la reduccion de las | agroganadero y forestal de las actuaciones.

emisiones de GEIL. ) .
Puede entenderse que los elementos anteriores se encuentran asociados

a la medida correctora objeto de analisis. Sin embargo, se considera
recomendable establecer elementos que contemplen de un modo mas
explicito el cumplimiento de la medida correctora establecida en la
Memoria ambiental del PDR. Se recomiendan fomentar las inversiones
en maquinaria para adaptarlas al uso de biocombustibles u otras
fuentes de energia, como por ejemplo pilas de hidrogeno

b) Aumento del valor anadido de los productos agrarios.

En general se consideran suficientes los elementos asociados al cumplimiento de
las medidas correctoras para estas actuaciones. No obstante, deberian incluirse

12
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de forma explicita los instrumentos utilizados para priorizar la financiaciéon de
los programas de inversion que cuenten con sistemas de gestion ambiental.

* Medida 123: Aumento del valor afnadido de los productos agricolas y

forestales.

Medidas correctoras
indicadas en la Memoria
Ambiental del PDR

Seguimiento

Priorizar la financiacién de
programas de inversion en
empresas asociadas a algin
sistema de gestibn ambiental
(EMAS).

El PDR sefiala como inversiones cofinanciables en el ambito de la
Medida 123 las destinadas a la certificacibn ambiental. A su vez,
establece como criterios de priorizacion en el ambito de la Medida 123
la proteccion medioambiental y la agricultura ecolégica.

La convocatoria de ayudas relacionada con esta Medida? impone
reducir el impacto ambiental como uno de los objetivos que deben
perseguir las actuaciones.

Estos elementos podrian asociarse a la medida correctora objeto de
analisis. Sin embargo, se considera recomendable establecer elementos
que contemplen de un modo maés explicito el cumplimiento de la
medida correctora establecida en la Memoria ambiental del PDR.

Priorizar la modernizacién de

instalaciones de
transformacién o
comercializacion que
justifiquen mejoras
ambientales (ahorro

energético, uso eficiente de
recursos, disminuciéon de

contaminacion ...).

La protecciéon del medio ambiente es uno de los objetivos sefialados en
el PDR para la Medida 123.

El PDR senala la protecciéon del medio ambiente como un criterio de
priorizacion para la seleccion de inversiones relacionadas con la Medida
123.

Entre los criterios de priorizacién senalados en la convocatoria de las
ayudas asociadas a la Medida 123 del PDR se encuentra el que se trate
de agricultura ecolégica.

Los elementos anteriores se consideran asociados al cuamplimiento de la
medida correctora sefialada en la Memoria ambiental del PDR.

Priorizar proyectos de mejora
de canales comerciales de
productos de calidad vy

respetuosos con el medio.

El PDR indica como uno de los objetivos de la Medida 123 favorecer la
elaboracion y comercializacion de productos con indicativo de calidad, y
en particular de la agricultura ecologica.

Uno de los requisitos establecidos en la convocatoria de las ayudas
asociadas a la Medida 123 del PDR consiste en que la inversion para la
que se solicita la ayuda pretenda mejorar la calidad de la produccion y a
reducir el impacto ambiental.

7 Orden de 4 de diciembre de 2008 por la que se modifican las bases reguladoras de las ayudas para las
inversiones en transformacién y comercializacion de productos agrarios del periodo 2007-2013, con

convocatoria anual.
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Los elementos anteriores se consideran asociados al cuamplimiento de la
medida correctora sefialada en la Memoria ambiental del PDR.

¢) Mejora de la base territorial de las explotaciones.

Esta medida no ha tenido ejecucion hasta 2010, por lo que no es posible evaluar
el mayor o menor grado de cumplimiento de la correccién prevista.

= Medida 125: Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y
forestales relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la agricultura y
la silvicultura.

Medidas correctoras

indicadas en la Memoria Seguimiento

Ambiental del PDR

Limitar el trazado de caminos
0 nuevos accesos a
explotaciones en zonas
sensibles.

En el PDR se establece que las autoridades gallegas se aseguraran de
Limitar las actuaciones a | que las actuaciones de mejora de la accesibilidad a las fincas que se
aquellos proyectos en los que | cofinancien en el ambito de la Medida 125 se lleven a cabo de tal
se garantice la conservacion | manera que se evite la destruccion de elementos de biodiversidad
del medio. excepcionales.

. Sin embargo, la Medida 125 no ha tenido ejecuciéon hasta 2010 con
Incorporar  las medidas . . .
. cargo a dotaciones del periodo 2007-2013. Las actuaciones de
ambientales en los planes de | . . ) .
infraestructuras agrarias y forestales han estado cofinanciadas con
obras, de forma que se . ., ) )
. ., fondos remanentes de FEOGA-Orientacion del periodo anterior.
garantice la conservaciéon de

los elementos territoriales
valiosos y se facilite la
asignacion de las zonas de
especial valor natural y/o
cultural al dominio publico.
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d) Mejora y desarrollo de infraestructuras en las explotaciones agrarias

(caminos, sistemas de rieqo, desaguaderos, edificaciones...)

Esta medida tampoco ha tenido ejecucion hasta 2010.

* Medida 125: Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y
forestales relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la agricultura y
la silvicultura.

Medidas correctoras

indicadas en la Memoria Seguimiento

Ambiental del PDR

En el PDR se establece que las autoridades gallegas se aseguraran de
que las actuaciones de mejora de la accesibilidad a las fincas que se
cofinancien en el Ambito de la Medida 125 se lleven a cabo de tal
manera que se evite la destruccién de elementos de biodiversidad

Limitar la construccién de | €Xcepcionales.

vias de acceso en zonas | 5 Medida 125 del PDR no ha tenido ejecucién hasta 2010, con
sensibles. cargo al periodo 2007-2013, considerdndose recomendable que la
medida correctora objeto de anilisis sea tenida en cuenta en las
infraestructuras agrarias y forestales que se lleven a cabo a través de
actuaciones directas de la Direccion General de Desarrollo Rural o a
través de convenios de colaboracion.

Entre los objetivos senalados en el PDR para la Medida 125 se
encuentra la optimizacion y ahorro en el uso del agua y entre las
inversiones subvencionables aquellas encaminadas a la mejora y

modernizacion de regadios o abastecimientos de aguas existentes.
Priorizar los proyectos que
La Medida 125 del PDR no ha tenido ejecucién hasta 2010, con

cargo al periodo 2007-2013, considerandose recomendable que la

garanticen una  mejora

efectiva del uso del agua.
medida correctora objeto de anilisis sea tenida en cuenta en las

infraestructuras agrarias y forestales que se lleven a cabo a través de
actuaciones directas de la Direcciéon General de Desarrollo Rural o a
través de convenios de colaboracion.

El PDR indica que uno de los objetivos de la Medida 125 consiste en
favorecer la eficiencia energética, y sefiala como inversiones
Priorizar las mejoras de | Subvencionables aquellas destinadas a mejorarla.

infraestructura que permitan | 14 Medida 125 del PDR no ha tenido ejecucién hasta 2010, con
un uso mas eficiente de la | cargo al periodo 2007-2013, considerandose recomendable que la
energia. medida correctora objeto de anélisis sea tenida en cuenta en las
infraestructuras agrarias y forestales que se lleven a cabo a través de
actuaciones directas de la Direccion General de Desarrollo Rural.
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e) Mejora del valor econémico de los bosques.

Se considera que algunas de las medidas han tenido una aplicacion suficiente o,

incluso, mas all4 de los establecido en la Memoria Ambiental del PDR de Galicia

(se determin6 como medida priorizar el asociacionismo y las mejoras de gestion,

pero en su puesta en practica las ayudas se han reservado para los titulares de

montes vecinales mancomunados y a sus agrupaciones). No obstante, otras

medidas correctoras no han tenido una ejecucion completa, como la priorizacion

de proyectos sostenibles (que combinen la obtencion de beneficios econémicos,

sociales y ambientales), o la exigencia de que los proyectos financiados se

encuentren incluidos en planes de gestion de espacios forestales.

*= Medida 122: Aumento del valor econémico de los bosques.

= Medida 226: Recuperacion del potencial forestal e implantacion de

medidas preventivas.

Medidas correctoras
indicadas en la Memoria
Ambiental del PDR

Seguimiento

Priorizar los proyectos que
mejor combinen la obtencion
de bienes econdémicos, sociales
(ocio) y ambientales.

El PDR establece como uno de los objetivos de la Medida 122 el
fomento del contenido multifuncional de los bosques a través de la
diversificacion de los productos y servicios obtenidos del monte.

Sin embargo, en la convocatoria de las ayudas® no se ha identificado
una mencion expresa a la priorizacion que sefiala la medida correctora.

Limitar la ayuda a proyectos
incluidos en planes de gesti6on
de los espacios forestales.

En el PDR se establece que para ser cofinanciables en el ambito de la
Medida 122, las inversiones en explotaciones forestales que superen las
250 hectareas de superficie deberan basarse en un plan de gesti6on
forestal vigente, adaptado al tamafio y usos del monte. Este requisito se
sefiala también en las 6rdenes de convocatoria.

A su vez, se establece que las actuaciones que se lleven a cabo en zonas
incluidas en la Red Natura 2000 deberan ajustarse a los planes de
gestion de dichas zonas y en ausencia de planes de gestion, estaran
supeditadas a la previa emision de un informe favorable del
departamento competente en materia de medio ambiente.

Por otro lado, en la convocatoria? de las ayudas asociadas a la Medida
122 del PDR se establece como criterio de priorizacién que se trate de
un monte con un instrumento de gestién registrado.

8 Orden de 12 de julio de 2007 por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para programas
de valorizaci6n integral y promocion de la multifuncionalidad del monte y se convocan para el afio 2007

® Orden de 31 de enero de 2008 por la que se establecen las bases y se convocan para el afio 2008 las
ayudas a la silvicultura en el medio rural y Orden de 28 de diciembre de 2009 por la que establecen las
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Seguimiento

asociada a la Medida 226 del PDR se considera el que se trate de
expedientes con algin monte certificado conforme al Sistema de
Gestidn Forestal Sostenible de 1a Xunta de Galicia.

Se considera que los elementos anteriores implican un cumplimiento
parcial de la medida correctora objeto de anélisis, ya que no limitan
plenamente las ayudas a proyectos incluidos en planes de gestion de los
espacios forestales.

Priorizar los proyectos que
fomenten el asociacionismo y
las mejoras de gestion de los
espacios forestales.

El PDR establece como uno de los objetivos de la Medida 122 fomentar
la gestion sostenible de los bosques.

En las o6rdenes de convocatoria de las ayudas se senala que los
beneficiarios de las mismas deben comprometerse a cumplir con lo
establecido en el Manual de buenas practicas de la gestion forestal
sostenible.

Las ayudas asociadas a la Medida 226 del PDR se dirigen
exclusivamente a los titulares de montes vecinales en mano comun asi
como a sus agrupaciones.

Priorizar las mejoras dirigidas
a valorizacion de residuos
forestales en la generacion de
energia renovable (biomasa).

El PDR seiiala las actuaciones destinadas al aprovechamiento de parte
de la biomasa para ser empleada con fines energéticos como uno de los
tipos comprendidos en la Medida 226.

Entre los criterios de priorizacion sefialados en las bases reguladoras de
las ayudas asociadas a la Medida 122 del PDR se encuentra el relativo a
que parte o la totalidad de la superficie de actuacion se encuentre
dentro de las redes secundarias de pistas de gestion de la biomasa.

La convocatoria de ayudas asociada a la Medida 122 del PDR contempla
como subvencionables aquellas actuaciones dirigidas a triturar los
restos, picarlos y/o extraerlos para su aprovechamiento como biomasa.

Los elementos anteriores se entienden como garantes del cumplimiento
de la medida correctora analizada.

bases y se convocan para el aflo 2010 las ayudas para el fomento de la silvicultura en bosques en el medio

rural.

10 Orden del 22 de febrero de 2008 por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
ayudas para la prevencion y defensa contra los incendios forestales en montes vecinales en mano comtn y
se convocan para el afio 2008 y Orden de 4 de agosto de 2008 por la que se amplia el plazo para la
finalizacion y justificacion de los trabajos de las lineas I, IT y III de la Orden de 22 de febrero de 2008 por
la que se establecen las ayudas para la prevencion y defensa contra los incendios forestales en montes

vecinales en mano comun.

17

GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE




Union Europea
MINISTERIO
GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
DE ESPARNA ¥ MEDIO RURAL
¥ MARING

XA XUNTA
% ¢l DE GALICIA

Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural

Europa invierte en las zonas rurales

Medidas correctoras
indicadas en la Memoria Seguimiento

Ambiental del PDR

El PDR establece como uno de los objetivos de la Medida 122 fomentar
las calidades del monte.
Priorizar los royectos ..

. P y En las bases reguladoras de las ayudas se senala entre los objetivos de
dirigidos a la producciéon de . . .

) e las actuaciones aumentar la calidad de las producciones forestales.
calidad certificada.
Sin embargo, no se han identificado menciones especificas a la

certificacion de la calidad.

f) Creacién y/o mejora de las infraestructuras forestales.

Como ya se ha comentado, la medida dirigida a la mejora y al desarrollo de
infraestructuras agricolas y forestales no ha tenido ejecucion en 2010. Por otra
parte, las medidas correctoras relacionadas con la exigencia de evaluacién de
impacto ambiental y la priorizacién de infraestructuras dirigidas a prevenir,
detectar y controlar incendios han sido puestas en practica de forma adecuada.

* Medida 125: Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y
forestales relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la agricultura y
la silvicultura.

= Medida 226: Recuperacion del potencial forestal e implantacion de
medidas preventivas.

Medidas correctoras

indicadas en la Memoria Seguimiento

Ambiental del PDR

En el PDR se establece que las autoridades gallegas se aseguraran de
que las actuaciones de mejora de la accesibilidad a las fincas que se
cofinancien en el dmbito de la Medida 125 se lleven a cabo de tal
manera que se evite la destruccién de elementos de biodiversidad
excepcionales, entendiéndose éste como objetivo fundamental de la

Limitar la construccion de vias | medida correctora cuya aplicacion es objeto de seguimiento.

de acceso en zonas sensibles. . . . »
La Medida 125 del PDR no ha tenido ejecucion hasta 2010, con

cargo al periodo 2007-2013, considerandose recomendable que la
medida correctora objeto de anilisis sea tenida en cuenta en las
infraestructuras agrarias y forestales que se lleven a cabo a través de
actuaciones directas de la Direccion General de Desarrollo Rural.

Someter a la evaluacion de | gp 1a orden de convocatoria de ayudas asociada a la Medida 226 del

impacto ambiental. PDR se sefnala que en los documentos descriptivos de las actuaciones
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Medidas correctoras
indicadas en la Memoria Seguimiento
Ambiental del PDR

para las que se solicita la ayuda se debe hacer constar si la superficie de
actuacion se encuentra dentro de la Red Natura 2000 y se solicitara
informe de forma interna antes de la aprobacion de la ayuda al Servicio
de Conservacion de la Naturaleza, de tal forma que si dicho informe es
desfavorable no se admitira a tramite la solicitud de ayuda.

Se han identificado menciones explicitas en el PDR a la evaluacion de
impacto ambiental, habiéndose sefialado en el informe intermedio
anual de 2008 del programa que, con caricter general, entre las
condiciones técnicas exigibles a los solicitantes de ayuda en el &mbito
del Eje 2 del PDR figura la necesidad de tramitar la declaracion de
impacto ambiental en el caso de que deba someterse a dicho tramite de
acuerdo con la normativa vigente.

Priorizar las infraestructuras ) . L 1. .
. ., Las actuaciones subvencionables en el ambito de la Medida 226 se
dirigidas a la deteccion, ., . ) .,
., enfocan a la prevencion de incendios forestales y a la recuperacion de
prevenciéon y control de - ,
. . zonas dahadas por los éstos.
incendios.

g) Forestacion de tierras agrarias y no agrarias.

Las medidas correctoras relacionadas con las actuaciones de forestacion han
tenido una ejecucion adecuada.

* Medida 221: Primera repoblacion forestal en tierras agricolas.

* Medida 223: Primera repoblacién forestal en tierras no agricolas.

Medidas correctoras

indicadas en la Memoria Seguimiento

Ambiental del PDR

. Tanto en el PDR como en las 6rdenes de convocatoria de las ayudas se
Fomentar la utilizacion de oL, -, . )
. , , establece la priorizacion de la utilizacibn de especies arboéreas
especies arboreas autdctonas. i .,

autoctonas para la repoblacion.

Fomentar las repoblaciones En el PDR se establecen como objetivos perseguidos por la Medida 223

. . los siguientes:
con fines estrictamente &

conservacionistas dirigidas a | = Potenciar la capacidad de absorcién de CO2, contribuyendo asi la

la correccion  hidrologica, consecucion de los objetivos fijados en el Protocolo de Kyoto y, en
lucha contra la erosion, términos generales, a combatir el cambio climatico.
establecimiento de

» La correccion de los problemas de erosion del suelo.
corredores...

» La conservacion y mejora de la fauna, flora y las aguas, asi como la
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mejora paisajistica.
» Ladisminucion del riesgo de incendios forestales

» La mejora a largo plazo de los recursos forestales para posibilitar
una gestién racional en términos de sostenibilidad.

» La gestion del espacio natural compatible con el equilibrio del
medio ambiente, favoreciendo el desarrollo de ecosistemas
forestales biodiversos.

Entre los objetivos sefialados en las bases reguladoras® de las ayudas
asociadas a la Medida 223 del PDR se encuentran:

= Favorecer el aumento de la biodiversidad.
* Disminuir el riesgo de incendios forestales.

En consecuencia, han quedado reflejadas dichas medidas en los
objetivos, si bien no en forma de criterios de priorizacion:

h) Diversificacion cara a actividades no agrarias.

Se considera adecuado el apoyo a los productos y actividades locales asi como a

las microempresas con mayor garantia ambiental. No obstante, el fomento de la

sensibilizacion ambiental deberia promoverse de forma explicita.

* Medida 311: Diversificacion hacia actividades no agricolas.

* Medida 312: Ayudas a la creacion y al desarrollo de microempresas.

Medidas correctoras
indicadas en la Memoria
Ambiental del PDR

Seguimiento

Priorizar a los proyectos que
incluyan sensibilizacion
ambiental.

Uno de los objetivos perseguidos por la Medida 311 que sefala el PDR
consiste en mejorar el equilibrio territorial desde el punto de vista
ambiental.

A su vez, en las bases reguladoras de las ayudas?2 se sefiala como criterio
de priorizacion que el proyecto tenga incidencia ambiental positiva o

1 Orden de 9 de mayo de 2007 por la que se establecen las bases y se convocan para el afo 2007 las ayudas
para el fomento de las frondosas caducifolias; Orden de 11 de junio de 2007 por la que se establecen las
bases y se convocan para el afilo 2007 las ayudas para el fomento de la primera forestaciéon de tierras no
agricolas; Orden de 30 de enero de 2008 por la que se establecen las bases y se convocan para el afio 2008
las ayudas para el fomento de las frondosas caducifolias y Orden de 28 de enero de 2008 por la que se
establecen las bases y se convocan para el aflo 2008 las ayudas para el fomento de la primera forestacion

de tierras no agricolas.
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la zona (utilizacion sostenible de los recursos endogenos, contribucion a
la biodiversidad y conservaciéon de habitats, gestion de recursos
hidricos, contribucion a la prevencion de incendios, etc).

Por tanto, se han identificado elementos destinados a priorizar los
proyectos con efectos positivos previsibles sobre el medio ambiente,
aunque se considera recomendable que se incluyan en las convocatorias
de estas ayudas elementos que se refieran més explicitamente a la
sensibilizacion ambiental.

Promover las actividades que

valoricen los productos o

practicas tradicionales.

La tipologia de actuaciones subvencionables prevista en el PDR
menciona la elaboracién y venta en la explotacion de productos de
artesania, asi como las asociadas a la valorizaciébn de los recursos
patrimoniales, histérico-culturales, naturales o paisajisticos o a

ecosistemas agrarios y/o forestales presentes en la zona.

Entre las actividades subvencionables contempladas en las bases
reguladoras de las ayudas se encuentran la transformaciéon y
comercializacion de especialidades locales en las explotaciones agrarias,
la elaboracion y venta en la explotacion agraria de productos de
artesania y el comercio al por menor de productos locales.

Se considera que los elementos anteriores son coherentes con el
cumplimiento de la medida correctora sefialada en la Memoria
ambiental.

Priorizar al apoyo a

microempresas con  mayor

garantia ambiental.

Las bases reguladoras de las ayudas® no contemplan criterios de
priorizacion relacionados con la provision de una mayor garantia
ambiental por parte de las microempresas. El tunico aspecto
medioambiental que contemplan es el cumplimiento de la normativa

ambiental, que deber ser acreditado a través de un certificado.

En consecuencia, no se han incluido elementos que se consideran
asociados al cumplimiento de esta medida correctora establecida en la
Memoria ambiental del programa.

12 Resolucion de 18 de junio de 2008 por la que se anuncia la convocatoria para subvenciones a proyectos
dinamizadores de las 4reas rurales de Galicia correspondientes al periodo 2008-2009.
13 Orden de 5 de julio de 2010 por la que se establecen las bases y se convocan ayudas para la creacion y

mejora de empresas de aprovechamientos forestales.
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1) Construccion y /o mejora de las infraestructuras turisticas.

En general, las medidas correctoras se han puesto en practica adecuadamente.

No obstante, la priorizacion de la puesta en uso y mejora de centros de

interpretacion de la naturaleza existentes respecto a la creacion de nuevos

centros no es clara.

* Medida 313: Fomento de actividades turisticas.

* Medida 227: Ayudas a inversiones no productivas.

Medidas correctoras
indicadas en la Memoria
Ambiental del PDR

Seguimiento

Priorizar a las inversiones en
actividades turisticas acordes
con las tradiciones locales.

El PDR considera la puesta en valor y uso turistico de la riqueza
histdrico-artistica y cultural del territorio rural gallego como uno de los
objetivos de la Medida 313.

Entre las actuaciones subvencionables previstas en las bases
reguladoras# de las ayudas se encuentra la puesta en valor y uso
turistico del patrimonio cultural del medio rural.

Por su parte, los criterios de priorizacion establecidos en las bases
reguladoras de las ayudas comprenden la incorporacion de elementos
caracteristicos de la zona en los proyectos para los que se solicita la
ayuda.

En consecuencia, estas actuaciones han ido encaminadas al
cumplimiento de esta medida correctora.

Priorizar a las infraestructuras
turisticas con sistemas de
ahorro energético y uso
eficiente de recursos.

Las bases reguladoras de las ayudas relacionadas con el fomento de
actividades turisticas sefialan como criterios para priorizar proyectos
este aspecto de forma explicita. En concreto, entre otros, expone por un
lado, que los proyectos para los que se solicita la ayuda contemplen el
uso de energias renovables, asi como la recuperacién y puesta en valor
del patrimonio natural de la zona y, por otro lado, las mejoras
ambientales asociadas al proyecto para el que se solicita la subvencion,
valorandose aquellos aspectos del proyecto que tengan incidencia
ambiental positiva o bien que contribuyan a minorar los dafos o
problemas ambientales existentes en la zona (utilizacion sostenible de
los recursos endobgenos, contribucion a la biodiversidad y a la
conservacion de habitats, gestion de recursos hidricos, contribucién a la
prevencion de incendios, etc).

14 Resolucion de 18 de junio de 2008 por la que se anuncia la convocatoria para subvenciones a proyectos
dinamizadores de las areas rurales de Galicia correspondientes al periodo 2008-2009 y Resolucién de 15
de diciembre de 2009 por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a los proyectos
dinamizadores de las areas rurales de Galicia, y se anuncia la convocatoria para el afio 2010.
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Priorizar la puesta en uso y la
mejora de los centros de
interpretacién de la naturaleza
en las zonas de afluencia
turistica frente a la creacion de
nuevos.

Entre las actuaciones consideradas como subvencionables en las bases
reguladoras de las ayudas se encuentra la creaciéon y mejora de centros
de uso divulgativo y de interpretacion forestal para el fomento del uso
social y divulgativo del monte y la mejora de la concienciaciéon y
comprension de la importancia de los valores ambientales de los
espacios forestales.

Sin embargo, no se han identificado elementos que supongan la
priorizaciéon de la puesta en uso y mejora sobre la creaciéon de los
centros.

Controlar la afluencia a zonas
sensibles.

Limitar la construcciéon de
infraestructuras en zonas

sensibles.

En las bases reguladoras de las ayudas's se establece que las acciones de
puesta en valor de los usos publicos y sociales de los espacios forestales
deberan estar recogidos con caracter integrador en un estudio o
proyecto de valorizacién integral de los recursos forestales,
estableciéndose, a su vez, una serie de limitaciones de uso y
condicionantes técnicos para el desarrollo de los trabajos, en funcién de
aspectos como la sensibilidad de las zonas por su proximidad a

corrientes de agua, especies protegidas o habitats protegidos.

j) Construccion y /o mejora de infraestructuras de acceso y/o prestacion de

servicios a la poblacion rural.

El apoyo a los servicios basicos para la economia y poblacion rural no comprende

como criterio de priorizaciéon de proyectos el favorecimiento de la eficiencia en el

uso de recursos (energia y agua).

* Medida 321: Servicios basicos para la economia y la poblacion rural.

* Medida 323: Conservacion y mejora del patrimonio rural.

Medidas correctoras
indicadas en la Memoria
Ambiental del PDR

Seguimiento

Priorizar a los proyectos que
favorezcan la eficiencia y el
ahorro energético y la mejora
de la gestion de la agua.

Entre los objetivos sefialados para la Medida 321 en el PDR se incluye
fomentar la utilizacion de energias renovables en los servicios,
equipamientos e instalaciones de uso colectivo, sirviendo como
actuacion de caricter ejemplarizante para acercar las energias

5 Orden de 12 de agosto de 2008 por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para
programas de valorizacion integral y promocién de la multifuncionalidad del monte.
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renovables a la poblacion.

Sin embargo, en los criterios de priorizaciéon sefialados en las bases
reguladoras® de las ayudas no se hace referencia a la medida correctora
analizada.

Cabe destacar que la dotacion de esta medida ha sido ampliada en 2009
con 6,5 millones de euros para el fomento de las energias renovables en
el marco de los nuevos retos de la PAC, de modo que se considera que
podra hacer frente a esta medida correctora en lo que respecta a la
eficiencia y el ahorro energéticos.

Priorizar a los proyectos de
rehabilitacion, recuperacion y
conservacion del patrimonio
rural.

Segun se establece en el PDR, la Medida 323" se destina plenamente a
la conservacion y mejora del patrimonio rural.

16 Se trata de las resoluciones de 18 de junio de 2008 y de 15 de diciembre de 2009 ya mencionadas en

relacion con la medida 313.

17 Resoluciones de 18 de junio de 2008 y de 15 de diciembre de 2009 ya mencionadas en relacién con las

medidas 313 y 321.
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3. EVOLUCION DEL CONTEXTO AMBIENTAL DEL PDR DE GALICIA

En el apartado 5.1.2.del informe de la evaluacion intermedia del programa de
desarrollo rural de Galicia 2007-2013 se presenta una revision general de la
evolucion del contexto del PDR, incluyendo informacién especifica sobre el
medio ambiente. En concreto, destacan las conclusiones siguientes:

— Inclusién en 2007 del Parque Nacional Maritimo-Terrestre de Islas Atlanticas de
Espacios Gallicia, dentro de la Red de Areas Marinas Protegidas derivadas del Convenio
protegidos OSPAR (1992)

- Establecimiento de Zonas gallegas de Especial Interés Agrario (ZEIA).

Espacios

Aumento de humedales con alto valor econémico y medioambiental.
naturales

E Incendios Incremento de los incendios forestales enla regién en 2009.

ﬂBiodiversidad Reducciondelnumero de especies protegidas

SHEIGIES .
9 Fuerte desarrollo de las energias renovables.

BTN
s

renovables

A continuacion se presenta un analisis ampliado sobre la evolucion del contexto
ambiental del programa, habiéndose tomado como referencia para dicho
analisis las variables e indicadores definidos en su Memoria Ambiental. El
contexto se ve afectado tanto por las medidas ambientales de caracter sectorial
como por las transversales.

En este ambito se ha identificado una debilidad por la falta de accesibilidad a
los valores actualizados de algunos de los indicadores ambientales que se
definian en la Memoria ambiental del PDR. En consecuencia, estos valores
carecen de utilidad para llevar a cabo el seguimiento ambiental.
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Importancia de las zonas rurales

Entre los afios 2005 y 2009 el porcentaje de la poblacion gallega que vivia en
municipios rurales descendi6 minimamente, pasando de representar el 35,11%
a representar el 33,23% de la poblacion total, lo que implica que, de acuerdo
con la metodologia de la OCDE, adoptada por la Comisién Europea en relaciéon
con el desarrollo rural de la etapa 2007-2013, la Comunidad Auténoma de Galicia
continuo clasificAndose como region significativamente rural.

Por otro lado, el descenso experimentado en el periodo sefialado en relacién
con la superficie de la region considerada como zona rural ha sido igualmente
muy reducido, pasando de representar el 88,25% en 2005 a representar el
87,82% en 2009.

Ocupacion del suelo y uso agrario de la tierra

Entre los afnos 2003 y 2007 disminuy6 levemente el espacio dedicado a los
cultivos, aument6 el espacio destinado a prados y pastos y se increment6 la
superficie reservada para terreno forestal.

Centrando el analisis en el espacio dedicado a los cultivos, entre 2003 y 2008 se
produjo un incremento de los cultivos herbaceos.

Estructura forestal

Segun los datos estadisticos a los que ha tenido acceso el equipo evaluador, la
superficie forestal arborizada experiment6 un fuerte incremento en la region
entre los afnos 2001 y 2008, pasando de representar 1.405.451 hectareas a
representar 1.760.265 hectareas.

Este hecho resulta de especial importancia para el medio ambiente, ya que las
masas forestales funcionan como fijadoras de carbono y reductoras del 6xido
nitroso, contribuyendo asi de forma determinante a la lucha contra el cambio
climatico. A su vez, las masas forestales contribuyen a corregir los problemas
de erosion del suelo y a conservar y mejorar la biodiversidad.
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Estructura agraria

En cuanto a la estructura agraria, la informacion estadistica revela que entre
2003 y 2007 disminuy6 el nimero de explotaciones, a la vez que se vio
incrementada la superficie agraria atil (SAU). No obstante, el incremento en el
tamafo medio de las explotaciones fue bastante reducido, pasando de 7,1
hectareas por explotacion en 2003 a 8,53 hectareas por explotacion en 2007,
por lo que el tamafio de las explotaciones agrarias gallegas continué siendo
muy reducido.

Zonas Red Natura 2000

En 2009 el 11,7% del territorio gallego se encontraba dentro de la Red Natura
2000, constituyendo ésta el nticleo fundamental de la Red Gallega de Espacios
Protegidos.

La superficie forestal se ha mantenido durante los tltimos afios como la
predominante dentro de la superficie terrestre gallega enmarcada en la Red
Natura 2000, caracteristica que comparte con el conjunto del Estado.

Como muestra el siguiente grafico, en términos comparativos con el conjunto
de Espafia, la Comunidad Auténoma de Galicia era en 2009 una de las regiones
con un menor porcentaje de su superficie considerada dentro de la Red Natura
2000.
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Tal y como se sefiala en el propio PDR de Galicia 2007-2013, la Red Natura
2000 se presenta no sélo como un instrumento de conservacion del medio
natural, sino como un referente de sostenibilidad que brinda la oportunidad de
aprovechar las ventajas econ6micas y sociales que una gestion adecuada de los
espacios naturales puede reportar, facilitando y potenciando aquellas
actividades que, compatibles con la conservacion de la naturaleza, contribuyan
a la mejora de la calidad de vida y, por ende, al desarrollo del territorio rural
gallego. Por ello, una vez en disposicién de herramientas de planificaciéon y
gestion que clarifican los usos y actividades, se incluiran en el Programa las
medidas 2.1.3. “Ayudas en "Natura 2000" para la compensacioén de costes y
pérdidas en cultivos” y 2.2.4. “Ayudas en "Natura 2000" para la
compensacion de costes y pérdidas forestales” con el fin de establecer ayudas
compensatorias que restituyan las pérdidas experimentadas por las
explotaciones como consecuencia de las limitaciones impuestas por los planes
de gestion establecidos para las zonas natura 2000.

Calidad del agua

La encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica pone de manifiesto un incremento importante
en la cantidad de nitrégeno existente en las aguas residuales gallegas antes de
su tratamiento por parte de la Comunidad Auténoma, en concreto, en el afio
2006 dicha cantidad ascendia a 9,7 mg/litro, mientras que en 2008 se situ6 en
24 mg/litro.

Esta evolucion resulta especialmente preocupante, ya que el nitrogeno es uno
de los principales contaminantes de las aguas subterraneas y, en consecuencia,
tras ser arrastradas éstas por los acuiferos, rios y embalses, de las aguas
destinadas al consumo humano.

En la actualidad, se considera que la agricultura es altamente responsable de la
contaminacion de las aguas subterraneas por nitratos, ya que las plantas
aprovechan tUnicamente un 50% del nitrogeno aportado en el abonado,
perdiéndose el exceso de nitrogeno por el agua que se filtra al subsuelo. En este
sentido, se consideran como factores favorecedores de dicha contaminacion
tanto los altos aportes de fertilizantes como el riego excesivo.

La siguiente tabla muestra como entre los afios 2006 y 2008 la utilizaciéon de
fertilizantes nitrogenados, fosfatados y potasicos por parte de las explotaciones
agrarias gallegas se ha visto considerablemente reducida, pasando de 100,4
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Kg/ha a 30,5 Kg/ha, lo cual supone una evolucién favorecedora para mejorar la
calidad del agua en la region

Consumo fertilizantes (Kg./ha)

Anualidad

Nitrogenados | Fosfatados

2006 40,7 33,6

Potasicos

26,1 100,4

2008 19,6 6,0 4,9 30,5

Fuente: MARM.

Agricultura y ganaderia ecoldgica

La evolucion seguida por la agricultura ecoldgica entre los afios 2005 y 2008
puede considerarse como muy positiva, incrementandose su superficie total de
9.156 a 12.895 hectéareas y el nimero de adscritos al Consejo Regulador de
Agricultura Ecologica de 370 a 408.

Por su parte, la tendencia seguida por la ganaderia ecolégica en el mismo
periodo también fue positiva, destacando especialmente el caso de la apicultura
ecoldgica, con un incremento en el namero de colmenas de 1.799 a 4.670.

Por tanto, puede afirmarse que la evolucion seguida en los dltimos anos por la
agricultura y la ganaderia ecoldgicas en Galicia ha sido positiva, con los
consiguientes efectos favorables para el medio ambiente, aunque sus datos se
sitlan aun a bastante distancia de los datos correspondientes a otras regiones
espanolas, por lo que resulta conveniente continuar con los esfuerzos
destinados a su desarrollo en la regién.

Incendios forestales

Entre los afios 2005 y 2008 se produjo un descenso significativo en el nimero
de incendios que tuvieron lugar en Galicia. Sin embargo, dicha tendencia se
rompi6é en 2009, anualidad en la que los incendios forestales en el territorio
gallego aumentaron hasta situarse en 3.971. No obstante, este hecho no supuso
un retroceso importante en la positiva evolucién experimentada en la
Comunidad Auténoma en relacidon con la superficie quemada por incendios
forestales, variable que experiment6 un fuerte descenso en el ailo 2007 y que se
mantuvo en niveles relativamente bajos en las dos anualidades siguientes.
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En el ambito del PDR de Galicia 2007-2013 tienen una gran importancia las
actuaciones destinadas a prevenir los incendios forestales en la region, los
cuales tienen efectos muy negativos sobre el medio ambiente tales como la
pérdida de biodiversidad, la contaminacién del agua o el empobrecimiento del
suelo.

Degradacion del suelo

Centrando el analisis de la degradacion del suelo en los niveles erosivos de éste,
el Inventario Nacional de Erosion de Suelos 2002-2012 ha puesto de
manifiesto para el caso de la Comunidad Autéonoma de Galicia que los
porcentajes de suelo en relacion con la superficie total de la region afectados
por la erosion en sus distintos niveles son del 74,34% para el caso de los
procesos erosivos moderados, del 13,06% para el caso de los procesos erosivos
medios y del 12,61% para el caso de los procesos erosivos altos.

En términos comparativos, los datos anteriores sitian a Galicia en una
situacion intermedia en cuanto a la erosion de sus suelos en relacion con el
resto de Comunidades Auténomas para las que se ha efectuado el inventario
hasta la fecha.

La erosion del suelo es uno de los principales factores determinantes de la
degradacion de los ecosistemas, contemplandose en el PDR de Galicia una
variedad de actuaciones destinadas a combatir dicho efecto.
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Cambio climdatico

En relacion con las energias renovables en la Comunidad Auténoma de Galicia
destaca la positiva evolucion experimentada tanto por la potencia eléctrica de
los parques eblicos como por la generacion de electricidad por parte de éstos,
siendo las previsiones de crecimiento establecidas en el Plan Energético 2007-
2012 de Galicia en relacion con dichas variables muy positivas para los
préximos anos, tal y como puede apreciarse en los siguientes graficos.
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Por otro lado, en relacion con la produccion de energia primaria a partir de la
agricultura y la silvicultura, en el aflo 2008 la producciéon de energia primaria
gallega a partir de la biomasa y los residuos de ésta ascendio6 a 443 Ktep, cifra
que coincide con la cuantificada para 2006, representando la energia primaria
generada a partir de la biomasa y el biogas el 3,5% de la energia primaria total
de la region en 2008.
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Por otro lado, la biomasa y sus residuos han perdido peso en los altimos anos
en el conjunto de las distintas fuentes de produccion de electricidad, aunque ha
aumentado su peso entre las fuentes renovables.

Estrutura da xeracion de electricidade en Galicia (%)
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Fuente: Balance energético de Galicia 2008. INEGA.
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Las tablas que se presentan a continuacion muestran el valor de los indicadores
ambientales de contexto e impacto del PDR de Galicia. En primer lugar, se

muestra el valor inicial de los indicadores ambientales de contexto y se compara
con los valores actualizados.

Variable

Designacién

Indicadores ambientales de cont

Medicion

Valor inicial

Fuente

Valor
actualizado

Fuente

Clasificacion OCDE Significativamente Rural INE Significativam INE
zonas rurales ente Rural
% superficie zonas rurales 88,25% 87,82% IGE 2009
. % poblacion zonas rurales 35,11% 33,23% IGE 2009
Importancia de
las zonas 9% VAB en zonas rurales 23,80% INE, 2005 Informac1.0n ac’fuallzada no
rurales disponible
o Informacion actualizada no
% de empleo en zonas rurales 25,40% . .
disponible
% herbaceos 27,50% 36,85%
Uscisfir'ez;rn: de % prados y pastos 69,60% Eurostat, 2003 52,65% 2008 - MARM
% cultivos lefiosos 2,70% 6,81%
Superficie forestal arborizada 1.405.451 ha Consejerfa de 1.760.265ha | 2008 - MARM
ot Medio Ambiente
Estructura - . 98% privado (30% en 2001 o ot
forestal Régimen de tenencia CMVMC) 98% privado 2007 - MARM
Superficie media propiedad Plan Forestal de Informacién actualizada no
. , 1,8 ha .. . .
privada de areas madereras Galicia disponible
N© de explotaciones 102.110 88.037 2007 MARM
SAU 724.620 ha 748.658 ha 2007 MARM
7,1 ha/explot.
Distribucién y tamafio medio <5ha =64,12% 8,53 ha/explot.
Estructura . o <5ha =58,64% INE 2007
agraria explotaciones 5-50 ha =35,04% Eurostat, 2003 550 ha =39.8%
>50 ha =0,84% ’
Dimensién econémica media 7,3 UDE 10,14 UDE INE 2007
o
Empleo (I.JTA/ N 1,20 UTA 1,11 UTA INE 2007
explotaciones)
SAU: 37%

Ocupacion del
suelo

% SAU, forestal, natural y

Forestal: 27,94%

Eurostat, 2000

Informaci6n actualizada no

artificial Natural: 32,82% disponible
Artificial: 1,57%
.. 2006 —
% Superficie forestal 59,61% 2005 - MARM 60,50% MARM
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Indicadores ambientales de contexto

Medicion

Valor inicial

SAU zonas favorecidas

=19,17%.
SAU en zonas
desfavorecidas
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Valor

q Fuente
actualizado

Zonas de montafia: 36,74%. Informacién actualizada no
. % SAU por tipo de zona SAU otras zonas Eurostat, 2000 . .
desfavorecidas . disponible
desfavorecidas: 43,90%.
% SAU en zonas
desfavorecidas con
dificultades especificas:
0,19%.
Superficie i .
agricultura % SAU pastoreo extensivo 0% Informamf) n ac’fuahzada no
extensiva disponible
Territorio= 11,57% Eurostat, 2005 11,7% 12\/?:121\2
% de territorio, SAU y
Zonas Red .. o i6 i
N superficie forestal bajo Red SAU =28,30% Eurostat, 2004 Informaqon ac’fuahzada no
atura 2000 N disponible
atura
Consejeria ., .
Forestal =11,53% Medio Informafili(;n (?rclzglael izada no
Ambiente P
Area forestal % de bosques en otras zonas 0 6%
protegida boscosas 507
Crecimiento — . ND datos actualizados
nventario
superficie Crecimiento medio anual 6.478 ha/afo 1
forestal Foresta
Nacional
I 1
eizsliftj;a Coniferas y frondosas que 1% 15.9 % 2008 —
forestal sufren defoliacién clase 2-4 °% 59 % MARM
o .
Calidad del % de territorio declarado Xunta de Galicia, Xunta de
agua como ) 2000 ) Galicia
8 zona vulnerable
Uso del agua % de SAU regadios 7,37% Eurostat,2003 3,4% 12\/?:31\2
., III Inventario ., .
Proteccion de MOPTE 5.1. clase 3.1 68.043 ha Forestal Informac1f)n ac’fuallzada no
bosques . disponible
Nacional

En la tabla siguiente se presenta el valor objetivo de los indicadores ambientales

asi como su actualizaciéon. En algunos casos no ha sido posible obtener los datos
disponibles.
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Indicadores ambientales de objetivos e impacto

Variable Medicion Valor inicial Fuente Val.o o
actualizado
Hortalizas/
Tubérculos: 45,6
Frutales: 299,8
vid | 349
| Arométicas/ 26 -
Medicinales:
SAUde  |f-z----mmoomooooooes ST Consejeria
agricultura Bosque‘/ Recolj&ecc10n I 915,8 del Medio 128071 ha MARM
ecolégicapor || S llvestre _______ R Rural 695 (2008)
tipo de uso Pastos, prgderlas y 6068 (2005)
forrajes: :
Barbecho/ Estiércol
verde: 434
Sementeros/ Viveros: 0,7
Otros 15,1
Total 911?6’4
Agricultura : a
ecologica Vacuno (carne): | 3.577 V.carne: | 3.757
Vacuno (leche): ' 1.389 V.leche: | 1.531
Ovino (carne): 1.171 O. carne 1.934
Ovino (leche): o} 0. leche o}
o N T haEE————H
N o™ | Coprinolcame): | 1055 | Conseferia | - came: | 1206
8 Caprino (leche) 0o del Medio | C.leche: 0o
colmenasy || Ll . Rural |o-mmmmoeieeeeeees INE (2008)
orientaciéon Porcino: 0 ( ura) Porcino: 14
S 2005) flo-oooooooood R
productiva Avicultura (carne): | 10.400 A. carne: | 11.600
Avicultura (huevos): 14.076 A. huevos: : 11.109
Apicultura: 1.799 Apl(;l,ﬂtur .670
o Otros: | o | | Otros: | ND
N° de
adscritos al Consejeria
. P : . P :
Consejo roductores: 370 del Medio roductores: 408 MARM
Elaboradores: 55 Elaboradores: 65
Regulador de Total: 42 Rural Total: (2007)
Agricultura $425 (2005) $473
Ecolobgica
Eficiencia m 3 de agua Consejerfa
3 J 3.200 m3/ha cultivada del Informacién actualizada no
del uso del | utilizada por .~ . . .
. deregadio.afio MedioRural disponible
agua hacultivada (2006)
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Indicadores ambientales de objetivos e impacto

Medicion

Valor inicial

Fuente

Valor
actualizado
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Superficie (ha)
de suelo Consejeria
Contam. contaminado ) de Medio Informacién actualizada no
agraria por uso Ambiente disponible
agrarios o (2005)
ganaderos
Superficie (ha) Consejeria
Incendios afectada por del Medio
forestales incendios 57:452,22 Rural 10.741 ha IGE (2009)
forestales (2005)
. Consejeria
Estado de Sugeerﬁ;ftg;a) 100.040.12 del Medio u S ha 2007 (PEFC)
los bosques . 040, Rural 573 - MARM
certificados
(2005)
Conservacié Tendencia de Consejeria
ndela la poblacion de 00 de Medio Informacion actualizada no
aves en tierras 47:595, Ambiente, disponible
naturaleza .
de cultivo (2005)
Conservaci6 || SAU en Red 28.20% Eurostat, Informacién actualizada no
n del medio Natura 307 (2004) disponible
Composicio % de coniferas, coniferas: 36% ., .
nde Informacién actualizada no
. frondosas, y frondosas: 40,02% IFN 3 . .
especies . . disponible
) mixtos mixtas: 23,98%
arboreas
i?&%i:ﬁ ;lrf 45 Eurostat, Informaci6n actualizada no
ke /ha (1997) disponible
Tendencia
coar?cfrllltf:cli?')n Informacion actualizada no
Calidad del . disponible
de nitratos en
agua .
tierra y agua
Caracteristicas .y
Nitrogeno: 24
de las aguas Nitrogeno: 9,7 mg/litro mg/litro
residuales r08eno: 9,7 me/ INE (2006) me INE (2008)
Fosforo: 1,9 mg/litro Fosforo: 3,8
antes de su me/litro
tratamiento &
Superficie con ., .
. Eurostat, Informacién actualizada no
riesgo de 0,3 T/ha/ano . .
., (2004) disponible
erosion
Degradacio - -
ndelsuelo | o : Bajos y muy bajos: 85,13 )
% Superficie Medios: 3,38 MARM Moder'ados. 74,34 MARM
con procesos Altos: 6,37 (2008) Medios: 13,06 (2008)
€rosivos C Altos: 12,61

Muy altos y extremos: 2,52
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Indicadores ambientales de objetivos e impacto

Valor
actualizado

Variable Medicion Valor inicial Fuente

Produccién de
energia a INEGA - INEGA —
partir de la 443 Ktep Biomasa 443 Ktep Biomasa
agricultura y la (2006) (2008)
selvicultura
Cambio SAU destlna.(?a Informacién actualizada no
. ala produccion . .
climatico . disponible
de la biomasa
Emglzlsc:; de Ministerio
. de Medio Informacién actualizada no
proced‘entes de || 3.501.900 tn (equivalente CO2) Ambiente disponible
la agricultura
(ktep) (2001)
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4. ANALISIS DE LAS REALIZACIONES DEL PDR DE GALICIA HASTA
2009 DESDE EL PUNTO DE VISTA MEDIOAMBIENTAL

Las actuaciones del PDR de Galicia asociadas en mayor medida a la proteccion

del medio ambiente son las contempladas en su Eje 2, ya que éste persigue

especificamente la mejora del medio ambiente y el medio rural, por lo que el

analisis de las realizaciones hasta 2009 desde el punto de vista medioambiental

se ha centrado en las medidas de dicho eje estratégico.

Los principales objetivos medioambientales de las medidas del Eje 2 del PDR

son los siguientes:

Medidas

2.1.1. y 2.1.2. Ayudas destinadas a indemnizar a
los agricultores por las dificultades naturales
en zonas de montana y en zonas distintas de las
de montana.

Objetivos medioambientales

Promover la utilizacion de précticas agricolas
respetuosas con el medio ambiente, prevenir
los incendios forestales y la erosion del suelo.

2.1.4.1. Ayudas a productores agrarios que
establezcan métodos de produccion respetuosos
con el medio ambiente y de conservaciéon del
paisaje.

Fomentar las practicas agrarias que
contribuyan a la proteccion medioambiental,
de los recursos naturales, del paisaje, del suelo

y de los recursos genéticos autdctonos.

2.1.4.2. Conservacion de recursos genéticos en
la agricultura

Garantizar y mejorar la conservacion, la

caracterizacién,  recolecciéon,  evaluacion,
documentacion, desarrollo y utilizacion de los
recursos genéticos del sector agrario de

Galicia.

2.1.6. Ayudas a las inversiones no productivas.

Mejorar el paisaje, mantener las condiciones
ambientales y recuperar
histéricamente relacionadas con la actividad

especies

agraria en zonas de la Red Natura 2000 y otras
areas de alto valor natural.

2.2.2. Primera implantacion de sistemas

agroforestales en tierras agricolas.

Fomentar el establecimiento de sistemas de
agrosilvicultura que tienen un alto valor
ecologico combinado con sistemas extensivos
de agricultura y silvicultura.

2.2.3. Primera forestacién de tierras no
agricolas.

Prevenir incendios y riesgos naturales, atenuar
el cambio climatico y aumentar la
biodiversidad.

2.2.6. Recuperacion del potencial forestal e
implantacién de medidas preventivas.

Minimizar los riesgos por causas naturales de
avenidas y aludes.
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T

Medidas Objetivos medioambientales

Conservar y desarrollar la Red Natura 2000 en
el medio forestal, asi como conservar y

2.2.7. Ayudas a inversiones no productivas restaurar los habitats y especies a proteger en
los espacios forestales fuera de Red Natura
2000.

En relaciéon con las medidas 2.1.5, 2.1.6, 2.2.2. y 2.2.1. no existe informacion
cuantificada sobre realizaciones fisicas hasta 2009. En el caso de las tres
primeras porque aun no se habia iniciado su ejecucion y en el caso de la medida
2.2.1. porque se encuentra asociada integramente a pagos de compromisos del
periodo anterior.

El nimero de explotaciones agrarias beneficiarias de ayudas en el ambito de las
medidas 2.1.1. y 2.1.2. del PDR ascendi6 hasta 2009 a 15.612 para un total de
289.883 hectareas.

En cuanto a la medida 2.1.4, hasta 2009 tinicamente se financiaron actuaciones
relacionadas con conservacion de recursos genéticos en ganaderia, con cargo a
recursos del presente periodo de programacién a octubre de 2010, aunque si se
financiaron actuaciones con los compromisos del periodo anterior,
registrandose 2.948 contratos.

Por otro lado, hasta 2009 se repoblaron 10.432 hectareas forestales a través de
la medida 2.2.3 del PDR y se llevaron a cabo 1.838 actuaciones de prevencion y
restauracion forestal en el &mbito de la medida 2.2.6.

Por ualtimo, el namero de silvicultores apoyados a través de la medida 2.2.7. del
programa se situ6 hasta 2009 en 85.

En términos generales, excepto en el caso de la 2.1.1. y la 2.1.2., las ratios de
eficacia fisica de las medidas del programa relacionas en mayor medida con la
proteccion del medio ambiente fueron muy reducidas hasta 2009.
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5. ANALISIS DE RESULTADOS E IMPACTOS DEL PDR DESDE EL PUNTO
DE VISTA MEDIOAMBIENTAL:

A continuacion se muestran de forma resumida los principales resultados
obtenidos hasta la fecha con la ejecucion del programa.

En primer lugar se muestran los resultados ambientales considerados desde el
punto de vista “sectorial”, es decir, centrados en el Eje 2 del PDR, en el marco
del cual se prevé la mejora de la biodiversidad y la agricultura y silvicultura de
alto valor natural, la mejora de la calidad del agua, la mitigacion del cambio
climatico, la mejora de la calidad del suelo y la lucha contra la marginacién y el
éxodo rural como factores determinantes a impulsar para lograr la mejora del
medioambiente y del entorno rural.

El indicador de resultados seleccionado para medir los resultados alcanzados
por dichas medidas es el R6 “Superficies con gestion adecuada de la
tierra que contribuyen a: a) Biodiversidad y mantenimiento de
sistemas de cultivo/silvicolas de alto valor natural; b) Calidad del
agua; c¢) Cambio climatico; d) Calidad del suelo; e) Evitar la
marginalizaciéon y el abandono de la tierra”.

En general, los resultados obtenidos parecen indicar una sobreestimacion del
indicador o una fijacién excesivamente conservadora de sus objetivos, como
parece mostrar el nivel de eficacia (en términos de resultados) excesivamente
elevado frente a las ratios de eficacia financiera y fisica media alcanzadas.
Ademas, una de las medidas del Eje no han comenzado su ejecuciéon hasta
finales de 2009, y otras dos todavia no habian presentado ningiin pago a esa
fecha, dificultando la consecucion de los objetivos iniciales. No obstante, se
espera mejorar, al menos ligeramente, los resultados que se obtengan a partir
de 2010.

Las ayudas dirigidas al bienestar de los animales, a las inversiones no
productivas y a la primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras
agricolas (medidas 2.1.5, 2.1.6 y 2.2.2) no han sido ejecutadas o el nivel de
ejecucion ha sido muy bajo. En cuanto a la Medida 2.2.1, relativa a la primera
repoblacion forestal en tierras agricolas, como se ha comentado, esta asociada
al pago de créditos comprometidos en el periodo 2000-2006, por lo que no
procede analizar los resultados de la misma.

En cuanto a las indemnizaciones a agricultores por las dificultades
naturales, sea en zonas de montana (Medida 2.1.1) o fuera de ellas (Medida
2.1.2), se cuantificaron valores conjuntos para el indicador R6.
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Las ratios de eficacia fisica media de estas medidas alcanzaron el 104,63%
(respecto a las zonas de montana) y el 288,77% (fuera de dichas zonas en
relacion con los objetivos establecidos para 2013. En cuanto a las ratios de
eficacia financiera media, llegaron al 46,77% y al 86,31%, respectivamente. A
continuacién se muestran los valores alcanzados conjuntamente por ambas

medidas.
Medidas 2.1.1 y 2.1.2: .. Eficacia con
., . Objetivo
Indemnizacion a los agricultores [\{lloiatekiiel=l estimado respecto a
por las dificultades naturales en 31/12/09 todo el

~ 2007-201
zonas de montaiia Yy en zonas 7 3

periodo

a) Biodiversidad y
mantenimiento de
sistemas de

0,
cultivo/silvicolas 181.219,07 15.000,00 1.208,13%
de alto valor
natural
R.6 Superficies
con gestién b) Calidad del agua 181.218,18 10.000,00 1.812,18%

adecuada de la
tierra que ¢) Cambio climético 181.672,71 15.000,00 1.211,15%
contribuyen a:

d) Calidad de suelo 189.644,26 15.000,00 1.264,30%

e) Evitarla
marginalizacién y
el abandono de la
tierra

189.874,99 30.000,00 632,92%

Los resultados derivados de las ayudas agroambientales (Medida 2.1.4) han
sido muy inferiores a los previstos: hasta 2009, la ratio de eficacia financiera
media ha sido del 5% y la fisica inferior al 1%. No obstante, su ejecucion
financiera hasta octubre de 2010 representa un 212% respecto a la acumulada
hasta 2009, por lo que se espera mejorar estos resultados a partir de 2010.

Eficacia con
Valor hasta el respecto a

Medida . 2.1.4: Ayudas 31/12/09 P——— tod/o el

agroambientales periodo

Objetivo
estimado

a) Biodiversidad y
mantenimiento de

R.6 Superficies .
., sistemas de
con gestion . L 0 21.245 0,00%
cultivo/silvicolas
adecuada de la
. de alto valor
tierra que
. natural
contribuyen a:
b) Calidad del agua 27.916 14.163 197,11%
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Cambio climatico 0] 20.064 0,00%
Calidad de suelo 96.073 21.244 452,24%
Evitar la

psadny | o | ae | oo
tierra

Por su parte, la primera repoblacion forestal en tierras no agricolas ha
tenido un nivel de eficacia financiera y fisica media en relacion con los objetivos
a alcanzar a lo largo de todo el periodo de programacion del 17,61% y el 31,41%
respectivamente:

Eficacia con
Valor hasta el . respecto a
. . ., estimado
Medida 2.2.3: Primera repoblacion 31/12/09 P —— todo el
forestal en tierras no agricolas 4 periodo

Objetivo

a) Biodiversidad y
mantenimiento de
sistemas de
cultivo/silvicolas
de alto valor
natural

9.011,30

R.6 Superficies
con gestion b) Calidad del agua 9.011,30
adecuada dela 38.484 93,66%
tierra que ¢) Cambio climatico 9.011,30
contribuyen a:

d) Calidad de suelo 9.011,30

e) Evitarla
marginalizaciéon y
el abandono de la
tierra

0,00

Los niveles de eficacia financiera y fisica media relacionados con la
recuperacion del potencial forestal y la implantacion de medidas
preventivas (medida 2.2.6) alcanzaron en diciembre de 2009 unas ratios
medias del 21,59% y el 23,62% respectivamente.
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Eficacia con
respecto a
todo el
periodo

Objetivo
estimado
2007-2013

Medida 2.2.6: Recuperacion del |\l
potencial forestal e implantaciéon

de medidas preventivas

31/12/09

a) Biodiversidad y

R.6 Superficies

mantenimiento de
sistemas de
cultivo/silvicolas
de alto valor
natural

33.420,50

con gestion b)
adecuada de la

Calidad del agua

33.420,50

tierra que c)
contribuyen a:

Cambio climatico

33.420,50

d)

Calidad de suelo

33.420,50

e)

Evitar la
marginalizacion y

0,00

135.656

98,54%

el abandono de la
tierra

Las ayudas a inversiones no productivas como la conservacion y
restauracion de habitats y especies protegidos en los espacios forestales o el
fomento del uso social y recreativo de los espacios forestales (medida 2.2.7) no
muestran unos niveles medios de eficacia financiera (4,78%) y fisica (19,90%)
suficientes.

Eficacia con
respecto a
todo el
periodo

Objetivo
estimado
2007-2013

Valor hasta el
Medida 2.2.7: Ayudas a inversiones
no productivas

31/12/09

a) Biodiversidad y
mantenimiento de
sistemas de
cultivo/silvicolas
de alto valor
natural

1.851,75

R.6 Superficies

con gestion b)
adecuada de la

tierra que c)
contribuyen a:

Calidad del agua 1.851,75

23.880 43,05%

Cambio climatico 1.851,75

d) Calidad de suelo 1.851,75

e) Evitarla
marginalizacion y
el abandono de la
tierra

0,00
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Como conclusion de los datos relacionados con los resultados de las medidas
incluidas dentro del Eje 2 del programa cabe afirmar la conveniencia de
proceder a revisar los valores objetivo previstos para cada uno de ellos.
Asimismo, con el fin de asegurar la ejecucion financiera del programa, debe
resaltarse la ejecucion financiera de las medidas relativas a la primera
repoblacion forestal en tierras no agricolas (medida 2.2.6) y a la recuperacion
del potencial forestal e implantacién de medidas preventivas (medida 2.2.7).

Una vez expuestos los resultados obtenidos dentro del Eje 2, se procede a
senalar los resultados de las principales medidas comprendidas en el resto de
ejes del programa con un impacto positivo en el medio ambiente.

En primer lugar, dentro del Eje 1, las actuaciones dirigidas a la informacién y
formacion profesional (Medida 1.1.1) han tenido un grado de eficacia
limitado (superior al 23% respecto a todo el periodo). Por su parte, el uso de
servicios de asesoramiento por agricultores y silvicultores, previsto
en la medida 1.1.4, no ha tenido ejecucién hasta finales de 2009, si bien se
estima una mayor ejecucion en los proximos anos a la vista de los resultados de
2010.

En segundo lugar, dentro del Eje 3, la medida 313 de conservacion y mejora del
patrimonio rural ha tenido un grado de eficacia inferior al 4% en cuanto a la
poblacion beneficiada como consecuencia del retraso en su ejecucion hasta
20009.

Finalmente, el grado de ejecucion del Eje 4 (1,84%) hasta diciembre de 2009 no
permite extraer conclusiones sobre los resultados ambientales obtenidos con
las medidas incluidas en el mismo.

En general, los resultados expuestos de los Ejes 1, 3 y 4 muestran una ejecucion
baja de las principales medidas ambientales integradas en ellos. Es preciso
considerar los problemas detectados en materia de definicion de valores
objetivo en todo el PDR, pues en caso de deberse a una actitud conservadora al
tiempo de establecer esos valores, el bajo grado de consecucion de los
resultados ambientales puede ser una muestra de la necesidad de reforzar los
esfuerzos para desarrollar el pilar ambiental del desarrollo rural sostenible.
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6. CONCLUSIONES.

A continuacion se presentan las principales conclusiones relacionadas con los
aspectos ambientales relacionados con el PDR. Para ello, se ha procedido a
concretar los posibles efectos positivos y negativos a nivel de las medidas del
programa, a partir de la informacioén contenida en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental y en la Memoria Ambiental del programa, pues en dicho Informe se
determinaban los efectos ambientales positivos a nivel de las medidas previstas
mientras que los efectos negativos se determinaron respecto de los objetivos y las
tipologias de actuacion.

De forma general, cabe afirmar que la evaluacién del contexto ambiental no ha
variado de forma considerable. En primer lugar, Galicia contintia clasificAindose
como una region exclusivamente rural, que cuenta con explotaciones agrarias
reducidas, con una superficie media de 8,53 ha.

Los cultivos herbaceos han aumentado, si bien la superficie cultivada ha cedido
terreno a la forestal, que se ha incrementado en el periodo 2001-2008 en un 25%.
Ademas, el aumento de las masas forestales destaca por los efectos positivos
relacionados con la lucha contra el cambio climético, por ser consideradas fijadoras
de carbono y reductoras de 6xido nitroso. Asimismo, las superficies forestales
evitan el avance de la erosién del suelo y fomentan el desarrollo de algunas
especies.

Por otra parte, los incendios forestales han disminuido desde 2007, si bien en
2009 se produjeron cerca de 4.000.

La superficie dedicada a la agricultura y ganaderia ecolégicas, en el periodo 2005-
2008 se ha incrementado en un 40%, y la apicultura ecologica también ha tenido
avances importantes.

En materia de las zonas incluidas en la Red Natura 2000, Galicia continta siendo
de las autonomias con menor superficie comprendida. No obstante, se ha
solicitado la programaciéon de dos nuevas medidas tendentes a compensar a las
explotaciones agrarias por las pérdidas derivadas de las limitaciones por su
inclusion en la zona, lo que puede contribuir al desarrollo sostenible de dichas
areas.

En cuanto al cambio climéatico, ademas de la contribucién de las masas forestales,
destaca el Plan Energético de Galicia para el periodo 2007-2012, que prevé un
fuerte incremento de la potencia eléctrica y de la electricidad generada a partir de
energia eolica. Por su parte, la biomasa y el biogas suponen en torno al 3,5% de la
energia primaria de la Comunidad Auténoma.
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Destacan los resultados preocupantes en materia de calidad de las aguas, en
concreto en cuanto la cantidad de nitrégeno de las aguas residuales antes de su
tratamiento, que ha pasado de 9,7 mg/litro en el ano 2006 a 24 mg/litro en
2008. Sin embargo, no parece que el consumo de fertilizantes nitrogenados,
fosfatados y potésicos en las explotaciones agrarias gallegas haya influido en dicha
evolucion, ya que éstos han pasado de 100,4 Kg/ha en 2006 a 30,5 Kg/ha en 2008.

No obstante, es preciso mencionar los problemas de accesibilidad a los valores
actualizados de los indicadores de contexto de la Memoria Ambiental del PDR.

En lo relativo al analisis de realizaciéon de los objetivos ambientales del Programa,
destaca también la falta de informacién cuantificada, si bien puede decirse, en
lineas generales que las medidas ambientales han tenido una eficacia fisica
reducida hasta 2009, excepcion hecha de la medida de conservacion de los
recursos genéticos en ganaderia.

El estudio de las medidas correctoras propuestas en la Memoria Ambiental del
PDR es positivo, aunque convendria incluir de forma maés explicita la priorizacion
de las actividades consideradas (por ejemplo, en materia de sensibilizacion
ambiental o de apoyo a proyectos que combinen la obtencion de bienes
econdmicos, sociales y ambientales). Otras medidas correctoras se estan poniendo
en practica (por ejemplo, las relacionadas con la Medida 125 del Programa, que ha
reforzado sus procedimientos para incorporar la dimensiéon ambiental,
cumplimentando y documentando los aspectos medioambientales de cara a la
ejecucion con cargo al periodo 2007-2013).

Finalmente, los valores objetivo para los resultados deberian ser revisados a la
vista de los valores obtenidos en materia de eficacia fisica y financiera.
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