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G) OTRAS POLITICAS E INSTRUMENTOS AMBIENTALES

1. MEDIO AMBIENTE URBANO Y MOVILIDAD

1.1. Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, creada por el MARM, trabaja desde 2005 en el desa-
rrollo de municipios mas sostenibles siguiendo los principios y acciones recogidas en la Estrategia de
Medio Ambiente Urbana, documento de referencia aprobado por la Red de Redes en 2006.

La Red de Redes esta formada por 17 redes regionales y autonémicas que trabajan en la implantacion
de la Agenda Local 21, mas la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), representando
a mas de 2700 municipios y entidades locales y a mas de 25 millones de ciudadanos.

Durante el ano 2010, el MARM impuls6 la renovacion del Portal del Conocimiento Ecourbano, herramienta
prevista en la Estrategia de Medio Ambiente Urbano (EMAU) para la difusién de la informacion relevante
en medio ambiente urbano asi como proyectos emblematicos. Desde septiembre de 2010, Ecourbano
cuenta con un blog donde se pueden encontrar las Ultimas novedades en relacién al medio ambiente ur-
bano, asi como las iniciativas y proyectos destacados de los miembros de la Red de Redes. El blog pre-
senta el analisis de los proyectos destacados e iniciativas que siguen las directrices de sostenibilidad del
Libro Verde de Medio Ambiente Urbano, marco conceptual y pragmatico de la EMAU, asimismo permite a
los usuarios contar con un espacio para el debate de los proyectos. Se puede acceder a través de:

http://www.ecourbano.es/blog

En cuanto al seguimiento del cumplimiento de los principios y medidas definidas en la Estrategia desti-
nados a la consecucion de ciudades mas sostenibles, se aprobaron dos documentos que recogian los
indicadores para la sostenibilidad local. El primer documento, «Sistema municipal de indicadores de
sostenibilidad» contiene indicadores de sostenibilidad comun tanto para nucleos grandes y medianos y
también para aquellos de menos de 2.000 habitantes. El segundo documento es el sistema de indica-
dores y condicionantes desarrollado para ciudades grandes y medianas.

1.2. Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local

Dentro del marco del desarrollo de politicas urbanas sostenibles, el MARM ha elaborado con la colabo-
racion de la Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas, del Ministerio de Fomento, el
borrador de la Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local por el que se adapta a la realidad
espanola la Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Urbano de 2006 y tomando como referen-
cia la Estrategia de Medio Ambiente Urbano de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, apro-
bada en 2006, asi como otra documentacion relevante en la materia.

La Estrategia estuvo a disposicion del publico desde el 22 de diciembre de 2009 al 18 de enero de
2010 en la siguiente direccion:

http://www.mma.es/portal/secciones/participacion_publica/calidad_contaminacion/sostenibilidad_
local.htm.
1.3. Observatorio de la Movilidad Metropolitana

En materia de movilidad, a lo largo de 2010, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
ha continuado dando apoyo al Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM), foro surgido por



iniciativa del MARM, el Ministerio de Fomento y las Autoridades de Transporte Publico de las Principales
areas metropolitanas espanolas, al objeto de reflejar la contribucion del transporte publico a la mejora
de la calidad de vida y del desarrollo sostenible en las ciudades y en el que colaboran también RENFE
(a través de la Direccion General de Servicios de Cercanias y Media Distancia), el Instituto para la Di-
versificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), la Fundacién de los Ferrocarriles Espanoles (FFE), la Asocia-
cién de Transporte Urbanos Colectivos (ATUC), la Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)
y el sindicato CCOO.

El objetivo del Observatorio es observar y valorar las tendencias generales de movilidad. Desde el ano
2004, el Observatorio publica un Informe en el que se analizan las tendencias generales de la movilidad
de las principales areas metropolitanas. En 2010 se present6 el informe correspondiente al ano 2008.
Las principales conclusiones del Informe del Observatorio de Movilidad Metropolitana 2008 son:

- Concentracion de la poblacion en las coronas metropolitanas. Aumento de la motorizacion y tasa de
paro.

- Estabilidad en el nimero de viajes en transporte publico.

- Aumenta el uso de los modos ferroviarios, baja el uso del autobus. Los modos ferroviarios represen-
tan el 53% de los viajes, con sélo el 10% de las redes.

- Los viajes en las redes urbanas suponen 2 de cada 3, pero la longitud es sélo de 1 de cada 5 km.

- La media de viajes en transporte publico por habitante y ano en areas de mas de un millén es de 163
viajes, en las de poblacion superior a medio millén de 78 y en las areas superiores a un cuarto de
millén 90.

- Aumento general de la oferta de transporte publico: crece la longitud de las lineas, el nimero de
paradas y los vehiculos-km. servidos, sobre todo en los modos ferroviarios.

- Adaptacion de las flotas de autobuses urbanos para la lucha contra la contaminacion del aire
- Extension de la infraestructura y los servicios de bicicletas
- Importante esfuerzo econémico en inversiones y subvencion del servicio de transporte publico.

+ Aumento de los costes de explotacion de los servicios superior a los ingresos tarifarios peligra la
sostenibilidad econémica de los servicios de TP.

El OMM desarrolla también anualmente unas jornadas técnicas que se concentran en un aspecto con-
creto de la movilidad. En el mes de junio, se desarrollaron las VIl Jornadas Técnicas: «El ciudadano como
protagonista de la Movilidad. Por una movilidad saludable» que se celebraron los dias 17 y 18 de Junio
de 2010 en Murcia.

Durante las Jornadas se presenté el Informe del Observatorio de Movilidad Metropolitana de 2008 y se
trataron temas como las tecnologias al servicio de la movilidad ciudadana; la participacion ciudadana y
la informacién en el Plan de Movilidad de Vitoria-Gasteiz y la participacion publica en el Tranvia de Parla;
el uso responsable del coche prestando especial atencion al coche multiusuario y las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion para la sostenibilidad del transporte en el Campus de la Universidad de
Murcia. También se present6 un proyecto piloto de coche compartido en la Universidad de Almeria.

El Observatorio cuenta también desde el 2010 con una nueva pagina Web: http://www.observatoriomo-
vilidad.es/ . A través de la nueva pagina se puede acceder a las distintas autoridades de transporte
participantes en el OMM, las publicaciones y jornadas organizadas por el OMM, noticias relacionadas
con la movilidad asi como enlaces de interés.

1.4. Semana Europea de la Movilidad

Como en anos anteriores, ha tenido lugar la Semana Europea de la Movilidad (SEM) bajo el eslogan
«Muévete con inteligencia y vive mejor», con el objetivo de promover una movilidad mas activa, abor-
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dando los temas de la inactividad fisica, el exceso de peso y la obesidad, y mejorar al mismo tiempo el
bienestar tanto fisico como mental de los ciudadanos. Ademas, se buscaba hacer hincapié en la com-
binacién salud - movilidad sostenible, que mejora claramente la calidad de vida en las ciudades, ayudan-
do a reducir la contaminacion acdstica y atmosférica, los accidentes y el trafico, y volviendo a introducir
mas espacio para vivir y menos para conducir.

. “Muévete con inteligencia |
y vive

Programa Semana Europea de la Movilidad 2010

Del 16 22 E’gsn

Esta iniciativa ha ido ampliandose ano tras ano entre los paises europeos, extendiéndose en el ano
2010 a 2.221 ciudades, involucrandose 221 millones de ciudadanos. Se implementaron 7.506 medi-
das permanentes en total, enfocadas principalmente a las infraestructuras para peatones y bicicletas,
calmado del trafico, mejora de la accesibilidad en el transporte y sensibilizaciéon sobre habitos de des-
plazamiento. En Espana la participacion también ha ido en aumento cada ano, alcanzando un récord de
participacion en 2010, tanto de Autoridades Locales como de otros sectores sociales.

2010
2,221 ciudades

2001
L.477 ciudades

Evolucion de la participacion en Europa
Fuente: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental.

2010
567 ciudades

2001
207 ciudades

Evoluciéon de la participacion en Espaia

Fuente: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.



En el ano 2010 el MARM, en el marco de la cooperacion institucional, ha constituido un Comité Cienti-
fico Técnico como foro de discusion para elaborar, difundir y apoyar los objetivos establecidos para la
SEM, en el que participaron bajo la coordinacién del MARM, entre otras las siguientes instituciones y
organizaciones sociales: Representacién en Espana de la Comision Europea; Ministerio de Sanidad y
Politica Social; Direccién General de Trafico (DGT); Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE); Ministerio de Fomento; Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP); Consorcio de
Transportes de Madrid; Federacion Regional de Asociaciones de Vecinos de Madrid; Ayuntamiento de
Madrid; Universidad Politécnica de Madrid; Colegio Oficial de Médicos de Madrid; organizaciones ecolo-
gistas y sindicales.

En el ano 2010 se cumplia ademas el 10° aniversario en Espana de la incorporacion de la Medidas
Permanentes como un criterio fundamental para participar en la SEM, y por ello el MARM, como reco-
nocimiento a la labor desarrollada por las corporaciones locales y el resto de organizaciones sociales
participantes, crea los Premios Semana Espanola de la Movilidad Sostenible (Premios SEMS), con dos
categorias: Medidas Permanentes para Ayuntamientos y Buenas Practicas para Organizaciones, Institu-
ciones y Empresas.

Los ganadores de esta primera edicion han sido:

- Medidas Permanentes para Ayuntamientos: La Mancomunidad de Municipios Sostenibles de Can-
tabria por su capacidad e iniciativa para crear una Mancomunidad, que integra a 18 municipios pe-
quenos, para llevar a cabo proyectos y resolver los problemas comunes relacionados con la movilidad
sostenible mediante acciones concretas abordadas de una manera conjunta, mas eficaz y eficiente,
recogidas en un Plan Territorial de Movilidad Sostenible.

- Buenas Practicas para Organizaciones, Instituciones y Empresas: Bridgestone Hispania S.A. (fabrica
de Burgos), por la implementacién, entre otras buenas practicas, de un Plan de Movilidad, en el que
se incentivan la reduccion del uso del automévil en el transporte de sus trabajadores al centro de
trabajo y se fomentan otros modos de transporte menos contaminantes.

El MARM también participd directamente en la Semana de la Movilidad con la organizacion, en colabo-
racion con el Comité Cientifico Técnico, de 3 jornadas sobre experiencias de movilidad y salud; trans-
porte colectivo limpio; y movilidad, salud y seguridad. Asi mismo, se co-organizé con Garrigues un De-
sayuno de trabajo «Movilidad y Empresa Responsable: el papel dinamizador de las asociaciones».

Se contdé también con exposiciones centradas en diversos aspectos de la movilidad:

- Medidas permanentes y buenas practicas: Llevadas a cabo por los Ayuntamientos y Organizaciones
y Empresas que han participado en la primera edicién de los Premios Semana Espanola de la Movili-
dad Sostenible (Premios SEMS-2010).

+ «Muévete Verde»: resumen de las mejores practicas en Movilidad Sostenible, emprendidas en la Ciu-
dad de Madrid.

- BICI-INTEGRA: proyecto de intercambio de experiencias en torno a la bicicleta entre la comunidad
iberoamericana.

- Exposicion de los Premios «<Muévete verde al cole» (Parque de la Dehesa de la Villa). Esta exposicion
se complementd con talleres de cuenta-cuentos ofrecidos por la Representacién Espanola de la Co-
mision Europea.

Ademas, en colaboracion con la Representacion en Espana de la Comisién Europea se instalé una car-
pa en la que se repartiria documentacion para promocionar la Movilidad y la Salud y una marcha en bi-
cicleta por Madrid, este Ultimo acto contando también con la colaboracion del Ayuntamiento de Madrid.

Dirigido al mundo universitario se organiz6 una Gymkana, que bajo el lema «MueBT por la Movilidad
Sostenible», al objeto de promocionar los desplazamientos no motorizados entre los universitarios.
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2. MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL

Las lineas basicas de trabajo del Area de Medio Ambiente Industrial vienen determinadas principalmen-
te por las acciones emprendidas por la Unién Europea y Convenios Internacionales en esta materia; en
este sentido, es fundamental la linea marcada por la Directiva 96/61/CE, actualmente Directiva
2008/1/EC de 2 de enero, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion (IPPC). La transpo-
sicion al derecho espanol de esta norma se realizé6 mediante la Ley 16/2002 de 1 de julio de 2002,
también de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacioén, y sus reglamentos de desarrollo: el
Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacién sobre emisio-
nes del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas, y el Real Decreto 509/2007,
de 20 de abril, por el que sea aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucién de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion.

La Directiva IPPC es el instrumento utilizado por la UE para llevar a cabo la lucha integrada contra la
contaminacion; los aspectos mas relevantes e innovadores introducidos por ella son:

+ integracion y coordinacion administrativa,

- establecimiento de criterios para determinar los valores limite de emision (en adelante VLE), parame-
tros y medidas técnicas equivalentes basandose en las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) desde
el punto de vista ambiental,

- puesta en marcha de un permiso unico de funcionamiento de las instalaciones,

- transparencia informativa, poniendo a disposicion publica las solicitudes, autorizaciones y modifica-
ciones por parte de la autoridad competente y publicando un inventario de emisiones de las activida-
des industriales afectadas,

+ alcanzar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente en su conjunto.

El concepto de prevencién y el control integrados de la contaminacién desempefa una funcién basica
en la evaluacion de las repercusiones de la actividad industrial en el medio ambiente; su plena aplica-
cion solamente sera posible cuando se disponga de todos los documentos de referencia sobre mejores
técnicas disponibles en relacién a los sectores industriales incluidos en el ambito de aplicacién de la
legislacién IPPC, y una vez que se hayan otorgado todas los permisos IPPC. Ademas, implica una actua-
lizacion permanente de la documentacién para acomodarla al desarrollo de la tecnologia y la técnica.

La Ley 16/2002, del de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, ha introducido
en la legislacion espanola cambios trascendentales en los mecanismos de control ambiental previos a
la puesta en marcha de las actividades industriales mas contaminantes, fundamentalmente a través de
la creacion de una nueva figura de intervencion ambiental: la autorizacion ambiental integrada, en la que
se determinan todos los condicionantes ambientales que debe cumplir la actividad de que se trate, in-
cluida la fijacion de los valores limite de emision de los contaminantes al aire, al agua, al suelo y de los
condicionantes ambientales referidos a los residuos y cualquier otra condicion necesaria para garanti-
zar la proteccion ambiental.

Ademas, también en el marco de la Directiva IPPC, el Registro Europeo de Emisiones Contaminantes
(EPER), fue de gran importancia para suministrar informacion medioambiental accesible y comparable
sobre las emisiones de sustancias contaminantes de determinadas fuentes industriales. El registro
EPER ha sido derogado y sustituido por el registro E-PRTR, establecido en el Reglamento 166/2006 del
Parlamento y del Consejo, de 18 de enero de 2006 relativo al establecimiento de un registro europeo
de emisiones y transferencias de contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91,/689/CEE
y 96/61/CE.

El reglamento PRTR, en vigor desde febrero de 2006, es el instrumento escogido en la Unién Europea
para cumplir de manera uniforme con el mandato de implantar este tipo de registros establecido en el
Protocolo PRTR, firmado por la Comisién Europea y sus Estados Miembros, entre ellos Espana.



Este protocolo, organizado bajo los auspicios del Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacién y
la participacion del publico en los asuntos medioambientales, fue negociado en el seno de la Comision
Econdémica para Europa de la Organizacion de Naciones Unidas y adoptado en Kiev en mayo de 2003
durante la cumbre «Medio Ambiente para Europa».

El EPER/PRTR ha constituido un primer paso hacia una mayor sensibilizacién publica, en favor del dere-
cho a la informacion del publico sobre la contaminacion industrial; ha sido una primera etapa en Europa
hacia la implantacion plena de los registros de emisiones y transferencias de contaminantes.

En Espana, PRTR-Espana (www.prtr-es.es) esta completamente implantado desde el ano 2008, dando
cumplimiento al reglamento europeo, asi como al Real Decreto 508/2007 relativo al suministro de in-
formacion al registro E-PRTR y de las Autorizaciones Ambientales Integradas. PRTR-Espana incluye to-
dos los datos del anterior registro EPER (datos desde 2001 a 2006), y durante el ano 2009 se han
publicado los datos de los dos primeros ejercicios con criterios PRTR: los correspondientes a 2007, que
fueron presentados en abril durante el lanzamiento oficial de PRTR-Espana celebrado en el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y los datos de 2008, publicados a mediados del mes de
noviembre.

2.1. Desarrollo normativo

2.1.1. Directiva de Emisiones Industriales: transposicion al ordenamiento juridico espanol

El 21 de diciembre de 2007 la Comision europea presenté una propuesta de revision de la Directiva
96/61, de prevencion y control integrados de la contaminacion. Para preparar esta propuesta se estu-
dié de manera exhaustiva la siguiente informacion:

- evaluacion de los impactos ambientales y sanitarios de las emisiones industriales (a la atmdésfera,
las aguas y el suelo),

- tecnologias ambientales para prevenir o mitigar las emisiones industriales,

- analisis y modelos econémicos,

- estimacion de los impactos sanitarios incluyendo una cuantificacion monetaria,

- estimacion de los beneficios para los ecosistemas, y

- estado de la cuestion sobre permisos y control de instalaciones industriales.

Las conclusiones a las que llegd la Comision a partir de los datos recibidos pueden resumirse asi:

+ las emisiones industriales pueden crear riesgos graves para la salud humana y el medio ambiente
pero pueden evitarse y controlarse de manera econémica mediante la aplicacion de las Mejores Téc-
nicas Disponibles;

- es necesario un fortalecimiento de las actuales disposiciones a fin de explotar todo el potencial de
las MTD en beneficio del medio ambiente y también para apoyar a los Estados miembros en la apli-
cacion de estas disposiciones;

- deben simplificarse las interacciones entre los diferentes actos legislativos, asi como algunas dispo-
siciones sobre la presentacion de informacién y el control con objeto de reducir cargas administrati-
vas innecesarias y perfeccionar las practicas de aplicacion actuales.

De esta manera, la propuesta nace como una respuesta a la necesidad de obtener mejoras ambienta-
les asegurando, al mismo tiempo, la rentabilidad y fomentando la innovacién técnica; la revisién ha sido
enmarcada en el contexto del plan para una mejor regulacion, se ha incluido en el programa permanen-
te de la Comision para la simplificacion de la legislacion, que cubre el periodo 2006-2009, y tiene por
objeto revisar y refundir en un solo acto los siguientes instrumentos juridicos:
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- Directiva 78/176/CEE del Consejo, de 20 de febrero de 1978, relativa a los residuos precedentes de
la industria del diéxido de titanio;

- Directiva 82/883/CEE Consejo, de 3 de diciembre de 1982, relativa a las modalidades de supervi-
sion y de control de los medios afectados por los residuos procedentes de la industrial del diéxido de
titanio;

- Directiva 92/112/CEE del Consejo, de 15 de diciembre de 1992, por la que se fija el régimen de ar-
monizacion de los programas de reduccion, con vistas a la supresion de la contaminacién producida
por los residuos de la industria del diéxido de titanio;

- Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrados
de la contaminacion;

- Directiva 1999/13/CE, de 11 de marzo de 1999, relativa a la limitacion de las emisiones de com-
puestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes organicos en determinadas actividades e
instalaciones;

- Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2000, relativa a
la incineracién de residuos;

- Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre limi-
tacion de emisiones a la atmésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de gran-
des instalaciones de combustion.

El ambito de aplicacién de las actuales Directivas no se ha modificado.

Las reuniones del grupo de trabajo encargado de la negociacion de esta Directiva en el &mbito de ac-
tuaciones de la Comisién Europea fueron previstas con mucha antelacién y se celebraron en su totali-
dad en Bruselas; las primeras negociaciones en el Consejo tuvieron lugar en el primer semestre de
2008 bajo la presidencia eslovena y se trabajé fuertemente durante las presidencias francesa y checa.
Se aprob6 la posicion comun politica en el Consejo de Ministros en junio de 2009. Paralelamente el
Parlamento aprobd en primera lectura, en el pleno de marzo de 2009, una serie de enmiendas.

Las Ultimas fases de la ardua negociacion del texto normativo tuvieron lugar durante el primer semestre
de 2010, durante el turno de Espana en la presidencia de la Unién Europea, siendo finalmente aprobado
en el Consejo que tuvo lugar el 8 de noviembre de 2010 y publicandose en el Diario Oficial de la UE el
17 de diciembre bajo la numeracion: Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones industriales (prevencién y control integrados de la con-
taminacioén).

Dada la mas que obvia importancia del proyecto, el Area de Medio Ambiente Industrial ha estado suma-
mente implicada en las negociaciones que se han realizado de la Directiva en el seno del Consejo, en
estrecha colaboracion con la Representacion Permanente en Bruselas, estando presentes en todas las
reuniones celebradas a este efecto.

La Directiva se aplica a las actividades enumeradas en el anexo | (correspondientes al ambito de apli-
cacion de la actual Directiva IPPC) y en la parte 1 del anexo VIl (correspondientes al ambito de aplica-
cion de la actual Directiva sobre los COV en los disolventes), a las instalaciones de combustion, a las
instalaciones de incineracion de residuos y las de coincineracién de residuos, y a las que produzcan
diéxido de titanio. Sin embargo, el actual ambito de aplicacién del anexo | se ha modificado ligeramente
de manera que incluya algunas otras actividades como la proteccién de la madera y los productos de la
madera, y la produccion de tableros de madera.

La Directiva se articula en siete capitulos. El capitulo | es la parte general, que establece disposiciones
comunes aplicables a todas las actividades industriales cubiertas por la Directiva. El capitulo Il cubre
las actividades que figuran en el anexo | y establece disposiciones especiales sobre ellas modificando
los actuales requisitos de la Directiva IPPC. Los capitulos Ill a VI dan, respectivamente, unos requisitos



técnicos minimos para las grandes instalaciones de combustion, las instalaciones de incineracion de
residuos, las instalaciones de produccion de disolventes y las de produccion de diéxido de titanio. El
capitulo VIl contiene disposiciones sobre las autoridades competentes, la informacion que deben pre-
sentar los Estados miembros, el Comité, las sanciones y las disposiciones finales estandar.

Con objeto de transponer a nuestro ordenamiento juridico las obligaciones derivadas de esta nueva
Directiva de Emisiones Industriales, reflejandolas en la Ley 16/2002, asi como en un nuevo Real Decre-
to de desarrollo, se ha formado en la SGCAMAI un grupo de trabajo.

Como un primer paso para abordar esta transposicion, el grupo de trabajo realizé un exhaustivo analisis
de las diferentes posibles opciones para proceder a la transposicion de la Directiva de Emisiones Indus-
triales; este estudio fue analizado y durante la primera reunion del grupo, celebrada el 26 de octubre,
se decidi6é optar por hacer una norma con rango de ley en la que se iban a incluir Gnicamente aquellas
disposiciones modificativas de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, que requieran para su desarrollo tal rango; posteriormente, se decididé proceder a la
Redaccion de un Real Decreto en el que se recogeran el resto de prescripciones contenidas en la Direc-
tiva.

Con posterioridad a este primer encuentro del grupo de trabajo, y para realizar un seguimiento de las
labores realizadas en el seno del mismo, se han celebrado durante el 2010 dos reuniones que tuvieron
lugar los dias 3y el 15 del mes de noviembre.

2.2. Difusion e informacion

El conocimiento de los contenidos de la Ley 16/2002 y su reglamento de desarrollo, asi como de la
nueva Directiva de Emisiones Industriales y del Registro PRTR-Espana, por parte de las administracio-
nes publicas y sectores industriales afectados por la misma, es tema prioritario para el Area de Medio
Ambiente Industrial. Durante el ejercicio 2010 se ha participado y llevado a cabo las siguientes activi-
dades y jornadas de difusion e informacion en colaboracion con diferentes organizaciones nacionales e
internacionales.

Durante el mes de noviembre de 2010 ha tenido lugar la celebracién de la décima edicién del Congreso
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA 10). El area de Medio Ambiente Industrial ha contribuido al
desarrollo de este importante foro de debate informativo mediante su participacion en el Grupo de Tra-
bajo «Actividades industriales y Autorizacion Ambiental Integrada», grupo al que también pertenecen las
autoridades competentes de las Comunidades Auténomas.

Los Grupos de Trabajo (GT) son uno de los principales signos de identidad del Congreso Nacional del
Medio Ambiente y fuente valiosa de documentacién que se convierte en referencia obligada para los
profesionales del sector. Su trabajo tiene como objeto avanzar los temas que tratan mediante el debate
y realizar un documento final que recoja las conclusiones y reflexiones derivadas del trabajo previo.

El GT «Actividades industriales y Autorizacion Ambiental Integrada» pertenece al area de Calidad Am-
biental del CONAMA y esta coordinado por el Instituto de la Ingenieria de Espana. Su trabajo para el
presente Congreso tiene como principal objetivo dar respuesta a las cuestiones planteadas en las con-
clusiones reflejadas en el documento del GT sobre analisis y perspectivas de la IPPC de la anterior
edicién.

Algunas de las cuestiones planteadas que serviran para el desarrollo del trabajo del grupo son las si-
guientes:

- ¢En que medida la nueva estrategia medioambiental para las instalaciones industriales esta favore-
ciendo el camino hacia la sostenibilidad de las mismas?

851



o
-—
o
N
<4}
L
=
«
—
=
=

852

- Las Mejores Técnicas Disponibles, ¢representan a medio plazo una mejora tecnolégica en los secto-
res afectados?

- Beneficios ambientales que se estan obteniendo con los condicionantes impuestos en las AAls.

- Principales dificultades que la industria y la administracién estan encontrando para el cumplimiento
y seguimiento de las AAls.

- Papel que estéan jugando las inspecciones de control por parte de las Comunidades Auténomas.
- Resolucion de los recursos administrativos efectuados a las AAls

En la primera reuniéon que mantuvo el GT en abril de 2010 se hablé de la nueva Directiva de Emisiones
Industriales (por entonces todavia propuesta), asi como del registro PRTR como herramientas Utiles a
partir de las cuales se puede extraer informacion valiosa. Por este motivo, se dedicaron tres capitulos del
documento final a temas responsabilidad de nuestra Area, uno dedicado a una recapitulacién de lo obte-
nido hasta ahora con la aplicacion de la Directiva 2008/1 y los futuros beneficios que aportara la nueva
DEl y otro al registro PRTR; de la redaccion de ambos capitulos se hizo cargo esta area de Medio Ambien-
te Industrial. Asimismo, durante la jornada presencial del Congreso, dos personas del Area se encargaron
de la exposicion de los trabajos en dos mesas redondas durante la celebracion del CONAMA 10.

Ulteriores reuniones del grupo se centraron en el debate de cémo enfocar la estructura y el contenido
de los capitulos dedicados al PRTR y DEI, a saber: capitulo 6 «Beneficios ambientales obtenidos y es-
perados», capitulo 9 «Analisis de la nueva Directiva de emisiones industriales» y capitulo 10 «Registro
PRTR-Espana». En el primer capitulo se incluyeron los resultados del informe «Estudio de las implicacio-
nes econdémicas de la innovacion tecnolégica consecuencia de la aplicacion de la Ley 16/2002» como
aportacion para el grupo de trabajo.

El 6 de octubre de 2010 se asisti6 a la ultima reunion del GT en la sede del Colegio de Ingenieros in-
dustriales de Madrid donde se comentaron los trabajos colgados en la plataforma de trabajo del grupo
y se analizaron los plazos para la entrega del resto de documentos y de posibles comentarios a los
mismos, asi como de presentacion del documento final.

2.3. Mejores técnicas disponibles

2.3.1. EUROPA. Documentos BREF (Documentos de referencia europeos de Mejores Técnicas
Disponibles)

En el marco de la Unién Europea, como resultado del mandato del Foro de Intercambio de Informacion
de la Comision Europea (IEF), el Bureau Europeo de IPPC (EIPPCB), situado en el IPTS de Sevilla (Insti-
tute for Prospective Tecnological Studies), es el encargado de organizar el intercambio de informacion
sobre las mejores técnicas disponibles (MTDs) que se realiza en diferentes grupos de trabajo técnicos
correspondientes a los sectores industriales afectados por la actual Directiva 2008/1/EC IPPC. Estos
grupos estan formados por representantes de las autoridades y de la industria de todos los Estados
Miembros. Los resultados de este intercambio de informacion se plasman en los documentos de refe-
rencia de las mejores técnicas disponibles (documentos BREF), los cuales contienen informacion sobre
las técnicas mas avanzadas en cuanto a proteccion ambiental y valores de emisién de contaminantes
asociados a estas diferentes MTDs.

Aunque a partir de la entrada en vigor de la nueva Directiva en enero de 2011 los documentos BREF, en
concreto las conclusiones sobre MTD, se constituirdn de obligada aplicacion, hasta entonces no seran
vinculantes, y por ello han constituido una referencia fundamental en la practica a la hora de la conce-
sion de los permisos por parte de las autoridades competentes, ya que se establece que los VLE en las
Autorizaciones Ambientales Integradas se fijaran basandose, entre otras cosas, en los documentos
sobre Mejores Técnicas Disponibles.



Efectivamente en Espana, la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) otorgada por las autoridades com-
petentes de las Comunidades Autdbnomas a todas las instalaciones industriales enumeradas en el
Anejo | de la Ley 16/2002 IPPC debe contener valores limite de emisién basados en las mejores técni-
cas disponibles (MTDs), asi como en las caracteristicas técnicas de la instalaciéon, su implantacion
geografica, las condiciones locales del medio ambiente, la naturaleza de sus emisiones, los planes
nacionales y los VLEs fijados por la normativa en vigor en la fecha de la autorizacion.

Hay establecidos 33 Grupos de Trabajo Técnicos y el estado actual de los Documentos BREFs, para
cada sector contemplado en la Directiva, es de 32 documentos aprobados por la Comision Europea, y
uno sobre las presas de residuos mineros que no es objeto de la directiva IPPC y que todavia no ha sido
aprobado por la Comisién. Mas informacién puede obtenerse directamente en la pagina web del EIPPC
bureau de Sevilla (http:// eippcb.jrc.es/referente/).

Durante el aiio 2010 se ha continuado el proceso de revision de los documentos BREF que dio comien-
zo en 2005, iniciandose por los primeros que fueron aprobados. Asi, tal como podemos observar en la
actualidad se encuentran en proceso de revision los documentos correspondientes a los siguientes
sectores: Fabricacién de pasta y papel, Hierro y acero, Metalurgia férrea, Industria del curtido, Cria in-
tensiva de aves y cerdos, Fabricacién de vidrio, Principios Generales de Monitorizacion, Industria del
refino de petréleo y gas, Fabricacion de Cloro-alcali, Metalurgia no férrea, Quimica Organica de Gran
Volumen y Tratamiento de Aguas y Gases Residuales en la Industria Quimica. EI BREF correspondiente
al sector de Fabricacion de Cemento y Cal fue aprobado por la Comisién Europea en mayo de 2010.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

Titulo inicio Asoc|ac_|one.s industriales Estado actual del documento
Grupo IPTS implicadas

Aceptado Foro de Intercambio Informacion (FlI)
septiembre 2000
Aprobado por la Comisién Europea (CE) 16

enero 2002.

Revisién: Comienzo en octubre de 2005; 1°
Pasta y papel 1997 ASPAPEL, Asociacion de reunién 13-15 noviembre 2006. Preparacion
REVISION 2006 Celulosa Espanola 1° borrador; cambio de redactor del

documento y reactivaciéon noviembre 2008;
nuevo cuestionario para recopilacion de datos
julio 2009; publicacioén del primer borrador,
abril 2010; envio de comentarios del TWG al
primer borrador, junio 2010.

Aceptado por el FIl febrero 1999

Aprobado por la CE 16 enero 2002

Revision: comienzo octubre 2005; 12 reunion
25-27 septiembre 2006. 1° borrador febrero
2008. 2° Borrador julio 2009. Envio de

Hierro y acero 1997 comentarios al 2° borrador septiembre de
REVISION 2006 SIS A 2009. Comentarios Final Meeting septiembre
de 2009.

Reunién del grupo de trabajo espanol el 17 de
febrero de 2010.

Reunién final del TWG del 22-26 de febrero de
2010. Borrador final en octubre de 2010.
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Cemento y cal
APROBADO

DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

Inicio Asociaciones industriales
Grupo IPTS implicadas

1997

OFICEMEN, ANCADE,

2082 MAGNESITAS NAVARRAS

2010

Estado actual del documento

Aceptado Fll en septiembre 1999

Aprobado CE 16 enero 2002

Revision: 12 reunién 12-13 septiembre de
2005; 12 reunién grupo espaniol 23 enero de
2006. 1° borrador BREF septiembre 2007.
Reunién final TWG septiembre 2008.
Presentacion del BREF en el IEF mayo 2009
Aprobado CE 18 mayo 2010.

Metalurgia
férrea
REVISION
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1998

2008 UNESID, ATEG

Aceptado por el Fll septiembre 2000
Aprobado por la CE 16 de enero de 2002
Revisién: comienzo diciembre 2008.
Composicién grupo espanol en febrero 2009.
Envio de comentarios junio de 2009.

Metalurgia no
férrea primaria
y secundaria
REVISION

1998 ASERAL, UNICOBRE

Aceptado Fll en septiembre de 2000
Aprobado CE 16 enero 2002

Revisién: comienzo en 2006; 12 reunién 24-26
noviembre 2007; 1° borrador diciembre de
2008. Comentarios enviados en enero de
2009. Segundo borrador -Draft II- enviado por
el IPTS en julio de 2009. Comentarios al
segundo Draft en noviembre de 2009. 28 de
octubre de 2010, incorporacion de la Directiva
de emisiones Industriales al BREF.

Vidrio
REVISION

1998

2007 VIDRIO ESPANA, ANFFECC

Aceptado Fll septiembre 2000

Aprobado por la CE 16 enero 2002

Revision: 12 reunion TWG 16-18 enero 2007;
1° borrador febrero 2008; 2° borrador
septiembre 2008; 22 reunién TWG octubre
2008; industria espanola octubre 2008;
Revision del 2° borrador junio 2009;
comentarios al segundo borrador septiembre
2009; reunion final del TWG diciembre 2009.
Reunién especifica emisiones SO2 y NOx
enero de 2010. Reuniones internas TWG
espanol enero y febrero 2010. Reunién
reestructuracion BREF agosto 2010;
publicacion del borrador final, octubre 2010;
intercambio de informacién entre el TWG
concerniente a los split views, octubre 2010.

Curtidos
REVISION

CONSEJO ESPANOL DE
CURTIDORES, AIICA
FECUR

1998
2007

Aceptado por el Fll en mayo de 2001
Aprobado CE 11 febrero 2003

Revisién: comienzo en 2007; 12 reunién TWG
23-24 octubre 2007.

Visita a instalaciones de curtidos de Barcelona
con el redactor del BREF en el mes de
diciembre.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

Inicio Asociaciones industriales

Grupo IPTS S et Estado actual del documento

Aceptado Fll en noviembre de 2001
Aprobado CE 11 febrero 2003
Revisién: comienzo en 2008; 1° reunién 22-24

Industria del Asociacion Espafiola de septiembre 2008. Envio informacion de

refino de 1999 P instalaciones abril 2009. Primer documento de
P Operadores de Productos . . . .

petréleo y gas 2007 Petroliferos (AOP) trabajo febrero 2010. Recepcién cuestionarios

REVISION abril 2010. Reunién Paris tratamiento

informacion cuestionarios junio 2010. Primer
borrador julio 2010. Envio comentarios TWG
espanol octubre 2010.

Tratamiento de
aguas y gases

Aceptado por el Fll noviembre 2001
Aprobado CE 11 febrero 2003

residuales en la 1999 FEIQUE Revisién: comienzo en 2007; 12 reunién 16-18
industria 2007 de junio de 2008. ler borrador octubre 2009
quimica Durante 2010 se ha realizado el aporte de
REVISION datos y documentacién por parte de FEIQUE.
Cria Intensiva Aceptado por el Fll, 12 de noviembre de 2002.
de Aves y 1999 ASEPRHU ANPROGAPOR, Aprobado por la CE 7 julio 2003.
Cerdos 2008 PIGCHAM-PRO Revision: comienzo en 2008; 12 reunion del
REVISION 29 junio a 1 de julio de 2009
Aceptado por el Fll en 2002.
Aprobado por la CE en 2003.
Principios Revisién: comienzo en diciembre de 2009.
Generales de 1998 ENAC Reunién del grupo de trabajo espafiol el 6 de
Monitorizacion 2003 mayo de 2010.
REVISION Envio de wish list el 31 de mayo de 2010.
Wish list de todo el TWG el 28 de julio de
2010.
Aceptado por el Fll octubre 2000
Aprobado CE 11 diciembre 2001
Revision: comienzo en diciembre 2008; envio
Fabricacion de 1997 ANE (AsbciacionNacionallde de comentarios del TWG junio 2009; Kick-off
CIoro-é[caIi 2008 Electroquimica) meeting septiembre-octubre 2009; envio de
REVISION informacion 15 abril 2010; cambio de redactor
del BREf, septiembre 2010; publicacién en
BATIS del borrador con los capitulos 1y 2 del
BREF, febrero 2011.
Quimica FEIQUE (Federaci6n Aprobado CE febrero 2003 o
Orgéanica de 2010 empresarial de industria Revisién: comienzo en 2010, envio wishlist
Gran Volumen o _ marzo 2010; 12 reunién 13-16 diciembre de
REVISION quimica espanola) 2010.

El area de Medio Ambiente Industrial ha asistido a todas las reuniones que se han mantenido para la ela-
boracion de los documentos BREF durante este ano 2010, mediante presencia directa en los grupos de
trabajo técnico europeos y en la articulacion de las administraciones y/o asociaciones industriales necesa-
rias para completar la representacion espanola adecuada en cada uno de ellos, lo cual ha supuesto:

- Asistencia a las correspondientes reuniones de los grupos técnicos encargados de la revision de los
documentos BREF, a saber: Quimica organica de Gran Volumen, Cria intensiva de aves y cerdos, Me-
tales No Férreos, Refino, Fabricacion de vidrio, Fabricacion de Pasta y Papel e Industria cloro-alcalina.
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El grupo técnico de trabajo para la revision del BREF del vidrio, ha intensificado su actividad debido
al elevado nuimero de discrepancias entre las partes representantes, tanto de las asociaciones indus-
triales, como de los Estados miembro.

- Organizacion y convocatoria de reuniones y contactos con el grupo de trabajo espanol formado por el
sector industrial correspondiente (asociaciones, empresas y, en su caso, otros departamentos minis-
teriales) y el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, para apoyo y discusion de los

documentos generados por el grupo de trabajo.

FECHA

SECTOR INDUSTRIAL

MOTIVO

Febrero TWG No Férreos — Aluminio Revision y preparacién comentarios especificos
aluminio.
Enero TWG No Férreos — Cobre Revision y preparacién comentarios especificos
cobre.
Febrero UNESID (Unién de Empresas Siderurgicas) Revision de los comentarios al segundo
borrador para la preparacion de la reunion final
del TWG
Febrero ANFEVI, Vidrio Espana Preparacion de informacion complementaria a
enviar al Bureau de IPPC para la revision del
vidrio
Febrero FEIQUE (Federacion empresarial de industria Reunion para configurar el grupo de trabajo
quimica espaniola) espanol y para preparar la Wish list a enviar al
EIPPCB para la revision del LVOC.
Febrero ANE (Asociacion Nacional de Electroquimica) Revision de la informacién acordada para
publicar en BATIS
Marzo FEIQUE (Federacion empresarial de industria Reunion para configurar el grupo de trabajo
quimica espanola), REPSOL, SOLVAY, espanol y para preparar la Wish list a enviar al
ERCROSS EIPPCB para la revision del LVOC.
Mayo ENAC (Entidad Nacional de Acreditacién) Reunién para configurar el grupo de trabajo
espanol y para preparar la Wish list a enviar al
EIPPCB
Junio ASPAPEL Revision de los comentarios del sector al
primer borrador del BREF para su publicacién
en BATIS
Noviembre ANFEVI, Vidrio Espafa Compromiso para la elaboraciéon de un acuerdo
voluntario entre el MARM vy la industria
Diciembre FEIQUE (Federacion empresarial de industria Preparacion de la primera reunion para la
quimica espanola) revision del BREF de Quimica Organica de Gran
Volumen.
Octubre AOP (Asociacion espanola de operadores de Preparacion de comentarios al primero
productos petroliferos) documento de trabajo.
Mayo AOP (Asociacion espafiola de operadores de Preparacion informacion reunion SO2 y

productos petroliferos)

NOx.

- Realizacion de visitas a fabricas del sector industrial espanol o extranjero, con invitaciéon y presencia
del grupo de trabajo técnico responsable de la redaccion del BREF correspondiente; concretamente
este ano se han realizado las siguientes visitas:

— Visitas a instalaciones del sector cloro-alcalino, organizadas por la asociacién Euro Chlor, para
intercambiar informacion entre los miembros del TWG y el nuevo redactor del BREF, Thomas Brink-



mann. La primera de estas visitas ha tenido lugar en Suria, en una planta de tratamiento de resi-
duos procedentes de una mina de potasa para la fabricacion de cloro y potasa, perteneciente a
Solvay. La segunda visita se ha realizado en una instalaciéon de Ercros en la que se integran los
procesos de produccién de cloro-sosa a partir de las tecnologias de celdas de mercurio y de mem-
brana.

— Visita a dos instalaciones de fabricacion de curtidos y una depuradora de aguas procedentes de
curtidoras, ubicadas todas en Igualda (Barcelona), organizadas por la autoridad competente de la
Generalidad de Cataluna y el MARM

2.3.2. ESPANA. Elaboracién de Guias sobre Mejores Técnicas Disponibles en Espaia

En cumplimiento del articulo 8.1 de la Ley 16/2002, teniendo en cuenta ademas las necesidades de
clarificar los contenidos de algunos documentos BREF, se estan elaborando Guias sobre MTDs de apli-
cacion en Espana, correspondientes a los sectores afectados por dicha Ley, en las que se pretende
exponer la realidad de la industria espanola, prestando especial atencién a los aspectos medioambien-
tales que mas preocupan e interesan, asi como a los aspectos de homogeneizacion de control y medi-
cion de contaminantes.

Se organizan grupos de trabajo en los que participan las asociaciones industriales implicadas, indus-
trias particulares del sector industrial de que se trate, CCAA, Universidades o Institutos Tecnol6gicos de
reconocido prestigio.

El trabajo a realizar consiste en la revision técnica de los documentos existentes en la materia (BREF y
otros documentos), asi como en la nueva redaccién de un documento que consiga incidir en la repercu-
sion de las técnicas, en las metodologias de medicion y en los principales aspectos de emision de
contaminantes. Para ello, se realizan reuniones de evaluacion, hasta la obtencién de un borrador final
consensuado por el grupo técnico.

A continuacion se somete a las CCAA, se estudian sus comentarios y se incorporan aquellos elegidos
de acuerdo con criterios técnicos. Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
procede a su publicacién oficial.

Las Guias ya editadas estan puestas a disposicion del publico en el centro de publicaciones del Minis-
terio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y en las paginas web del MMA y de PRTR-Espana (www.
prtr-es.es)

Las Guias de Mejores Técnicas Disponibles en Espana ya editadas son las siguientes:

- Tratamiento de superficies metalicas; equipo de trabajo formado por representantes de las Comuni-
dades Auténomas de Cataluna, Pais Vasco y Valencia, asi como del CEMA, FEMEVAL, AIAS, ASESAN,
AECIM y CONFEBASK.

- Vidrio: equipo de trabajo formado por representantes tanto de las Comunidades Auténomas de Nava-
rra, Pais Vasco y Catalufia, como VIDRIO ESPANA, Consulnima, Instituto de Cerédmica y Vidrio y AVI-
VAL.

+ PVC: equipo de trabajo formado por representantes de la Generalidad de Cataluna, CEMA, SOLVAY,
ERCROS, Universidad Politécnica de Cataluna y del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.

- Cerveza: equipo de trabajo formado por representantes de las Comunidades Auténomas de Andalu-
cia y Galicia, AINIA, CEMA y los Ministerios de Agricultura Pesca y Alimentacion y Medio Ambiente.

- Productos del Mar: equipo de trabajo formado por representantes de las Comunidades Auténomas
de Galicia y Madrid, asi como de FIAB, AINIA, ANIE y los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién y Medio Ambiente.
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+ Mataderos y transformados de pollo y gallina: equipo de trabajo formado por representantes tanto de

las Comunidades Auténomas de Castilla y Leén y Extremadura, como de FIAB, AINIA, PROPOLLO y los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Medio Ambiente.

- Fabricacion de Azicar: equipo de trabajo formado por representantes de las Comunidades Auténo-

mas de Andalucia y Castilla y Ledn, FIAB, NOVOTEC, Asociacion General de Fabricantes de Azlcar,
ACOR, Azucareras Reunidas de Jaén, y de los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Me-
dio Ambiente.

- Transformados Vegetales: equipo de trabajo formado por representantes de las Comunidades Auto-

nomas de Murcia, Navarra y Valencia, de las asociaciones: FIAB, CNTA, CNTC, ASEVEC, ASOZUMOS,
Grupo Bonmacar, y de los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de Medio Ambiente.

- Carnicos: equipo de trabajo formado por representantes de las Comunidades Auténomas de Madrid,

Valencia y Catalufa, asi como de AINIA, | Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

- Lacteos: equipo de trabajo formado por representantes de las Comunidades Auténomas de Cataluna

y Galicia, y de AINIA, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino.

+ Quimica Organica Fina: equipo de trabajo formado por representantes de la Generalidad de Cataluna,

del CEMA, de AFAQUIM, AEPLA, AEFISA, AEPSAT, UEE, FEDEQIM, FEIQUE y del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino.

- Cria intensiva de aves y cerdos: equipo de trabajo iniciado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion y al que ha sido invitado a participar el Ministerio de Medio Ambiente, en concreto la
Direccion General del Agua y la DG. de Calidad y Evaluacion Ambiental, en concreto las Subdireccio-
nes Generales de Residuos y de Calidad del Aire y Prevencion de Riesgos; también ha contado con
representantes de las Comunidades Auténomas de Aragén, Cataluna y Navarra, asi como de Pig-
Champ, pro-Europa, Tragsega, Anprogapor y la Fundacién CEAM.

- Cemento: equipo de trabajo formado por representantes de la Generalidad de Cataluna, OFICEMEN,

Instituto Cerda y Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

- Refineria de Petr6leo: equipo de trabajo formado por representantes de la Generalidad de Cataluna,

del Centro para la Empresa y el Medio Ambiente (CEMA), de la Asociacién de Operadores Petroliferos,
de BP, de CEPSA, de REPSOL, de Ingenieria energética y de contaminacion SA, y del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

- Textil: equipo de trabajo formado por representantes de la Generalidad de Valencia y Cataluia, del

Centro para la Empresa y el Medio Ambiente (CEMA), del Instituto Cerda, de la Universidad Politécni-
ca de Cataluna, del Consejo Intertextil Espariol, de las asociaciones sectoriales AITEX y ATEVAL, y del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

+ Curtidos: equipo de trabajo formado por representantes de la Generalidad de Cataluia, Centro para

la Empresa y el Medio Ambiente (CEMA), Igualadina de Recuperacié y depuracion S.L, la Asociacion
de Investigacioén de las Industrias del Curtido y Anexas (AlICA), el Grupo Carles, gestié i proyectes, M.
F. Tecnima S.L y la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial de Igualada (Escuela de Cur-
tidos), y del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

- Platos preparados ultracongelados: el equipo que participa en la elaboracidon de esta guia esta com-

puesto por representantes de Comunidades Auténomas, FIAB, ASEVEC, CEMA, CEINAL y los Ministe-
rios de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y Medio Ambiente

- Platos preparados ultracongelados: el equipo que participa en la elaboracion de esta guia esta com-

puesto por representantes de Comunidades Auténomas, FIAB, ASEVEC, CEMA, CEINAL y los Ministe-
rios de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y Medio Ambiente

- Malta: equipo de trabajo formado por representantes de la asociacion de Malteros de Espaiia, Damm,

Intermalta, Cargill, Ainia, Heineken, asi como del MAPA, Castilla la Mancha, Madrid y Navarra.



2.4. Registro de emisiones: PRTR Europeo (E-PRTR) y PRTR-Espana

2.4.1. Registro Europeo E-PRTR (European Pollutant Release and Transfer Register)

La implantacion de los Registros tipo «PRTR» tienen su fundamento juridico, a nivel europeo, en el Con-
venio de la CEPE,(UN/ECE), sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, adoptado en Aarhus (Dinamarca) en
1998. De este convenio se deriva el PROTOCOLO PRTR (Protocolo para la implantacion de Registros de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes, registros RETC, o mas conocidos por sus siglas en in-
glés «PRTR», Pollutant Releases and Transfer Registers), el cual se adopté en mayo de 2003 en Kiev
durante la Conferencia Ministerial de «Medio Ambiente en Europa». Espana es parte del Convenio de
Aarhus y también, desde el 26 de septiembre de 2009, del Protocolo.

En Europa el antecedente de este tipo de registros fue el Inventario EPER, por aplicacion de la Directiva
96/61/CE relativa a la Prevencién y Control Integrado de la Contaminaciéon (o IPPC), actual Directiva
2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y la Decision 2000/479/CE relativa establecimiento
del Registro Europeo de Emisiones Contaminantes (EPER).

Pero la UE, como parte del Convenio y del Protocolo PRTR adopté el Reglamento 166/2006 del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento de un Registro Europeo de Emisiones y Transfe-
rencia de Contaminantes y por el que se modifica las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del Consejo
(Reglamento E-PRTR). Este reglamento deroga el articulo 15 de la Directiva IPPC, que es el que regulaba
el Registro EPER. EPER estuvo en vigor hasta el segundo informe enviado por los Estados Miembros a
la Comisién en junio de 2006 con los datos de 2004.

2.4.2. Registro PRTR-Espana

PRTR en Espana es, a partir del 1 de enero de 2008, el nuevo Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Con-
taminantes sustituyendo al anterior registro EPER-Espana, cumpliendo el Reglamento (CE) 166/2006 E-
PRTR, y el Real Decreto 508/2007, de 20 de abiril, por el que se regula el suministro de informacién sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de autorizaciones ambientales integradas. Dichas normas se encua-
dran dentro del marco del Convenio Aarhus y del Protocolo CEPE/ONU PRTR de los cuales Espana es parte.
Todo el sistema y la plataforma del registro «<PRTR-Espaina», esta localizada en Internet, www.prtr-es.es:

- PRIF [spafia | Reghitro Lstalal de bmisianss y Fuanias Contaminantes (PRTR Espaa) - Windews [atermat Explorar
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PRTR-Espana es la sucesion natural de EPER-Espana. Ambos sistemas, han coexistido durante la im-
plantacion de PRTR-Espana, denominacion actual del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contami-
nantes. El alcance de PRTR es mucho mayor en actividades industriales afectadas, nimero de sustan-
cias, medios (se incluye informacién sobre emisiones al suelo) y de transferencias de residuos, etc.

Desde la Cumbre de Rio de Janeiro (1992), se vienen considerando este tipo de registros como herra-
mientas muy Utiles para disponer de datos histéricos que permitan cuantificar los principales impactos
ambientales y ayudar al establecimiento de politicas ambientales adecuadas encaminadas a logran un
alto grado de proteccién del medio ambiente mediante la prevencién o la reduccién de dichos aspectos.

Pero el principal y mas importante objetivo de este tipo de registros es poner en valor el derecho del
publico en general, reconocido tanto en acuerdos y convenios internacionales como por las legislacio-
nes europeas y espanola, no s6lo a conocer sino a acceder a la informaciéon ambiental que le pueda
interesar.

Puede entenderse, desde esta perspectiva de «dar a conocer al publico el registro, sus caracteristicas
y sus contenidos, el objetivo de dotar a PRTR-Espana de una imagen, de un logo, facilmente reconocible,
dentro de la estrategia de comunicacién planteada en el proceso de su implantacion.

PRTR

Espana

Asi pues, en PRTR-Espana se pone a disposicion del publico informacion ambiental sobre emisiones y
transferencias de residuos fuera del emplazamiento de aquellos complejos industriales que realizan
alguna de las actividades incluidas en la normativa europea y espaiola de aplicacion, siempre que se
superen los umbrales de informacion establecidos al efecto en dichas normativas.

Estructura del Sistema PRTR-ESPANA

PRTR-Espana esta disenado como una herramienta que integra la recopilacion, gestion y difusion de
datos, a través de Internet, respetando el marco competencial espanol. Esta estructurado en dos nive-
les de acceso con diferentes funcionalidades:

Nivel 1 - Area de Miembros:
complejos industriales,
autoridades competentes y Mmlsteno L

— - 5

Nivel 2 - Informacion
Publica:
Usuarios y
S . publico en general
N 4
A
) ) 4
—— —




Para acceder al «<area de miembros», Nivel 1, es necesario disponer de las claves correspondientes, las
cuales son asignadas por el administrador del sistema, cuyo titular es el Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino.

Son identificados como «miembros» del sistema PRTR-Espana: industrias, autoridades competentes, prin-
cipalmente comunidades auténomas. y organismos de cuenca, otras autoridades, y el administrador del
sistema que es el MARM. Cada uno tiene unas funcionalidades especificas que, de forma resumida, son:

' COMPLEJOS INDUSTRIALES: registro, notificacion y consultas de datos :
| AUTORIDADES COMPETENTES: revision, validacién, volcado y gestién datos; comunidades I
I auténomas (CC.AA.}, confederaciones hidrograficas (CC.HH). {
I
I
I
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| OTRAS AUTORIDADES: consulta datos residuos, calidad del aire, inventarios, industria, etc.
| ADMINISTRADOR SISTEMA (revision, gestiéon de datos e informacién, mantenimiento): MARM.

Dependiendo de si las comunidades auténomas disponen de procedimientos propios de notificacion, el
camino para la introduccién y validacion de datos en PRTR-Espana sera diferente, pero todos ellos se
realizaran utilizando la misma herramienta:

COMPLEJO INDUSTRIAL AUTORIDAD COMPETENTE }@

comunidades auténomas con ] / P RTR
Segun la ubicacién L SUESMAE Ry P IChE (e Espana
del complejo
industrial, el
sistema de -
notificacién varia. comunidades auténomas
que usan el registro estatal Unidn Informacion
b Europea publica

Actualmente, las comunidades auténomas que disponen de sistema propio y que luego vuelcan los
datos en PRTR-Espana utilizando las funcionalidades correspondientes para ello son: Galicia, Castilla y
Leon, Pais Vasco, Aragon, Cataluna, Castilla-La Mancha, Valencia y Andalucia:

CC.AA. que utilizan
PRTR-Espaiia como
herramienta de registro,
notificacion y validacion

CC.AA. que vuelcan sus
datos validados a
PRTR-Espana,
con la misma herramienta,
Funciones especificas
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Una vez que todos los datos estan en PRTR-Espana, el Ministerio desde el administrador del sistema,
prepara la informacién para su publicacion en la pagina web y para el cumplimiento de los requisitos
europeos e internacionales relativos a PRTR.

Informacion piblica en PRTR-Espaia

PRTR-Espana es un registro cuya mision esencial es ofrecer informacion ambiental al publico de acuer-
do a los criterios establecidos en la legislacion. En la parte publica de PRTR-Espana, www.prtr-es.es:

Z PRTR

Registro Estatal de Emisiones vy Fuantes Contaminantes
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BUSQUEDA DE INFORMACION PUBLICA, DESCARGAS DE
-  FICHEROS E INVENTARIO DE INSTALACIONES :

Y
P R notificacion
N 4 : datos 2009

"7+’ INFORMACION GENERAL SOBRE EL REGISTROPRTR :

(- DE|| : FONDO DOCUMENTAL Y ENLACES DE INTERES |

La informacién que puede ser consultada por el publico en general es aquella informacién validada por
las autoridades competentes de:

+ Emisiones de las sustancias contaminantes (atmosfera, agua, suelo) que superan los umbrales de

informacién publica.

+ Transferencias de residuos fuera del emplazamiento (RP y RnP) que superan los umbrales de informa-
cioén publica (2 y 2.000 t/ano, respectivamente).

- Inventario completo de complejos industriales de ambito PRTR, en el cual se incluyen, por ejemplo to-
dos los complejos industriales que estan afectados por la Ley 16/2002 y que, por tanto, tienen que
disponer de autorizacién ambiental integrada, (AAl).

Ademas se ofrece informacién complementaria sobre aspectos legales, caracteristicas del registro,
qué es y qué no es un registro PRTR, qué tipo de sustancias contaminantes son de las que hay que
informar (propiedades fisicas y quimicas, fuentes de emisién y aplicacion, efectos sobre el medio
ambiente, etc.), como funciona el registro y quién debe de informar, experiencias en el resto del mun-
do, enlaces nacionales, europeos a internacionales relacionados con PRTR, preguntas mas frecuentes
(FAQ), etc.

También es muy importante el fondo documental donde se incluyen textos legales y de caracter técnico,
como guias metodolégicas, BREF, Guias espanolas de MTD y otros documentos técnicos, etc. Esta
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seccion es siempre una de las mas consultadas de la pagina PRTR-Espana y desde la que se producen
mas descargas de archivos y documentos a nivel nacional y a nivel internacional.

Las consultas y busquedas de informacién sobre emisiones, transferencias de residuos y complejos
se realizan directamente sobre la base de datos de PRTR. Es decir, las consultas se realizan en linea,
lo cual, permite acceder la informacién actualizada seleccionando la pestana elegida y haciendo
«clickn.

Existen diversas opciones de busquedas de la informacion publica, de forma detallada o de forma agre-
gada, y para cada opcion, pueden consultar la informacién por diferentes criterios:

Existen diferentes formas de consultar la Informacion Publica

v Afio de referencia (2001-2008)

Bdsqueda por complejo ¥ Texto libre (nombre complejo, cédigo PRTR)
industrial v CCAA - Provincia

. = v Demarcacién Hidrografica
E‘;’;ﬁﬁ;"g Surancs ’ Panel de Blsquedas v Tipo actividad "

- v CNAE
Blsqueda duo
Sohitie v Sustancia

Bisquada por actividad \v v Tipo de emisién (aire, agua, suelo)

ndustnal: enmsiones v Tipo de residuo (peligroso/no peligroso)

Bisqueds por actividad
industrial: residuos " . [T R ————— - |

B geﬁgréﬁca [ } Afo de referencia Texto libre

por datos de

Inventario de instalaciones por datos da

Descarga de ficheros
completos

En las distintas busquedas que ofrece PRTR-Espana la informacion se presenta en forma de tablas de
datos, resimenes generales de la consulta, graficas, etc.

Residuos ’llquDM. Dptﬂ:lﬁn da tratamiento: ‘R1’ - FIING-51 (a7 . g - Operaocn MY - MINO-SIL (2007) .
!
Una vez realizada la I
consulta, los guiones ™"
significan: !
;
]
]
]

won

« Criterio no seleccionado
+ No existen datos
L

»

‘HIIH]..

Informacion
GRAFICA

Si no se realiza una busqueda o filtrado concreto en una determinada consulta, por defecto se muestra
toda la consulta.

Otros tipos de informacién grafica que se puede obtener, segun las consultas y criterios de busqueda
que se realicen son, por ejemplo, representacion grafica de resultado descontando el efecto del CO, en
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emisiones al aire, o informacién por provincias o, también, informacion detallada sobre los métodos de
obtencion de los datos:

| Pt —-."ﬂﬁ-_—-}—“;—-m-.‘.-—.-—-'.-.—:‘.-r-—l
L !

Resultados por CCAA/Provincia y
Demarcacion Hidrografica:

Resultados graficos con y sin CO,: |
|
! 1
|
I
|

Informacion detallada de |las Emisiones/Residuosy posibilidad de descargas .XML:

ol INFORMACION DETALLADA:

R o Eere - Origen del método
O e - Método analitico

q DESCARGAS .XML ] QTS

La pagina de PRTR-Espana estéa disponible ademas de en espanol, en inglés y en el resto de las lenguas
espanolas (catalan, gallego y vascuence), en sus principales secciones de informacion y, en caso del
inglés, también los sistemas de blsqueda y consultas de informacion sobre datos de emisiones, trans-
ferencia de residuos e inventario de complejos:

Area de miembros

“PRTR-Espaiia” Register:

Agenda
Search by Faciity S o i
Search by pollutant substances ifim 5 the new Spa rces, whech will provide 2% 7 2% % W N
0 on the pollutant emissions 5 i v : off- isfers of waste ﬂ-um_theI s 3 4 0t 8 7 8
- [

6 10 11 12 13 14 15
1 17T 18 18 W N 2
B HBBTNRS
- B B - T |

Instulazioen nbentarion
Maprrelariak eta legeria Ongi etorri PRTR-Espaiia-ra
PRTR-Espafia-ri buruz = :: 2‘_- =

b 1
mn 'dn 3 4 & T 8
7 E-PRTR Argudiko eta ing uru—gn—ua men wera:umk.o p: penei furuzks |rfc'rna;|;l ematas lraul"er due" 5 18 1 12 13 14 1
Toorpenak PRIR-Fxpafi-n - [ dieitliouues o EnIn 18 17 18 1920 2 2
eveglatratees eta 20080 urtarniars BRI N2
jakanarastea —saa'e efreg.- ) 2R = T
—_ —— informazic-lsjasesk ganderen dirsnaan, amegisrs 30 23 A s
Carrantzirke laturak Vaerwkne, -iabalr) dn Europake Pyl adr Espainisis lagerian adsrazanks jardusraren
o bat egiten duten mcu;lr.&anplg-\.en kpkacanatik kanpako igorcens: eta hondakin-transferentiel buruze Registro
Barrencko ageie informazioa. Y a

El nimero de visitas que se reciben en PRTR-Espana, como media anual, superan con creces el
1.000.000 de visitas. Segun la época del ano y las vistas de las paginas visitadas el nimero proporcio-
nal de visitas puede ser todavia mayor.



Tomando como referencia el periodo comprendido entre agosto 2009 - agosto 2010, el ndmero de visi-
tas segun los criterios especificado es como sigue:

CANTIDAD N° de VISITAS Pag. VISTAS Kb transferidos
agosto 2009 - agosto 2010 557.878 3.087.512 517.762.531
PROMEDIO MENSUAL 42.913 237.500 39.827.873

Fuente: estadisticas PRTR-Espafia (SmarterStats)

Ademas de las visitas y consultas sobre la informacion disponible, uno de los datos mas interesantes
es la referente a los kb transferidos (mas 517 millones de kb transferidos), es decir, a la cantidad de
informacion que se transfiere y se descarga. La informacion que es mas solicitada/descargada en
PRTR-Espana, también, tomando como referencia el periodo anterior, es la relativa a:

Sobre los tltimos 12 meses

Inventario de complejos industriales (descarga de inventario)

Busqueda por Complejos (consultas ficha complejo) (espanol + inglés)

Informacion grafica (sobre consultas en linea)

Busqueda por contaminante, actividad, tipo de residuos y transferencias (+ en inglés)

Documentos (manuales/guias; BREF y Guias espanolas de MTD) (consultas y descargas)

Fuente: estadisticas PRTR-Espafna (SmarterStats)

Es importante resaltar el hecho de que la busqueda de informacién en inglés, supera casi siempre a las
realizadas en espanol. Si se consideran las zonas de origen de las consultas, se reciben visitantes de
todas las partes de mundo:

Total = 1.100.000

3 7 - e
] — ~ x4
. - e - F o 2 o
- . ¢ 72 ek X —

. =
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Fuente: estadisticas EPER-Espafa (SmarterStats)

Los distintos colores estan en relacién con el nimero de visitas. Hay que tener en cuenta que la grada-
cién depende del ambito de la consulta que se haga
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Descontando las visitas originadas en Espana, los paises que mas visitan PRTR-Espana, para el mismo
periodo, son:

=

o

S
®

= EE.UU. 58.735

&

_g México 30.377

E Colombia 13.829

‘Et Peru 11.274

o Chile, Venezuela, China 6.000-10.000
8 Reino Unido, Suecia, Alemania, Holanda, Uruguay, Francia, Republica Checa, Japon 1.000-6.000
ﬁ Republica Dominicana, Costa Rica, Guatemala, Bolivia

=

=

Dinamarca, Rumania, Bélgica, Rusia, Portugal, Italia, Canadd, Ecuador, India, Polonia, 500-1.000
Puerto Rico, Cuba, Panama, El Salvador, Brasil

Act

Otros: Suiza, Corea, Israel, Filipinas, Austria, Finlandia, Hungria Irlanda, Grecia, Hondu- <500
ras, Paraguay, Nicaragua, Australia, Marruecos, Egipto, Algeria, Costa de Marfil,...

Fuente: estadisticas PRTR-Espafa (SmarterStats)
Participacion Puiblica

No sélo es objetivo de PRTR-Espana disponer de informacién ambiental y facilitar el acceso a la misma,
sino también promover la participacion publica en el desarrollo y actualizacion del registro y de la infor-
macion en él contenida. PRTR-Espafna esta disenado para facilitar el acceso a la informacién de una
forma amigable e intuitiva. Pero es el usuario final, quien mejor puede valorar si estos objetivos se cum-
plen. PRTR-Espafna cuenta con un servicio permanente de informacion y de consultas para cualquier
informacion adicional que se pueda necesitar o para cualquier sugerencia que permita mejorar la infor-
macion que se ofrece. Dicho servicio es accesible directamente desde la pagina de inicio, mediante dos
vias:

Teléfono (902 54 53 50) y correo electronico (info@prtr-es.es):

,
Busqueda por complejo e 3
industrial Bienvenidos a PRTR-Espafia o e———
Busquu_hporiustamm PRTR-Espaiia &5, & partic del 1 de enerc de 2008, ¢l Registro Estatal de Emisiones y Fuentes %M1 23 45
contaminants Contaminantes que :w.‘tll.\l\r Iuntenor reulsl.ro EPER-Es ﬁn cumpliendo el Reglamen 6 7 8 9 0112

PRTR y el Real Decreto if regula el suministro de info 13 14 15 16 1T 8 19
Busqueda por residuo emisiones del Reglamento s intagradas. Dichas normas WHRDUSX
dantre dal martu dal Convenio Aarhus y d olo CEPE/ONU PRTR del cual Espafia as parta, g
Busqueda por actividad En este registro se pone @ disposicidn del piblico informaciin sobre las emisiones v transferencies de =
industriak emisignes r=aﬂur.‘s fuera del emplazamiento de todes aguellos complejos industriales que realizan alguna de las
d an el | o Eurcpec o an la legisiacidn espaficla, siempre que se superen los
Biisqueda por achvidad umbrolus de informacidn establecides. ...ver mast
industriak residuns
. : Hovedades, partir dal 1 de #naro da
Bisqueda geografica (mapa) *‘f‘ # 2008, de lunes & jusves

[‘iODa 14:00/ 15:00 3
18:30) y viarnes (9:00-
15:000.

19 Reinion de las Partes del Protocolo PR
Inventario de instalaciones

—_— _‘ La primera reunion de las Partes del
Descarga de ficheros - Protocolo PRTR (MOPP-1) tuve lugar en Gi
completos ; - del 20 &l 22 de mayo.

Antecedentas y mares legal

902 54 53 50

LCorreo electrdnicn;
info@prir-es.es

Sepa mds sobre PRTR-
Fpaiia LA El 30 de jumio de 2010 finalzd ¢f semestre defl | v er mises
L — Espafia como Presidencia de la Unién
Registro y notificacion de -y Esropean. cComo llevar a cabo el
emiones en PRTR-Espata [T Al ReuTE PR S lunconats registroy la

nofificacién de
¢I’|1|§I"l.|n¢l en PRTR-
Espaiia?

[T 2 Titul del d
Registres de eribones et Notificacidn sl Ragistrs PRTR en funcidn de las St

&l mundo CCAA...ver mast+ s Publicacidn de datos FRTR-Ecpafia 2008

3 Tenga en cuenta que..,

Prequntas Frecuentes + Publicacién de datos surop

e e it Para una correcta visualizacién de s pdgina * Emision
S ccnfigurs la pantalla de su erdenador con uns
Fondo Documental reselucidn de 1024x768....ver mdsk * Modificacidn da |a Ley IPPC (por Ia disposicitn

es al agua y Dema nes Hidrograficas

cualquier TETSUT
acceda a nuesiro

@ Intermet | Modo protegide: activado
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. Home >Servicio de Informacidn

é Servicio de Informacion

El Ministerio de Medio Ambiente dispone de un servicio de atencién de se puede ampliar

cualguier infermacidn al respecto bien:

* por correo electrénico en: info@prtr-es.es
+ o, también, a partir del 1 de enero de 2008 en el teléfono: 902 54 53 50 de lunes a jueves, en
horario de 9,00 a 14,00 y de 16,00 a 18,30, y los viernes de 9,00-15,00
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- Buzén de sugerencias, también dirigido al mismo correo electrénico, (info@prtr-es.es):

8 Este stic wet e “Adcba Flash Player” de "Adobe . 5i confi itia wet y enel ¥ deied permiaic b instalacién. |
> Novedades
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Periodos de registro, notificacion, validacién y publicacion en PRTR-ESPANA: datos publicos de 2009

Desde la implantacion de PRTR-Espana, se han realizado ya tres periodos completos de notificacion con
criterios PRTR: campana 2008 (datos de 2007); campana 2009 (datos de 2008) y campana 2010 (datos
2009). Contando con los anos previos de EPER, existe informacion disponible y publica desde el afio 2001.

El calendario anual de un ciclo completo de informacién al Registro Estatal, PRTR-Espana, consensuado
con las autoridades competentes es el siguiente:

CALENDARIO ANUAL

1 enero — 31 marzo | 1 abril - 30 junio 1julio — 15 sept. 16 sept. — 30 sept.:
1% periodo revision datos

16 oct. — 31 oct.:
Validacion 2° periodo revision datos
CCHH L
! L4 l

31 marzo 15 nov.

<z |

| Registroy I
| Notificacién "aggﬁ""
de los CI

Este calendario, respeta el ambito competencial de las comunidades auténomas y del Estado; estable-
ce periodos adicionales de revision de datos; permite la publicacién a nivel nacional de los datos dentro
del ano siguiente al de referencia y con antelacién suficiente sobre el registro europeo, y, por Ultimo,
permite cumplir al Ministerio con los requisitos establecidos en el Reglamento europeo 166/2006.

Hasta la fecha, se han enviado dos informes PRTR-Espaina a la UE: datos de 2007 y de 2008 (http://
prtr.ec.europa.eu/). En marzo del ano 2011 se tendra que enviar el tercer informe con los datos de
2009 conjuntamente, si es el caso, de las correcciones pertinentes de los ejercicios anteriores.

Durante el ano 2010, en PRTR-Espana, se han publicado los datos de emisiones y transferencia de
contaminantes por encima de umbrales, correspondientes al ano 2009. Los datos se pusieron a dispo-
sicion del publico el 15 de noviembre de 2010, de acuerdo al calendario anteriormente indicado.

Como ya se ha comentado anteriormente, ademas de los datos anuales, PRTR-Espana es el sitio oficial
del Ministerio donde también se puede consultar el inventario completo de complejos industriales que,
de acuerdo al Real Decreto 508/2007, tienen la obligacion de notificar sus datos de emisiones y trans-
ferencias de residuos anualmente, no solo de aquellos con datos por encima de los umbrales de infor-
macion publica. Asi en www.prtr-es.es, puede consultarse de forma completa dicho inventario. Se pue-
de realizar consultas por sectores de actividad, por comunidad auténoma o demarcacion hidrografica o,
si se desea, identificando sélo a aquellas instalaciones que son IPPC (régimen administrativo segin Ley
16/2002) o aquellos que son PRTR pero no estan incluidas en el ambito de la Ley 16/2002.



Tomando como referencia los datos de diciembre de 2010, ultima fecha con informacion actualizada
oficialmente sobre el nimero de instalaciones registradas en PRTR, la distribucién de complejos por
CCAA es la siguiente:

CALENDARIO ANUAL

| 1enero—-31marzo || | 1abril-30junio |

I 16 sept. - 30 ;ep(.:

I 1 periodo revision datos
| i
|

|

!

| 1julio - 15sept. |

16 oct. — 31 oct.:
2°periodo revision datos

Registroy
Notificacion
de los CI

Validacion
CCAA

Validacion
CCHH
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31marzo |

ENVIO DATOS A
COMISION
(15 meses después

PUBLICACION
DATOS EN PRTR-

Esparia
off .
o_d_e refﬂﬂ_‘f“.! > (11 meses después

afio de referencia)

De éstos, sé6lo son complejos industriales PRTR (aquellos que realizan actividades industriales incluidas
en el anexo | capitulo Il del Real Decreto 508/2007), también distribuidos por comunidades auténo-
mas:

TOTAL (sdlo PRTR) = 405
(diciembre 2010)
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En cuanto al inventario de los complejos industriales afectados por la Ley IPPC (aquellos que realizan
actividades industriales incluidas en el anexo | capitulo | del Real Decreto 508/2007), igualmente, dis-
tribuidos por comunidades auténomas:

339
206 = .
84
TOTAL (s6lo IPPC)~ 5.540
(diciembre 2010) ‘ 16 1
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Este inventario es un inventario vivo y es permanentemente actualizado por las autoridades competen-
tes.

Desde el inicio del registro, en 2001, la cantidad de informaciéon suministrada por la industria se ha
incrementado continuamente, tanto en cuanto a ndmeros de instalaciones que informas por primera vez
como en cuanto a datos de emisiones y sustancias se refiere. También, la calidad de la informacion ha
ido mejorando cada ejercicio y los procesos de revision y validacién se han ido depurando cada vez mas
por las autoridades competentes. Este incremento en la informacion contribuye a dibujar un mapa mas
completo y real de las emisiones en el sector industrial espanol.
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En la siguiente tabla se puede ver la evolucion en cuanto a nimeros de complejos con informacion pu-
blica por actividad industrial, incluyendo los ultimos datos publicados en 2009:

Actividad industrial

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1 Instalaciones de combustion 69 76 87 98 103 117 142 145 151

2 Produccién y transformacién de 119 123 145 150 132 137 349 359 469
metales

3 Industrias minerales 137 214 244 304 254 306 431 413 370

4 Industria quimica 110 81 86 116 118 104 259 270 299

5 Gestion de residuos 58 90 98 126 120 123 296 333 390

6 Fabricacion y transformacion de 37 48 42 45 28 42 74 82 78
madera

7 Ganaderia y acuicultura 677 824 874 1140 979 1173 1343 1414 1610
intensiva

8 Productos de origen animal y 44 69 56 56 67 59 175 198 230
vegetal de la industria
alimentaria y de las bebidas

9 Otras actividades 37 52 58 58 57 59 103 95 126

TOTAL 1.288 1.577 1.690 2.093 1.858 2.120 3.172 3.309 3.723

Evolucion de la informacion en PRTR-Espaiia: 2001-2008

Durante el ano 2010, se ha llevado a cabo un primer estudio estadistico de todos los periodos de infor-
macion desde la implantacion del registro estatal (afo 2001, registro EPER), hasta el ultimo periodo
con datos publicados, antes de 2009 (ano 2008, registro PRTR). Los resultados de este primer analisis
se presentaron en el X Congreso Nacional de Medio Ambiente, CONAMA X, celebrado en Madrid en el
ultimo tercio del ano 2010.

Este tipo de analisis, son una buena ayuda para la toma de decisiones en la constante evolucién del pro-
ceso, sobre distintos aspectos administrativos, técnicos y politicos: mejoras en los procesos de notifica-
cion, sinergias con otros requisitos de informacion, definicion de criterios homogéneos para la obtencion
y validacién de datos, disponibilidad accesibilidad de la informacion, etc. Los principales aspectos que se
han incluido en este estudio, considerando los anos 2001 a 2008, han sido los siguientes:

- Evolucién y estadisticas segun los complejos industriales: distribucién por sectores de actividad

- Estadisticas sobre el de nimero de datos de emisiones validadas del periodo 2001-2008

-+ Evolucion de los niveles de carga contaminante total: por medio receptor, actividad PRTR, por sustan-
cias contaminantes y comunidades autbnomas en los anos 2001-2008.

- Evolucion de los datos relativos a las transferencias de residuos: afios 2007-2008

Como principales conclusiones de este primer analisis sobre la evolucion del Registro desde su implan-
tacion en el ano 2001, se puede decir que.

- PRTR-Espana es, no solo el resultado de la obligacion de cumplir con los requisitos derivados de
los convenios y protocolos internacionales de los que Espana es parte, y de la legislacion europea
y nacional relativa a la implantacion de estos registros, sino que constituye una plataforma de in-
formacion ambiental de primer orden. Asi lo corroboran los datos estadisticos de visitas, acceso y
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consulta a la informacion del portal www.prtr-es.es, donde esta disponible toda la informacién de
PRTR-Espana.

- Es, ademas, una fuente de informacién importante para el analisis, evaluacién y contrastacion de la
informacion ambiental en el marco de otras legislaciones y requisitos de informacion tanto a nivel
nacional, como europeo e internacional. Y esta siendo una herramienta util en la toma de decisiones
sobre politica ambiental.

No obstante hay que seguir avanzando en el futuro en aspectos como:

- mejorar la cantidad y sobre todo, la calidad de los datos para la comparabilidad de la informacién
disponible,

- busqueda de sinergias entre los diferentes instrumentos existentes donde se requiere informacién
ambiental, para evitar duplicidad y contradicciones en la informacién,

- coordinacion interadministrativa en todos los niveles de la administracion, trabajando en el estable-
cimiento de criterios homogéneos para la obtencién y validacion de los datos,

- asi como, en la mejora de las acciones pertinentes de difusion, informacién y formacién, para asegu-
rar y promocionar el conocimiento y utilidad de la informacién por parte del publico en general y del
resto de usuarios,

Estudios realizados en Espana sobre las nuevas actividades industriales incluidas en PRTR

Durante el afio 2010, el Area de Medio Ambiente industrial, ha definido el &mbito de aplicacién y los
estudios necesarios a realizar en los préximos anos para identificar todas las sustancias utilizadas en las
instalaciones de construccion o reparacion de buques de mas de 100 m de eslora y de todos los contami-
nantes asociados a la industria naval auxiliar, asi como las emisiones y transferencias de estos contami-
nantes al medio ambiente, en particular a la atmdsfera, agua y suelo.

La catalogacion de la totalidad de las sustancias utilizadas en los procesos de explotacion, en especial
las quimicas y biolégicas, y los contaminantes asociados a este tipo de industria, debera ayudar a la
identificacion de las sustancias que figuran en el Real Decreto 508/2007 sirviendo por tanto aquellas
sobre las que se debe d informar obligatoriamente al registro Europeo PRTR.

Otras actividades industriales que deben cumplir los requisitos de informacion establecidos en el Re-
glamento E-PRTR, y cuyo estudio ya se estan comenzando a desarrollar para los préximos anos en el
Area de Medio Ambiente Industrial, son los sectores de Instalaciones de tratamiento de aguas residua-
les, tanto urbanas como industriales, asi como las instalaciones destinadas a la industria pirotécnica.

2.5. Acuerdos voluntarios

Este tipo de acuerdos buscan permitir importantes mejoras de las condiciones ambientales y de la sa-
lud en relacién con las actividades desarrolladas por la industria, tratando asi de hacer cada vez mas
compatibles la actividad industrial y el progreso econémico con el respeto al Medio Ambiente.

Asi, mediante una aplicacion gradual de las Mejores Técnicas Disponibles, estos acuerdos tratan siem-
pre de ir un paso mas alla de lo que la legislacion exige, promoviendo el concepto de mejora continua
del comportamiento ambiental. A fin de seguir la evolucion del cumplimiento del acuerdo, dicha mejora
continua es evaluada anualmente por las correspondientes Comisiones de Seguimiento, constituidas
por todas las Partes involucradas.

El alto grado de adhesion que tienen estos acuerdos muestra el deseo, compartido por el Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y los distintos sectores involucrados, de utilizarlos como herra-
mienta valida para compaginar una actividad industrial competitiva con el respeto al medio ambiente.



Prueba de ello es que ya se han renovado los acuerdos voluntarios con dos sectores y se esta en tra-
mite de hacerlo con un tercero. En 2010 el estado de la situacién fue el siguiente:

- Cemento: en el ano 2001 el Ministerio de Medio Ambiente y la Agrupacién Espaiola de Fabricantes de
Cemento (OFICEMEN) firmaron un «Acuerdo Voluntario para la Prevencion y el Control de la Contamina-
cion de la Industria Espanola del Cemento», con un periodo de vigencia hasta el 2005. Los resultados
de este acuerdo fueron extremadamente positivos, reflejando el compromiso del sector con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible mediante la gestion racional de los recursos y la compatibilizacién
de la fabricacion del cemento con la proteccion del entorno. Durante la vigencia del acuerdo se han
llevado a cabo en Espaina un total de 357.578.208 de inversiones, dedicadas principalmente a la
reduccion de emisiones de particulas provenientes del almacenamiento, manipulacion y transporte de
materiales, asi como de las chimeneas, al reciclado y valorizacion de residuos como materias primas
alternativas y a la valorizacién de residuos como combustibles alternativos. En la actualidad, se esta
estudiando en profundidad la renovacién de este acuerdo voluntario, contando en esta préxima firma
con la participacion de la Direccion General de Residuos del Ministerio de Medio Ambiente.

- Cloro-sosa: en 1999 se firm6 el primer «Acuerdo Voluntario para la Proteccién ambiental y el control
de emisiones del sector cloro-alcali espanol». Dicho Acuerdo fue renovado en enero de 2006 para el
periodo 2006-2011 ambos inclusive, habiéndose realizado comisiones de seguimiento en junio de
2006, en junio de 2007 y en julio de 2008; en esta Ultima se procedi6 a revisar el cumplimiento del
plan de mejoras previsto para el ano 2007, asi como los histéricos de emisiones de mercurio 2000-
2007, las inversiones y acciones mas importantes realizadas durante al ano 2007, la conversion de
las plantas a tecnologia de membrana, las inversiones y acciones previstas realizar hasta el ano
2010, la gestion de los residuos en los diferentes centros de produccién, la formacién impartida al
personal, los planes de autoproteccion y emergencia exterior y las certificaciones de cada centro.
Asimismo, se entregan informes certificados de cada fabrica tanto al Ministerio de Medio Ambiental
como a las CCAA donde se encuentran ubicadas las instalaciones. El julio de 2010 tuvo lugar la quin-
ta reunion del Comité de Seguimiento del Acuerdo Voluntario; en esta reunién se destacé que los
resultados de las emisiones de mercurio en 2009 eran satisfactorios, conforme a lo establecido en
el acuerdo, también se explicd que el sector cloro-alcalino esta sujeto a muchas incertidumbres su-
jetas a abastecimiento de energia eléctrica y que aun no esta en disposicién de hacer publicas las
estrategias de conversion a tecnologia de membrana. En el ano 2011, y antes del vencimiento del
acuerdo voluntario, las empresas firmantes deberan presentar el plan de conversion a tecnologia de
membrana o bien comunicar su decisiéon de abandonar la actividad.

- Papel: en el ano 2000 el Ministerio de Medio Ambiente y ASPAPEL formalizaron un convenio de apro-
bacién del «Plan Sectorial de &mbito nacional para la regularizacion y control de vertidos de la indus-
tria de fabricacion de pasta, papel y cartén», expirando en 2004. Al ano siguiente, en 2005, se
acordo la firma del primer «Acuerdo Voluntario sobre vertidos de aguas residuales de la industria de
fabricacion de pasta, papel y cartén en el marco de la Ley 16/2002, de prevencion y control integra-
dos de la contaminacion», donde se establecieron unos valores limite de emision significativamente
mas exigentes que en el anterior acuerdo y que tendra una vigencia de cuatro anos (hasta 2009). Las
comisiones de seguimiento han tenido lugar con una periodicidad minima de una vez al ano.

+ Vidrio: en la reunion mantenida entre el Ministerio de Medio Ambiente y ANFEVI, en noviembre de
2010, se pacté desarrollar un acuerdo voluntario que estableciese unos objetivos de proteccion del
medioambiente de manera similar a los acuerdos voluntarios existentes entre el Ministerio de Medio
Ambiente y otros sectores industriales. En la actualidad, se esta desarrollando el documento a fin de
acordar los plazos de cumplimiento y los niveles de emision de los principales contaminantes en base
a la aplicacion de las mejores técnicas disponibles.

2.6. Grupos de trabajo de Comunidades Autonomas y Confederaciones Hidrograficas

Durante el ano 2010 se ha continuado en estrecha colaboracion con las Comunidades Auténomas con
el objetivo de elaborar una estrategia comun en relacién con los principales temas desarrollados por el
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Area de Medio Ambiente Industrial. Independientemente de las reuniones bilaterales con alguna Comu-
nidad Auténoma y otras de caracter especifico relativas a un sector industrial determinado, con caracter
general se ha realizado este ano una reunion con el grupo de trabajo de las autoridades competentes
en el procedimiento de otorgamiento de AAl, donde se han tratado los temas de mayor calado como
son: el futuro de la legislacién IPPC: nueva Directiva de Emisiones Industriales (DEI), seguimiento de la
implantacion del registro PRTR-Espana: notificacién, validacion, volcado de datos y publicacion, legisla-
ciones que afectan al régimen IPPC (Directiva de techos nacionales, Directiva de Calidad del Aire, Rea-
les Decretos sobre Compuestos Organicos Volatiles etc..), estado del arte respecto a las autorizaciones
ambientales integradas, los requisitos de informacién a la Comisién en temas relacionados con IPPC y
PRTR, y los proyectos relacionados con estos temas llevados a cabo en diferentes foros como en la red
IMPEL, OCDE u ONU. En concreto, la reunién de este ano fue:

Esta reunion tuvo lugar el 17 de noviembre y en ella se trataron varias de estas cuestiones, a saber:
nueva directiva de emisiones industriales, presentacion del Estudio sobre los costes de aplicacion de
la IPPC, estado del arte respecto a lo procedimientos de incumplimiento de la Directiva IPPC , modifica-
ciones de oficio de autorizaciones ambientales integradas (obligacion de informacion de Hg), cambios
de nombre y razones sociales en AAl y modificaciones posteriores, Protocolo PRTR, PRTR-Europa y
PRTR-Espana y datos de emisiones a las aguas.

2.7. Convenio MARM-CEMA (Centro para la Empresa y el Medio Ambiente)

Dentro del Convenio firmado con la Direcciéon General de Calidad y Evaluacion Ambiental, el area de
Medio Ambiente Industrial ha colaborado con el CEMA de manera activa en varios proyectos.

El area de medio ambiente industrial ostenta la representacion como Punto Focal nacional en el Regio-
nal Activity Centre for Cleaner Production RAC/CP; el Centro de Actividad Regional para la Produccion
Limpia fue creado en 1996 a instancias de las Partes Contratantes del Convenio de Barcelona. Desde
entonces, forma parte del Plan de Accién para el Mediterraneo (PAM), instado bajo los auspicios del
Programa para el Medio Ambiente de Naciones Unidas (PNUMA). La mision del Centro es «promover
mecanismos dirigidos a elaborar modelos sostenibles de produccién y de consumo y gestion racional
de sustancias quimicas en el Mediterraneo».

2.7.1. Prevencién y Control de la Contaminacién

Actividades de Capacitacion y concienciacion en los paises Mediterraneos en la gestién de PCBs en las
companias eléctricas nacionales.

El RAC/CP esta participando en el proyecto GEF2 Strategic Partnership for the Mediterranenan Large
Marine Ecosystem Regional Component: Implementation of agreed actions for the protection of the envi-
ronmental resources of the Mediterranean Seas and Coastal Areas.

Concretamente, el Centro esta implicado en el Componente de «Gestion Racional de equipamiento,
stocks y desechos que contienen o estan contaminados por PCBs (Bifenilos Policlorados) en Compa-
nias Eléctricas Nacionales de Paises Mediterraneos», dando apoyo técnico especifico en las areas de
«Concienciacién de la importancia de la gestién racional de equipos que contengan PCBs» y de «Capa-
cidad técnica para la gestion racional de equipos que contengan PCBs».

Los paises beneficiarios son Albania, Egipto, Libia y Siria, para los que se han previsto una serie de
actividades de apoyo que finalizaran en 2012.

Las principales actividades desarrolladas por el Centro durante el ano 2010 en el marco de este pro-
yecto han consistido en la participacion en cuatro reuniones de puesta en marcha del proyecto en Alba-



nia, Siria, Egipto y Libia y en la identificacion de prioridades en materia de sensibilizacién, asi como
necesidades de materiales de apoyo y capacitacion. Para ello, el CAR/PL firmé un acuerdo de colabora-
cion con el Centro Regional para el Convenio de Basilea de Egipto, en el que se comprometian a cola-
borar en esta actividad.

Para el ano 2011, se han previsto tres seminarios de capacitacion sobre la gestion de PCBs.
Principales logros 2010

- Primer proyecto Mediterraneo de apoyo a la transformacion de las politicas nacionales hacia un Consu-
mo y Produccion Sostenible, desarrollado para Croacia en colaboracion con la Unidad de Coordinacion
del Plan de Accion para el Mediterrdneo y la Division de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA.

- Preparacion, en colaboracién con MEDPOL, de los Planes Regionales sobre Mercurio, sector de la
alimentacién y Nuevos Compuestos Organicos Persistentes para su aprobaciéon como medidas legal-
mente vinculantes en el Mediterraneo durante la COP XVII.

+ Actualizacion de la Iniciativa GRECO (competitividad verde) de acuerdo al nuevo enfoque estratégico
del PNUMA sobre Economias Verdes, objetivo: fomentar modelos de pequenas y medianas empresas
que generen valor econémico, ambiental y social y nuevas oportunidades de empleo verde.

- Lanzamiento de la Iniciativa «<Eventos Sostenibles» en el Mediterraneo. EI CAR/PL lidera y coordina
esta iniciativa lanzada en 2010 en colaboracion con la Unidad de Coordinacion y los demas Centros
de Actividad Regional. El objetivo de esta iniciativa es integrar la organizacion de eventos sostenibles
en las politicas del PAM.

- Co-organizacion y dinamizacion de la Primera Consulta Conjunta de los Convenios de Basilea, Rotter-
dam y Estocolmo con los Centros Regionales de Basilea y Estocolmo y las Oficinas Regionales de FAO
y UNEP, que fue acogida por la Agencia de Residuos de Cataluna. Esta reunion sirvid para reforzar la
cooperacion a nivel tanto nacional como regional.

- Consolidacion de la participacion del CARPL en proyectos multilaterales de ambito regional tales
como Horizonte 2020 y BATAMED en los que el area tematica principal es el Consumo y Produccion
Sostenible.

Reunion Puntos Focales CAR/PL

En noviembre 2010, se reunié en Barcelona, el grupo de Puntos Focales Nacionales para desarrollar
trabajos en materia de Adquisiciones Sostenibles en el Sector Publico «Discussion Meeting SUSTAINA-
BLE PUBLIC PROCUREMENT IN THE MEDITERRANEAN COUNTRIES».

2.8. Plan Nacional de Dioxinas y Furanos: CONVENIO MARM - CIEMAT - CSIC

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino a través de su Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental inicié en octubre de 1998 un Convenio de colaboracion con CIEMAT y CSIC para
llevar a cabo el «Inventario nacional de dioxinas y furanos. Identificacién de fuentes y cuantificacion de
su emisién»; esta iniciativa ha continuado de forma ininterrumpida hasta la fecha.

Ante la necesidad de seguir desarrollando este Plan Nacional de Dioxinas y continuar con la determina-
cion de las causas y soluciones con respecto a las emisiones de Compuestos Organicos Persistentes
(COP) y su generacion en los procesos energéticos e industriales, la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental ha mantenido reuniones constantes con CIEMAT y CSIC a lo largo de 2010 con el
objetivo de definir los nuevos sectores industriales a los que invitar a participar en el estudio y valorar
los resultados obtenidos en los sectores ya estudiados; asimismo, se ha replanteado el protocolo de
mediciéon empleado para obtener datos mas fiables y representativos de la realidad y en general, con el
objetivo de realizar un seguimiento exhaustivo de la encomienda de gestion.
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Los principales objetivos del Plan Nacional de Dioxinas son los siguientes:

- Establecer factores de emision potenciales en todos los vectores ambientales para los sectores
identificados como potenciales emisores de estos compuestos.

- Establecer factores de emision en funcion de las Mejores Técnicas Disponibles aplicadas de tal for-
ma que se extraigan conclusiones de su capacidad de minimizacion de emisiones.

- Establecer criterios unificados validos de muestreo y andlisis para estos contaminantes en cada
sector a nivel nacional teniendo como referencia los criterios internacionalmente aceptados.

Ademas, la elaboracion de este Plan Nacional de Dioxinas contribuye de forma importante a la elabora-
cion del Inventario Europeo de Dioxinas llevado a cabo por el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP), y a las negociaciones internacionales derivadas del Convenio de Estocolmo asi
como su transposicion en el Reglamento Europeo 850/2004 sobre COP.

Gracias a los esfuerzos de las partes anteriormente citadas (MARM, CIEMAT y CSIC) y con la ayuda volun-
taria de los sectores involucrados, desde 1998 hasta la fecha se han evaluado mas de 150 instalaciones,
dando siempre especial importancia a que dichas instalaciones fuesen representativas del sector en que
estaban enmarcadas. Estos estudios y los factores de emision reales obtenidos han permitido comprobar
que las emisiones y la generacion de dioxinas en Espana estan, en muchos casos, por debajo de las ad-
judicadas por estudios internacionales (calculadas a través de factores de emision tedricos).

Los sectores industriales estudiados hasta ahora han sido el de incineracion de residuos sélidos urbanos
(RSU), la fabricacion de cemento, la galvanizacion en caliente, el de produccion de cloro-alcali, el de gestion
de RSU y aguas industriales, el sector energético, la produccién de metales no férreos como zinc, aluminio
primario y secundario y cobre primario y secundario, las fragmentadotas de vehiculos y las acerias.

Durante el ano 2010 se ha mantenido reuniones explicativas y la preparacion de la campaiia con la Fede-
racion Espaiola de Asociaciones de Fundidores (FEAF) en su sede de Bilbao, dentro del Plan de Andlisis
de compuestos organicos persistentes incluidas particulas PM10 y mantenimientos de inventarios integra-
dos en su emision a la atmoésfera, efluentes y suelos, para muestrear el sector de fundiciones.

Asimismo, se han mantenido reuniones explicativas y formativas acerca del Plan Nacional de Dioxinas
con representantes de los Sectores de Ladrillos y Tejas (Asociacion Espanola de Fabricantes de ladrillos
y tejas de arcilla cocida HISPALYT).

También durante 2010 se han completado los trabajos correspondientes al «Plan de Analisis de com-
puestos organicos persistentes incluidas particulas PM10 y mantenimiento de inventarios integrados en
su emision a la atmoésfera, efluentes y suelos», desarrollados entre el MARM, CIEMAT y CSIC y se han
ido presentando los resultados a los diferentes sectores industriales participantes. De este modo se
han organizado reuniones de presentacion de resultados de las analiticas realizadas a las empresas
participantes de los sectores del Cobre, Fragmentacion y Zinc, estando previstas las correspondientes
a los sectores de Siderurgia, Aluminio primario, Aluminio secundario. Asimismo, se ha iniciado el diseno
de nuevas campanas de muestreos y analisis en diversos sectores industriales dentro de un nuevo Plan
de Analisis de COPs y PM10, PM5 y PM1, como continuacion del anterior y que tendra una validez mini-
ma de dos anos a partir de su puesta en marcha.

2.9. Representacion internacional

2.9.1. Grupo de Expertos IPPC (IEG) y Grupos derivados

La Comisién Europea cre6 el Grupo de Expertos IPPC (IEG) para intercambiar informacion sobre las
principales dificultades a las que se enfrentan los diferentes Estados Miembros a la hora de transponer



y aplicar la Directiva IPPC. Este grupo ha pasado a denominarse Grupo de Expertos en Emisiones Indus-
triales (IEEG), para ampliar su ambito a los nuevos temas que se desarrollaran con la nueva directiva
de emisiones industriales (DEI).

Las principales actividades realizadas durante el ejercicio 2010 relacionadas con estos grupos de tra-
bajo han sido las siguientes:

FECHA REUNION/SESION/GRUPO ORGANISMO/AMBITO LUGAR

10/02 Stakeholder meeting on the Commission’s study concerning wider D.G. Environment (COM) Bruselas
economic aspects of the possible development of an EU-wide NOx
and SO2 emission trading scheme for IPPC installations

11/02 Assessment of implementation of Directive 2008/1/EC concerning D.G. Environment (COM) Bruselas
integrated pollution and prevention control (IPPC)

14/10 Stakeholder meeting on the Commission’s study concerning wider ~ D.G. Environment (COM) Bruselas
economic aspects of the possible development of an EU-wide NOx
and SO2 emission trading scheme for IPPC installations

07/12 Workshop on Reporting on Implementation. The IPPC and the WI D.G. Environment (COM) Bruselas
Directives

Otras reuniones internacionales relacionadas con temas IPPC pero organizadas por otras instituciones
han sido:

FECHA REUNION/SESION/GRUPO ORGANISMO/AMBITO LUGAR

23-24/11 Workshop UBA, Alemania Berlin
»Clean Air and Best Available Techniques for throughout Europe
- Impacts of a Community-wide emissions trading scheme (ETS)
for NOx and SOx on protection, precaution and efficiency in air
pollution control*

2.9.2. PRTR Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

Reglamento Europeo 166/2006. Comité del articulo 19 E-PRTR (European Pollutant Release and Tranfer
Register)

Este Comité se cred con la entrada en vigor de la normativa europea relativa al establecimiento del
Registro Europeo PRTR y cuyas caracteristicas se exponen ampliamente esta memoria. En el afio 2010
se han celebrado los siguientes Comités:

27/01 9° Comité articulo 19 (E-PRTR) D.G. Environment (COM) EPER Regulation Bruselas

21/10 10° Comité articulo 19 (E-PRTR) D.G. Environment (COM) EPER Regulation Bruselas

Protocolo PRTR del Convenio de Aarhus. Grupo Protocolo PRTR, CEPE, Ginebra

Desde la adopcion en Kiev del Protocolo PRTR («Pollutant Release and Transfer Registers») en el marco
del Convenio de Aarhus en mayo de 2003, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino ha
continuado con su participacién en los grupos de trabajo para el seguimiento del proceso de implanta-
cion de dicho protocolo en el ambito de la Comisién Econémica para Europa de Naciones Unidas (CEPE/
UN 6 UN/ECE). Este grupo, denominado Grupo de Trabajo para el seguimiento en la implantacion del
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Protocolo y preparacion de la Primera Reunion de las Partes («Working Group on PRTR»), inici6 sus traba-
jos en 2004, y fue establecido por Resolucion de los firmantes del Protocolo aprobada durante la Re-
unién Extraordinaria de las Partes del Convenio de Aarhus (ECE/MP.PP/4, para.23, y MP.PP/2003/1/
Add.1/Rev.1; www.unece.org).

Su principal objetivo es realizar el seguimiento en la implantacién del Protocolo PRTR durante el periodo
de transicién entre la firma del mismo y su entrada en vigor, asi como ir analizando y evaluando los di-
ferentes aspectos derivados de su aplicacion. Al mismo tiempo, da continuidad al trabajo desarrollado
por el Grupo que llevé a cabo la negociacion del texto del Protocolo. Las reuniones de este grupo, desde
su creacién, han sido las siguientes:

- 1?2 reunion del Grupo, después de la aprobacién del Protocolo, febrero de 2004, en Ginebra, sede de
las Naciones Unidas en Europa,

- 22 reunion del Grupo, abril de 2005, también en Ginebra,
+ 32 reunion del Grupo, mayo 2006, en Ginebra,

- 42 reunion del Grupo, febrero 2007, en Ginebra,

- 52 reunion del Grupo, noviembre 2007, en Ginebra,

+ 62 reunion del Grupo, noviembre 2008, en Ginebra.

En el marco de este grupo, también se han creado subgrupos cuyo objetivo es profundizar en aspec-
tos concretos que favorezcan la toma de decisiones en los plenarios del Grupo principal. Entre ellos
especial relevancia ha tenido el llamado «Contact Group». Sus intensos trabajos y negociaciones so-
bre los borradores de decisiones para las normas internas y el comité de cumplimiento, han permitido
que el plenario del Grupo de trabajo pudiera llegar a un amplio consenso en su Ultima sesién en 2007.
Dichos acuerdos permitiran avanzar en la ratificacion y, por tanto en la entrada en vigor del Protocolo
PRTR.

El «contact group» ha estado formado por las delegaciones de Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Armenia, Italia, Alemania, Holanda, Noruega, Espana, Suecia, Suiza y Reino Unido, ademas de la Comi-
sion Europea, Eco Forum y REC.

Toda la informacion relativa al Grupo de trabajo sobre el protocolo PRTR puede consultarse en la direc-
cion web: http://www.unece.org/env/pp/prtr.htm.

Hasta la fecha, el Protocolo ha sido ratificado por 26 partes a saber: UK, Suecia, Luxemburgo, Suiza,
Espana, Eslovaquia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Noruega, Holanda, Lituania, Letonia, Hungria, Alema-
nia, Francia, Finlandia, Dinamarca, Checoslovaquia, Croacia, Bulgaria, Bélgica, Austria, Albania, Estonia
y la Comision Europea, si bien a efectos de entrada en vigor la ratificacién de ésta ultima no cuenta. Asi
pues, el Protocolo fue firmado por 38 paises y ha sido ratificado por 25 mas la CE. Para la entrada en
vigor del Protocolo, que tuvo lugar el 8 de octubre de 2009, fue necesaria la ratificacién de al menos 16
paises.

Este ano 2010, durante el mes de abril, tuvo lugar la primera Reunién de las Partes del Protocolo PRTR
en Ginebra coordinada por este Area de Medio Ambiente Industrial como parte de los trabajos realiza-
dos durante la presidencia espanola de la Unién Europea y que seran detallados mas adelante.

Grupo de Registros PRTR de la OCDE (OCDE Task Force on PRTR)

Durante el ano 2010 tuvo lugar en Paris, Francia, la 132 reunién del Grupo PRTR (Task Force PRTR) de
la OCDE durante el mes de mayo.

En esta reunién, se inform6 y se actualizé la informacion sobre las iniciativas que desde el Ministerio y
en los ambitos PRTR se estaban llevando a cabo por la administracion espanola. En especial, sobre la



publicacion de los datos 2008 y la colaboracion en proyectos de implantacién de registros PRTR en
paises latinoamericanos asi como de otras actividades.

Grupo Internacional de coordinacion en PRTR, (International Co-ordination Group on PRTR)

Este grupo se constituyé en marzo de 2006 durante la celebracion de la 92 reunion del grupo PRTR de
la OCDE, en Gante, Bélgica.

En 2010, ha tenido lugar el 5° encuentro, coincidiendo con la 132 reunion del grupo PRTR de la OCDE,
en Paris, Francia.

El objetivo de este grupo es ser un foro internacional de intercambio de informacion sobre todas las
actividades e iniciativas relativas a la implantacion de registros PRTR que se lleven a cabo en diferentes
ambitos, especialmente las relacionadas con programas y ayudas en paises en vias de desarrollo o con
economias en transicion.

Este grupo esta coordinado por la Comision Econémica para Europa de Naciones Unidas (CEPE), PNU-
MA y UNITAR, organismo dependiente también de Naciones Unidas en el marco de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Gestién de Productos Quimicos (Internacional Conference on Chemical Management
ICCM-SAICM).

Representacion en los TWGs de elaboracion de documentos BREF durante 2010

Como ya se ha comentado al hablar de los documentos BREF, durante el proceso de revision cada uno
de los grupos de trabajo suele reunirse al menos una vez al ano; el lugar de reunién es el Institute for
Prospective Technological Studies en Sevilla.

Durante el ano 2010 se ha asistido a las reuniones para la revision de los documentos BREF correspon-
dientes a los siguientes grupos de trabajo: fabricacion de vidrio, refino de petréleo y gas, quimica orga-
nica de gran volumen y hierro y acero.

IMPEL, red informal para la aplicacion y ejecucion de la normativa ambiental comunitaria

La Red Europea para la Ejecucion y Aplicacion de la Legislacion Medioambiental (IMPEL), creada en
1992, es una red informal formada por las autoridades medioambientales de los Estados Miembros de
la Unién Europea, de los paises candidatos, Noruega y por la Comision Europea.

El objetivo de la Red IMPEL es asegurar la aplicacion y cumplimiento de la normativa ambiental comuni-
taria de manera homogénea en todo el ambito de la UE, para lo cual promueve los intercambios de ex-
periencias e informacién entre los paises comunitarios y estudia las dificultades que implica la aplica-
cion real de la normativa ambiental comunitaria, con el fin de introducir las modificaciones legales
necesarias para obtener una mayor eficacia en el logro de los objetivos ambientales.

El Sexto Programa de Accion Comunitario reconoce la gran importancia del intercambio de experiencias
y mejores practicas en la aplicacion del derecho comunitario llevado a cabo en la red IMPEL, razén por
la cual se ha seguido apoyando la red entre Estados Miembros, e incluso su ampliacion para dar cabida
a los paises candidatos.

En orden a facilitar la homogeneidad en la aplicacién de la legislacién comunitaria en materia de inspec-
cién medioambiental, la Comision redacté la Recomendacion 2001/331/CE, en la que se establecen
unos criterios minimos para llevar a cabo las inspecciones medioambientales en los Estados Miembros.
En ella se tuvo en cuenta el documento adoptado por IMPEL en 1997 relativo a criterios minimos de
inspeccion, toda vez que se solicita la cooperacion de la red con los EEMM para la creacion de sistemas
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de informacién y asesoramiento; asimismo, se pide que se fomenten los trabajos adicionales de IMPEL
y los EEMM en cooperacién con la Comision para la cualificacién y formacion de inspectores de medio-
ambiente, asi como la elaboracién de programas de formacion. Se tendran en cuenta los trabajos de
IMPEL para presentar nuevas propuestas en el desarrollo de criterios minimos y en su caso una pro-
puesta de Directiva.

Se celebran dos Asambleas Generales al ano y en ellas se aprueban los proyectos llevados a cabo du-
rante el afo anterior, asi como los Términos de Referencia de los nuevos Proyectos que proponen los
distintos Cluster. Se aprueban también los Programas Anual y Plurianual de Trabajo.

Las Asambleas Generales estan presididas por el Estado Miembro que ostenta en ese momento la
presidencia de la UE; también participan en ella los representantes de los Ministerios de Medio Ambien-
te de todos los Estados Miembros.

Existen tres Cluster que actian como foros para la discusion de nuevos proyectos (que si son aproba-
dos se llevaran a las Reuniones Plenarias), y el seguimiento de los ya iniciados. Tienen tres enfoques
diferentes:

- Cluster 1 para la mejora de los permisos, inspecciones y cumplimiento de la legislacion.

+ Cluster TFS traslado de residuos entre, a través y desde la UE

+ Cluster 3 para la mejora de la Legislacion

La relacion de IMPEL con los Estados Miembros se efectua a través de los Coordinadores Nacionales
existentes dentro de cada Estado Miembro; la Red de Coordinadores Nacionales esta formada por re-
presentantes de los Ministerios de Medio Ambiente y/o de la inspeccion general. La Coordinacion Na-
cional en Espafa se ha realizado desde el Area de Medio Ambiente Industrial.

Los proyectos son la principal actividad de la red ya que en ellos se produce el intercambio de informa-
cién y experiencias entre las autoridades competentes de los diferentes paises miembros, y se enfocan
en diferentes aspectos:

Entrenamiento y programas para inspectores

Desarrollo de mejores practicas en diferentes aspectos de las inspecciones
- Aplicacion de la legislacién de control de la contaminacién industrial
- Envio transfronterizo de residuos
- Aplicacion del esquema del comercio europeo de emisiones

Mejora de la legislacion

Durante 2010 ha habido participacion espaiola en los siguientes proyectos IMPEL:

FECHA LUGAR MOTIVO

9 de febrero Bruselas, Bélgica Board meeting

11y 12 de marzo Viena, Austria Cluster 1 meeting

15y 16 de abril Cordoba, Espana 52 Asamblea General IMPEL
27 de mayo Bruselas, Bélgica Board meeting

21 de septiembre Bruselas, Bélgica Board meeting

18 y 19 de noviembre Bruselas, Bélgica 62 Asamblea General IMPEL
14 de diciembre Bruselas, Bélgica Board meeting




La 5% Asamblea General de IMPEL tuvo lugar en Cérdoba, con motivo de la Presidencia Europea, y fue
organizada por el Ministerio de Medio Ambiente, y de Medio Rural y Marino y ha contado con la inestima-
ble ayuda de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. A esta reunién asistieron mas
de ochenta participantes, procedentes de veintisiete paises diferentes. Dio la bienvenida la Directora
General de Calidad y Evaluacién Ambiental, M? Jesus Rodriguez de Sancho, y estuvo presidida por Car-
men Canales y Gerard Wolters y conté con la participacion de doce autoridades ambientales espainolas.

Los proyectos de IMPEL en 2010 que han contado con la participacién de autoridades ambientales
espanolas se citan a continuacion:

« Comparison Programme on the implementation and enforcement o fair Quality standards in relation
to industrial air emissions (PIAQ)

+ Linking the implementation of the Water Framework Directive to the implementation of the IPPC Direc-
tive. Phase 1, 2010.

+ Preparations for the IMPEL Conference 2012 in the year 2010

- European Waste Enforcement Actions / Joint inspections of waste shipments part Il
« IMPEL TFS - African collaboration follow up.

+ Common regulatory frameworks in Member States — Comparison Project

+ IMPEL TFS Conference 2010

+ Multiple Use of the IMPEL Checklist in 2010 and 2011

- Development of an Easy and Flexible Risk Assessment Tool as part of the Planning of Environmental
Inspection Linked to European Environmental Law and the RMCEI («Easy Tool»)

- Energy Efficiency in Permitting and Inspections

El 17 de noviembre se organizd un seminario, por parte de la Comision Europea e IMPEL, sobre la Ins-
peccion Ambiental y la Recomendacion de Criterios Minimos de Inspeccién (RMCEI), celebrada en Bru-
selas, al que asistieron dos inspectores espanoles, de las Comunidades de Madrid y Pais Vasco. Los
resultados de este seminario estan publicados en la web oficial de IMPEL.

La participacion espanola en las reuniones del Comité Ejecutivo de IMPEL ha finalizado en diciembre,
puesto que Polonia ha pasado a ocupar su lugar en la Troika.

2.10. REDIA

La Red de Inspeccion Ambiental REDIA es un instrumento para la cooperacion e intercambio de expe-
riencias entre los responsables de las Inspecciones Ambientales de las Comunidades Auténomas, que
funcionara mediante la constitucién de un foro permanente de participacion e intercambio de conoci-
mientos y experiencias en materia de Inspeccion Ambiental, asi como de realizacion de proyectos de
interés comun.

Sus objetivos son:

+ Promocionar el intercambio de informacién y experiencias entre las Autoridades Ambientales de las
CCAA en materia de Inspeccion Ambiental.

- Desarrollar proyectos técnicos conjuntos en dicha materia.

- Contribuir a la obtencién de una mayor consistencia y coherencia en todos los territorios en relacién
con la interpretacion y aplicacion adecuadas de la legislacion ambiental.

- Producir documentos de orientacion hacia las buenas practicas, guias, herramientas y estandares
comunes para contribuir activamente a la mejora sustancial de la inspecciéon ambiental.
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Fomentar y facilitar la formacién continua especifica, asi como el entrenamiento de los inspectores y
agentes de la autoridad ejecutores de la inspeccién ambiental.

- Suministrar apoyo técnico al Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino en esta materia.

- Canalizar la participacion de las CCAA en la Red Europea IMPEL, en las materias referentes a la ins-
peccion ambiental.

Durante 2010 han tenido lugar los siguientes actos y proyectos:

FECHA LUGAR MOTIVO
15 de abril Cérdoba Junta Directiva
Octubre Andalucia, Pais Vasco Inspecciones conjuntas en refinerias
11 de Noviembre Extremadura Reunion Plenaria
1y 2 de Diciembre Galicia Inspecciones conjuntas en refinerias

En la dltima reunion plenaria de REDIA se acordd la nueva formacion del Comité Ejecutivo, que durante
2011 y 2012 estara integrado por los representantes de las Comunidades de Andalucia, Catalufa, Ex-
tremadura, Madrid y Murcia, quedando la presidencia del mismo asumida por Pedro Fernandez Ambel,
representante de la Comunidad de Andalucia. En esta reunién también se presenté el borrador final del
proyecto sobre el anadlisis de la situacion de las inspecciones medioambientales en las Comunidades
Auténomas, el cual sera presentado para su adopcion en el proximo plenario.

Los Estatutos de la red fueron aprobados oficialmente después de haber acordado las Ultimas modifi-
caciones.

Los dias 16 y 17 de diciembre se asistié a un taller de trabajo de la OCDE para dar a conocer el funcio-
namiento y las actividades de REDIA. A este taller de trabajo, acerca de la aplicacién y el cumplimiento
de la legislacion ambiental en paises descentralizados, asistieron representantes de los paises que
participaron en este proyecto, entre ellos Espana. En la reunion se presentaron diferentes ejemplos de
organizacion de paises con mayor o menor grado de descentralizacion y se identificaron los principales
problemas, asi como las buenas practicas, para la correcta implementacion de la legislacion ambiental
en los diferentes niveles administrativos.

En 2010, las actividades de REDIA se han desarrollado principalmente en torno a los tres proyectos que
actualmente estan en curso:

- Inspecciones conjuntas en refinerias: en este proyecto han participado inspectores de las Comunida-
des de Andalucia, Galicia y Pais Vasco, quienes han llevado a cabo inspecciones conjuntas en este
tipo de instalaciones, con el objetivo de identificar los criterios minimos a tener en cuenta en las
Autorizaciones Ambientales Integradas y, especificamente, para la asignacion de los Valores Limite
de Emision. El informe final de este proyecto sera presentado en la reunién plenaria de 2011.

- Inspecciones conjuntas en instalaciones IPPC de tratamiento de superficies: las Comunidades parti-
cipantes en este proyecto son Madrid, Pais Vasco y Cataluna. Las inspecciones se desarrollaran en
2011 con el objetivo de elaborar propuestas de mejora de los protocolos de inspeccion en este tipo
de instalaciones.

+ Transposicion del articulo 23 de la Directiva de Emisiones Industriales: a finales de 2010 se identifi-
caron las primeras propuestas para organizar las actividades enfocadas a la transposicion del articu-
lo de la DEI, relativo a las inspecciones medioambientales.

En la reunion plenaria de Mérida se acord6 activar una herramienta informatica, proporcionada y man-
tenida por el Pais Vasco, para trabajar y establecer foros activos sobre los proyectos en curso de la red.



2.11. Publicaciones

2.11.1. Guias de Mejores Técnicas Disponibles en Espaia

Las Guias ya editadas y puestas a disposicién del publico en el centro de publicaciones del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y en las paginas web del MMA y EPER- Espana (www. eper-
€s.es) son:

Sector de Refino de Petrdleo, Curtido de pieles, Quimica Organica Fina, Fabricacion de Cemento y cal,
Textil, Fabricacion de Cerveza, Vidrio, Sector lacteo, Sector Carnico, Fabricacién de azicar, Platos pre-
parados ultracongelados, Transformados Vegetales, Azlcar, Productos del Mar, Sector DCE/CVM/PVC,
Tratamiento de Superficies Metalicas y plasticas, y Matadero y de los transformados de pollo y gallina.

2.11.2. Traduccion de Documentos BREF

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental ha asumido la tarea, de acuerdo con los man-
datos de la Directiva IPPC y de la Ley 16/2002, de llevar a cabo un correcto intercambio de informacion
en materia de Mejores Técnicas Disponibles; para ello, ademas de la elaboracién propia de documentos
de MTDs en Espaia, como ya se ha dicho, se ha comprometido a realizar la traduccioén de los documen-
tos BREF europeos, de acuerdo con la disponibilidad de los mismos y el interés mostrado por las CCAA.

En la actualidad ya se encuentran traducidos, publicados y a disposicion del publico en el centro de
publicaciones del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y en la pagina web de EPER-
Espana (www.eper-es.es) los documentos:

- Monitorizacion de emisiones

+ Vidrio

- Cria Intensiva de aves y cerdos

- Metalurgia no Férrea

- Metalurgia férrea

- Pastay papel

+ Mataderos

+ Quimica Organica de Gran Volumen de Produccion

- Efectos econémicos y cruzados

- Tratamiento de aguas y gases residuales en la industria quimica

- Forja y Fundicién

- Polimeros

En fase de edicion estan:

+ Tratamiento de residuos

+ Quimica inorganica de gran volumen de produccion: abonos, acidos y fertilizantes
+ Incineracion de residuos

- Eficiencia energética

En fase de elaboracion estan:

- Emisiones de almacenamiento
+ Grandes instalaciones de combustion
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- Tratamiento de superficies con disolventes

- Quimica inorganica de gran volumen de produccion: sélidos
- Especialidades inorganicas

- Ceramica

3. RUIDO AMBIENTAL

Hoy dia nadie es ajeno a la creciente sensibilidad y preocupacion que existe en la sociedad por todos
los temas relacionados con la contaminacion acustica y dentro de ésta, especialmente, por el ruido
ambiental producido en el entorno urbano, por una gran variedad de emisores acusticos.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) impulsé, de acuerdo con sus compe-
tencias en materia de medio ambiente, la elaboracién de una legislacién basica, aplicable a todo el
Estado, sobre prevencién y control de la contaminacion acustica. Asi, a finales de 2003 se aprobd la
Ley del ruido y posteriormente se han publicado los Reales Decretos, 1513/2005, de 16 de diciembre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion
y gestion del ruido ambiental y Real Decreto 1367/2007, sobre zonificacién acustica, objetivos de cali-
dad y emisiones acustica, que la han desarrollado reglamentariamente. Con la nueva legislacion se
procedi6 a transponer al derecho interno la Directiva 2002/49/CE, sobre evaluacion y gestién del ruido
ambiental.

Esta nueva legislacién basica sobre contaminacion acustica exige la puesta en marcha de instrumentos
de evaluacion y gestion del ruido ambiental, con el fin de prevenir, mitigar y reducir la exposicion a este
tipo de contaminante ambiental, asi como, informar a la poblacion y a la Comisién Europea de los resul-
tados obtenidos. Los instrumentos de evaluacién y gestién previstos comprenden:

- Evaluacion de la contaminacion acustica en aglomeraciones y en el entorno de las grandes infraes-
tructuras del transporte, mediante la elaboracion de mapas estratégicos de ruido (MER).

- Zonificacion acustica y fijacion de objetivos de calidad acustica.
- Elaboracion y aplicacion de planes de accion (PAR) preventivos y correctivos.

- Puesta en marcha de un Sistema basico de informacion sobre contaminacién acustica (SICA), para
informacion al publico y comunicacién a la Comisién Europea de los resultados actualizados que se
vayan obteniendo.

Desde la publicacion de la nueva normativa el MARM viene haciendo el seguimiento de su aplicacion,
especialmente en aquellos aspectos que se refieren a la evaluacion y control del ruido ambiental, es
decir, la elaboracion de los mapas estratégicos de ruido (MER) y de los correspondientes planes de
accion en materia de ruido ambiental (PAR) de las aglomeraciones y de las grandes infraestructuras del
transporte.

La elaboracion y aprobacién de estos MER y PAR viene exigida por la legislacién comunitaria, y debe
realizarse en dos fases sucesivas, la primera cuyo plazo terminé al finalizar los afnos 2007-08, y la 22
fase que se ha iniciado ya y cuyo plazo termina al finalizar los anos 2012-13.

Por otra parte, el MARM tiene encomendada la tarea de recopilar y poner a disposicién del publico y de
la Comisién Europea, toda la informacion que se genera en este proceso. Para atender esta tarea
el Real Decreto 1513/2005 creé el Sistema Basico de Informacion sobre la Contaminacion Acusti-
ca (SICA). EI SICA, dependiente del MARM y gestionado por la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental, esta operativo desde noviembre de 2007 y, desde esta fecha, constituye una base de datos
actualizada, en la que se organiza la informacion relativa a la contaminacién acustica, y en particular, la
referente a los mapas estratégicos de ruido y planes de accién elaborados por las distintas administra-



ciones publicas competentes. Toda la informacion recopilada por el MARM en el SICA esta accesible al
publico a través de su pagina WEB y de la direccion http://sicaweb.cedex.es.

3.1. Mapas estratégicos de ruido 1° Fase

La exigencia de elaborar y aprobar mapas estratégicos de ruido, como consecuencia de la aplicacion de
la legislacion basica sobre contaminacion acustica y de la Directiva 2002/49/CE, ha supuesto un reto
de gran envergadura para todas las administraciones implicadas, sean Ayuntamientos con mas de
250.000 habitantes, Comunidades Auténomas o Administracion General del Estado.

En el afno 2010 se ha terminado practicamente la 1 fase de la aplicacién de la Directiva 2002/49/CE
en lo que se refiere a la elaboracion de mapas estratégicos de ruido e informacién al publico de los
resultados obtenidos.

Durante este ano se ha completado la elaboracion y aprobacion de los MER de las 19 aglomeraciones
urbanas con mas de 250.000 habitantes, que entraron en la 1° fase. Estas aglomeraciones engloban
en su conjunto una poblacion de 12,2 millones de personas, lo que representa aproximadamente el
26,5 % de la poblacion espanola, de ellas, el 66,6% se estima se encuentran expuestas a niveles de
ruido ambiental superiores 55 dB, y un 27,7% estarian expuesta a unos niveles de ruido superiores a
65 dB, evaluados ambos valores con el indicador de ruido Lden.

También en este ano se han elaborado y aprobado los nuevos MER de los aeropuertos de Madrid-Bara-
jas, Barcelona y Valencia, que contemplan la situacion actual de operacion de esos aeropuertos, tras
las obras de ampliacion realizadas en los mismos. Con ellos se han complementado los MER de los 10
aeropuertos que tenian un trafico aéreo superior a 50.000 operaciones al ano.

Por lo que se refiere a los grandes ejes viarios y ferroviarios, se han ampliado los kilémetros en cuyo
entorno se han elaborado y aprobado mapas estratégicos de ruido, suponiendo a final del afno 529
tramos o conjuntos de tramos (UME, Unidad de Mapa Estratégico) que suman 8.610 km de carreteras
con un trafico superior a los 6 millones de vehiculos al afno y 31 tramos de ferrocarriles, con un total de
813 km en los que se supera un trafico de 60.000 trenes al ano.

Estas cifras muestran que en lo referente a la elaboracion y aprobaciéon de mapas estratégicos de ruido,
el grado de cumplimiento por parte espanola de los requisitos exigidos para esta primera fase ha sido
muy alto, a pesar de las muchas dificultades inherentes al proceso de elaboracion y aprobacién de los
MER.

3.2. Resultados MER 1° fase

A continuacion se muestran tablas y graficos con los resultados agregados de los mapas estratégicos
de ruido elaborados en la primera fase, correspondientes a las aglomeraciones y a los tramos de las
grandes infraestructuras del transporte ubicados fuera del perimetro de las aglomeraciones, actualiza-
dos a finales de 2010.

A partir de los resultados actualizados de los mapas estratégicos de ruido elaborados en esta fase, tal
como se muestra en la tabla resumen siguiente, se estima que unas 8.130.800 personas estarian ex-
puestas al ruido procedente del trafico rodado, el ferrocarril, los aeropuertos y las instalaciones indus-
triales, dentro de las grandes aglomeraciones. Mientras que fuera de estas aglomeraciones, el nimero
de personas expuestas se estima en unas 2.520.500, distribuyéndose estas atendiendo al tipo de in-
fraestructura de transporte de la siguiente manera: 2.292.900 en los alrededores de grandes ejes
viarios, 85.300 en torno a grandes ejes ferroviarios, y 142.300 en las proximidades de los aeropuertos.
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Millones de personas expuestas a ruido ambiental

Lden > 55 dB Ln > 50 dB

=)

o

:: Aglomeraciones: 8,130 6,431
g Trafico+carreteras 8,043 6,396
-g Ferrocarril 0,025 0,013
E Aeropuertos 0,044 0,008
g Industria 0,018 0,014
E Infraestructuras: (fuera de aglomeraciones) 2,520 1,480
é Carreteras (8.610 km) 2,292 1,393
.‘é Ferrocarril (813 km) 0,085 0,063
E Aeropuertos (10) 0,142 0,025

Los graficos que se muestran a continuacion representan, igualmente, el nimero de personas (en cen-
tenas) afectadas dentro de las aglomeraciones y en el entorno de las grandes infraestructuras del
transporte fuera de las mismas, para cada uno de los indicadores Lden y Ln (Lhoche), en los rangos
que se indican.
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Aglomeraciones

o
NIVELES SONOROS DE LAS AGLOMERACIONES URBANAS: b=
INDICADORES Lden y Lnoche (poblacion en centenas) N
=
o
Poblacion expuesta por tipo de fuente g
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Trafico + Ferrocarril Aeropuertos Industria
Carreteras

Fuente: SICA. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM)
Notas: Lden es un indicador del nivel de ruido durante el dia, la tarde y la noche, utilizado para determinar la molestia vinculada
a la exposicion al ruido; Ln es un indicador del nivel sonoro durante la noche que determina las alteraciones del suefo.
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Grandes infraestructuras de transporte

NIVELES SONOROS DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE:
GRANDES EJES VIARIOS, GRANDES EJES FERROVIARIOS Y AEROPUERTOS
INDICADORES Lden y Ln (poblacion en centenas)

Poblacion expuesta por tipo de fuente
Lden

Centenas
% Poblacion expuesta Lden

25000
20000 1600
50/0 2% 1400 1
12% 55-59 1200 :-: u>75
W 60-64 15000 1000 — m70-74
M 65-69 £ . ] 65-69
600 —
56%  m70-74 10000 wl S | 160-64
m>75 200 | 55-59
o T
5000 Ferrocarrii  Aeropuertos
0 T T
Carreteras Ferrocarril Aeropuertos
Poblacion expuesta por tipo de fuente
Ln
Centenas
% Poblacion expuesta Ln
16000
14000
5% 1%
12% 10000 m>70
150-54 65-69
55-59 8000 ™ 60-64
W 60-64 55-59
6% 56% 65-69 6000 50-54
m>70
4000 Ferrocarril Aeropuertos
2000
0 T T
Carreteras Ferrocarril Aeropuertos

Fuente: SICA. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM)
Notas: Lden es un indicador del nivel de ruido durante el dia, la tarde y la noche, utilizado para determinar la molestia vinculada
a la exposicion al ruido; Ln es un indicador del nivel sonoro durante la noche que determina las alteraciones del suefo.

3.3. Planes de accion

Por lo que se refiere a la elaboracion de los planes de accion en materia de ruido ambiental corres-
pondientes a los MER, diversos organismos ya han elaborado los suyos, si bien el grado de cumpli-
miento es bajo tanto por el nimero de los planes de accién elaborados como por el contenido de los
mismos.

Los planes de accién en materia de contaminacién acustica tienen por objeto afrontar globalmente las
cuestiones relativas al ruido ambiental, determinar acciones prioritarias para el caso de incumplirse los
objetivos de calidad acustica y prevenir el aumento de contaminacion acustica en zonas que la padez-
can en escasa medida (zonas tranquilas), y estan orientados a solucionar en el territorio afectado las
cuestiones relativas al ruido y sus efectos y, en su caso, a su reduccion.



Al finalizar el ano 2010 se habian elaborado los planes de accién correspondientes a las grandes infra-
estructuras viarias de competencia estatal y los de las carreteras de algunas comunidades auténomas,
asi como, los planes de accion correspondientes a los aeropuertos de Madrid-Barajas y de Barcelona,
estos Ultimos asociados al establecimiento de servidumbres acusticas en su entrono.

Por lo que se refiere a las aglomeraciones, 12 han comunicado planes de accion al MARM, aunque
Unicamente los de cuatro de ellas se pueden considerar verdaderos planes accion, de acuerdo con los
contenidos minimos establecidos por la normativa.

En los planes de accion elaborados se plantean diversas medidas para mejorar la calidad acustica de
la poblacion afectada. Entre estas medidas son destacables aquellas encaminadas a mejorar la movi-
lidad en las ciudades, reducir las emisiones de ruido en la fuente, en el receptor o en la via de propaga-
cion, la educacion de la ciudadania y la declaracidon en la aglomeraciones de las denominadas »zonas
tranquilas».

3.4. Mapas estratégicos de ruido 2? Fase

Durante este ano se han iniciado las primeras actuaciones para la puesta en marcha de la 22 fase de
aplicacion de la Directiva 2002/49/CE. En este sentido se ha elaborado la relacién de las aglomeracio-
nes mayores de 100.000 habitantes, y se han identificado los tramos de las grandes infraestructuras
viarias que tienen un trafico anual mayor de 3 millones de vehiculos ano, los tramos ferroviarios que
soportan un trafico superior a 30.000 trenes al ano y los grandes aeropuertos, que se incorporan al
proceso y deben elaborar sus correspondientes mapas estratégicos de ruido y planes de accion antes
de finalizar el ano 2012 y 2013 respectivamente.

Ademas, las aglomeraciones y grandes infraestructuras incluidas en la 1% fase deben asimismo, actua-
lizar sus mapas y entregarlos en esta misma fecha, a partir de la cual, todos los mapas deberan actua-
lizarse cada 5 anos.

En este proceso se han identificado 62 aglomeraciones con una poblacion superior a los 100.000 ha-
bitantes, de las que siete corresponden a aglomeraciones supra-municipales. Este conjunto de aglome-
raciones comprende una poblacion de 18,9 millones de habitantes, que representan el 41,5 % de la
poblacion espanola. También tendran que elaborar mapas estratégicos de ruido 13 aeropuertos, 16.166
km de carreteras y 1.342 km de ferrocarriles.

En la tabla siguiente se muestra la relacion de aglomeraciones que han hecho mapa estratégico de
ruido en la primera fase y la relacién de aglomeraciones que los deberan hacer antes de finalizar el ano
2012.
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AGLOMERACIONES QUE TIENEN QUE ELABORAR MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO

1° Fase (2007): Aglomeraciones mayores de 250.000 habitantes.

Alicante, Gijon, Las Palmas de Gran Valencia,

Barcelona |, Madrid, Canaria, Valladolid,
Barcelona I, Malaga, Santa Cruz de Tenerife - San Vigo,

Baix Llobregat I, Murcia, Cristébal de la Laguna, Zaragoza

Bilbao, Palma de Mallorca, Seuvilla, Comarca de
Cérdoba Pamplona.

Cérdoba Santa Cruz de Tenerife Lleida Valencia

Maélaga San Cristobal de la Laguna Mataré Castellon de la Plana
Sevilla Santander Hospitalet de Llobregat Elche

Granada Albacete Badalona Badajoz

Huelva Valladolid Santa Coloma de Gramanet Vigo

Cadiz Burgos Madrid A Coruna

Algeciras Leodn Alcala de Henares Ourense

Jerez de la Frontera Salamanca Alcobendas Palma de Mallorca
Dos Hermanas Barcelonés | Alcorcon Aglomeracion de Logrofio
Almeria Baix Llobregat | Fuenlabrada Comarca de Pamplona
Jaén Baix Llobregat II Getafe Bilbao

Marbella Vallés Occidental | Leganes San Sebastian —
Zaragoza Vallés Occidental Il Mostoles Donostia

Gijén Gironés Torrejon de Ardoz Vitoria - Gazteiz
Oviedo Reus Parla Murcia

Las Palmas de Gran Alicante Cartagena

Canaria

Con el fin de armonizar los trabajos a desarrollar en esta fase, la Direccion General de Calidad y Evalua-
cion Ambiental esta elaborado un borrador de documento (se prevé este disponible en marzo de 2011)
sobre los protocolos de comunicacion de datos de resultados de los MER de la 22 Fase, que se deben
enviar al MARM, para su posterior remision a la Comision Europea. Este documento, cuyo objetivo es el
facilitar el intercambio de informacion entre la distintas administraciones que intervienen en el proceso
de elaboracion, aprobacion y recopilacion de mapas estratégicos de ruido, se contemplan las indicacio-
nes dadas por la Comisién Europea para la comunicacion de datos por via ReportNet.

También se asiste regularmente a las reuniones del Comité del Ruido de la Comision Europea donde,
por una parte, se esta haciendo un seguimiento de la aplicaciéon de la Directiva 2002/49/CE sobre
evaluacion y gestion del ruido ambiental, y por otra, se esta evaluando la revision de la misma. Ademas,
se esta trabajando en el establecimiento de un nuevo método europeo armonizado de célculo de niveles
de ruido (CNOSSOS-EU) que se prevé sera utilizado para elaborar los futuros mapas estratégicos de
ruido (posteriores a los de la 22 Fase). Asi mismo, se estan modificando los protocolos de comunicacion
de datos a la Comision Europea y se esta insistiendo en la necesidad de la notificacion de los datos de
los mapas estratégicos de ruido y planes de accidn a la Comision via ReportNet, asi como, la inclusion
de informacion geo-espacial, que en la 1° fase no eran obligatorios.



4. INSTRUMENTOS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL: SISTEMA COMUNITARIO DE
GESTION Y ADITORIA MEDIOAMBIENTALES, EMAS. ETIQUETA ECOLOGICA DE
LA UNION EUROPEA

4.1. Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales, EMAS

4.1.1. EMAS en Europa

El ano 2010 ha sido el comienzo de una nueva etapa para el registro de las organizaciones en EMAS.
El nuevo Reglamento (CE) N° 1221 /2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de
2009, introduce unas novedades a las que deben adaptarse tanto las organizaciones ya registradas
como los organismos competentes y los organismos de acreditacion o licencia.

Para facilitar la aplicacion del EMAS lll, la Comision durante este ano ha emprendido la tarea de elabo-
rar la Guia de Usuario y la Guia de implementacién del Reglamento en las organizaciones extracomuni-
tarias, —-EMAS Global-. Asi mismo ha encargado al Instituto de Prospeccion Tecnolédgica de Sevilla,
(IPTS), la elaboracion de las primeras Guias sectoriales, correspondientes a los sectores de la Adminis-
tracién Publica, Construccion y Minoristas.

El nimero de organizaciones registradas en el conjunto de la EU es de 4.542 y el de centros asciende
a 7.794. La distribucion de los registros de organizaciones y de centros por Estado Miembro se puede
apreciar en el grafico que se muestra a continuacion.

Total number of organisations and sites
500 800 1000 1200 1400 1600 1800 200

Fuente: Comisién Europea
(En color amarillo se representa el nimero de centros y en morado el de organizaciones)
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De acuerdo con los datos ofrecidos por la Comisién Europea, Espana también ocupa el segundo lugar,
después de Austria, en la relacion que asocia el nimero de registros con el nimero de habitantes en
cada Estado Miembro, continuando con la tendencia del afio 2009.

La Comision ha realizado un importante esfuerzo en aras de mejorar la informacién ofrecida a través de
la Web de EMAS a la que ha dotado de nuevo disefno y mayor operatividad, disponible en:
http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

En el ano 2010 se celebraron durante los meses de junio y noviembre las dos primeras reuniones co-
munitarias del Comité del articulo 49 de EMAS, precedidas por las correspondientes reuniones del Foro
de organismos competentes. La reunion prevista en el mes de junio coincidid en el tiempo con la Presi-
dencia de Espana en la UE y el Ao Santo Compostelano, por ello fue celebrada y organizada por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en estrecha colaboracion con la Xunta de Galicia,
en Santiago de Compostela.

En noviembre se concedieron los premios EMAS que la Comision otorga anualmente a las organizacio-
nes registradas que se han distinguido en el cumplimiento de criterios previamente establecidos a tal
efecto. En 2010 los citados criterios versaron sobre «eficiencia de recursos, teniendo en cuenta el agua
y el consumo de energia, la generacion de residuos y las emisiones de carbono». Quince Estados Miem-
bros presentaron un total de 42 candidaturas, entre las que Espana nominé a las siguientes organiza-
ciones:

- Fundacion GAIKER, en la modalidad de mediana empresa

- Universidad Politécnica de Valencia en el sector Publico y,

- MAHOU, S. A, en la categoria de gran organizacion

Los premios fueron concedidos, para cada una de las categorias establecidas, a las organizaciones que
a continuacién se mencionan:

+ Soc. Coop. Dog Park a r.l (Italia, microorganizacion)

+ Ecoprint AS (Estonia, pequena organizacion)

- Oxfam-Solidarité, (Bélgica, organizacion mediana)

- Mahou S. A. (Espana, gran organizacion)

- Hochschule fur nachhaltige Entwicklung Eberswalde (Alemania, pequena administracién Publica)

- Sandwell Homes (Reino Unido, gran administracién Publica)

Con la concesién este ano del galardon EMAS a MAHOU S. A., es la segunda vez que una organizacion
espanola recibe esta distincion.

4.1.2. EMAS en Espana

El periodo de transicién ha supuesto un reto para las empresas registradas, mas en la forma que en el
fondo, ya que la adaptacion propuesta se refiere en cierta medida a la presentacion de los datos de
manera comparable, de acuerdo con unos indicadores generales exigidos en el EMAS Ill. Se puede decir
que esta etapa ha sido superada positivamente y no ha tenido en la practica repercusiones sobre la
continuidad de las organizaciones en el sistema.

En la actualidad el registro en Espana contintda con un moderado crecimiento, manteniendo el segundo
lugar entre los Estados Miembros de la UE respecto al nimero de registros.

A finales del ano 2010 en Espana habia 1.248 organizaciones y 1.612 centros registrados en EMAS. La
distribucion de adhesiones por Comunidades Auténomas es heterogénea contando con un mayor nime-



ro de registros las Comunidades Auténomas de Galicia, Cataluna y Madrid. En las Comunidades de La

Rioja y Extremadura, junto con el Principado de Asturias, ain no se ha designado organismo competen-
te para el registro de organizaciones en EMAS.

NUMERO DE REGISTROS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

2%
DGCEA
iy
' PALEARES
Cnmﬂu{s
"' ~
. 82 & : Total Organizaciones
- « . l CEUTA [ MeuLLa =1248

Fuente: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental. MARM

Desde el ano 2001, fecha de entrada en vigor del recientemente revisado Reglamento (CE) N° 761/2001
que introdujo por primera vez la posibilidad de adherirse todo tipo de organizaciones, el sector servicios
ha ido adquiriendo cada vez mas importancia dentro del registro EMAS y en la actualidad el peso de
estas organizaciones es mayor que el de las del sector industrial.
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La distribucién por sectores de actividad econémica se muestra a continuacion.
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Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental. MARM.

Para realizar la verificacion del sistema de gestion medioambiental implantado y la validacién de la co-
rrespondiente declaracion medioambiental, la Entidad Nacional de Acreditacion, ENAC, tiene acredita-
dos en este ano conforme a los criterios recogidos en el Reglamento (CE) N° 1221 /2009, once verifica-
dores medioambientales cuyos datos figuran en la tabla siguiente:

ENTRADA ENTIDAD ACREDITACION
1 ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION (AENOR) ES-V-0001
2 BUREAU VERITAS QUALITY INTERNATIONAL ESPANA, S.A. ES-V-0003
3 DET NORSKE VERITAS ESPANA ES-V-0005
4 LLOYD’S REGISTER QUALITY ASSURANCE LTD. (OPERACIONES ESPANA) ES-V-0006
5 SERVICIO DE CERTIFICACION DE LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E ES-V-0007

INDUSTRIA DE MADRID
6 SGS ICS IBERICA, S.A. ES-V-0009
7 TUV RHEINLAND IBERICA INSPECTION, CERTIFICATION & TESTING, S.A. ES-V-0010
8 LGAI TECHNOLOGICAL CENTER, S.A. ES-V-0011
9 EUROPEAN QUALITY ASSURANCE SPAIN, S.L. ES-V-0013
10 IVAC-INSTITUTO DE CERTIFICACION, S.L. ES-V-0014
11 TUV SUD IBERIA, S.L. (UNIPERSONAL) ES-V-0015

Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental. MARM.

El dia 29 de octubre de 2010 se celebr6 en el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino la
jornada «EMASIII, nuevas oportunidades», focalizada en el nuevo Reglamento. El principal fin del evento
fue la difusion de informacion entre las partes interesadas en general y las organizaciones registradas
en particular. Ademas constituydé el marco oportuno para reconocer el esfuerzo realizado por las empre-
sas al registrarse y mantenerse en el registro EMAS.

894



4.2. Etiqueta Ecologica de la Union Europea

4.2.1. La etiqueta comunitaria en Europa

El sistema de etiquetado ecolégico de la Unién Europea ha ido creciendo lentamente durante los Ulti-
mos anos, por ello las medidas tomadas en la ultima revision tienden en su mayor parte a promover una
mayor aceptacion del mismo por parte de consumidores y fabricantes. La complejidad de la elaboracion
de criterios y de la eleccién prioritaria de los grupos de producto idoneos, los costes asociados a la
obtencion y mantenimiento de la etiqueta y la difusién del Sistema, son factores decisivos que influyen
en el objetivo de conseguir una masa critica de productos con este distintivo.

Para aumentar su eficacia es imprescindible un nimero suficientemente amplio de productos ecoetique-
tados en el mercado que hagan posible la eleccién del consumidor, a la vez que unos costes razonables
e incentivos que animen a los fabricantes a apostar por la Etiqueta Ecolégica de la UE.

La apertura del ambito de aplicacion a todo tipo de servicios y productos, —salvo los medicamentos de
uso humano o veterinario definidos en las Directivas (CE) 2001/83 y 2001/82, respectivamente—, el
aprovechamiento de sinergias entre instrumentos medioambientales y la armonizacion con otras etique-
tas ecolégicas nacionales dentro de la comunidad, son medidas que sin duda favoreceran la expansion
del Sistema. En este contexto ha sido redactado el Reglamento 66/2010, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 25 de noviembre de 2009, publicado en el diario Oficial de la unién Europea el 30 de enero
de 2010 y en vigor desde el dia 19 de febrero.

La evolucion del nimero de licencias concedidas desde 1992 hasta el ano 2010 es positiva pero no
suficiente. No obstante, en este ultimo ano el nimero de las mismas asciende a mas de mil, segun se
muestra en el grafico siguiente.

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE LICENCIAS DE 1992 A 2010

Evolution of the Total Number of Licences from 1992 to 2010*

*Upto 31/12/2010
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Fuente: Comisién Europea.
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La discrepancia entre los datos de la Comision de la UE y los del MARM se debe a la diferente fecha de
actualizacion real.

En el grafico que se ofrece a continuacién se puede apreciar que Espana ocupa el cuarto lugar, compar-
tido con Dinamarca, en cuanto a la distribucién de la concesioén licencias por Estado Miembro, precedi-
da por Austria, Francia e Italia, con 91, 247 y 332 otorgamientos respectivamente.

NUMERO DE LICENCIAS POR ORGANISMO COMPETENTE

- Ecolabel Licences by Certifying CB
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Fuente: Comision Europea

La discrepancia entre los datos de la Comision de la UE y los del MARM se debe a la diferente fecha de
actualizacién real.

De acuerdo con los datos ofrecidos por la Comision Europea, la categoria en la que se acumulan mayor
nuimero de productos etiquetados es la de «revestimientos rigidos», con 7.457 productos y en segundo
lugar figura el grupo de «pinturas y barnices de interior y exterior», considerablemente menos represen-
tado, con 3.262 productos. Los grupos de productos con mayor nimero de licencias son los de «Aloja-
mientos turisticos» con 418 y «Limpiadores de uso general y sanitario» con 157.

Segun las disposiciones del nuevo Reglamento (CE) N° 66/2010, cualquier parte interesada puede propo-
ner la inclusion de una nueva categoria de producto en el sistema de la Etiqueta Ecolédgica de la UE y a tal
efecto existe un formulario de solicitud al que se puede acceder en la direccion Web siguiente.
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/ecolabelled_products/pdf/form_product_proposal.doc

El desarrollo de criterios y la revision periddica de los ya existentes es una responsabilidad de la Comi-
sién con la colaboracion de los Estados Miembros y otras partes interesadas. Esta tarea requiere tiem-
po y esfuerzo.

Actualmente la Ecoetiqueta de la UE se puede conceder a 26 categorias de productos. El «Servicio de
alojamientos turisticos» representa el 37% del nimero total de licencias, seguido por las categorias de
«Limpiadores de uso general y sanitario» (11%) y «Productos textiles» que representa un 9% del total de
los otorgamientos.



4.2.2. La Etiqueta Ecologica de la UE en Espana
Organismos competentes en Espana

En Espana, de acuerdo con el reparto de competencias entre la Administracion General del Estado y la
Administracion de las Comunidades Auténomas, corresponde a éstas Ultimas la gestion del medio am-
biente en sus respectivos ambitos territoriales y, por tanto, es materia competencial de ellas la desig-
nacién del organismo competente para la concesion de la Etiqueta Ecolédgica de la UE. De acuerdo con
estas atribuciones las Comunidades Auténomas otorgan las licencias correspondientes y tienen un
importante papel en la difusién y apoyo a la Ecoetiqueta. Algunas de ellas han desarrollado durante este
ano un importante ndmero de actividades, como es el caso de la Comunidad Valenciana donde se han
organizado varias jornadas y talleres y un curso de veinticinco horas lectivas sobre Ecoetiquetado y
compra verde, dirigido a los empleados de las Entidades Locales y de la Generalitat Valenciana y otras
partes interesadas.

No obstante, solamente han hecho uso de este derecho ocho Comunidades Auténomas, con la consi-
guiente dificultad administrativa para la concesion de las licencias en aquellos ambitos donde aun no
se ha designado el mencionado organismo.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, (MARM) colabora en la elaboracion de los cri-
terios ecologicos de los grupos de productos, ofrece informacion a todas las partes interesadas sobre
los mismos y participa y representa a Espana en las diferentes reuniones que se desarrollan sobre la
Etiqueta Ecoldgica en la Unién Europea.

Durante el ano 2010 el MARM ha participado en siete reuniones internacionales de la Etiqueta Ecol6gi-
ca de la EU. En las correspondientes al Comité Regulador se han votado y aprobado los criterios reno-
vados de cinco grupos de producto.

La Comisidn ha publicado recientemente el nuevo procedimiento para la elaboracion de criterios para el
Plan de Contratacion Publica Verde (PCPV) en sintonia con el sistema seguido para el desarrollo de
especificaciones para la Etiqueta Ecol6gica Europea, con el objetivo de homogeneizar al maximo los
procedimientos asi como la informacion de base para intentar la paridad de criterios y lanzar un mensa-
je claro al mercado tanto a través de la herramienta de ecoetiquetado como de compra verde.

En coherencia con lo anterior en Espana la Administracion General del Estado aprobd en el afio 2008
el PCPV, que establece directrices para la incorporacion de criterios ambientales en la contratacion
publica en este ambito.

La Ecoetiqueta europea es una de las herramientas medioambientales que propone el Plan de Accién
de Consumo y Produccién sostenible y Politica Industrial Sostenible y esta siendo considerada en el
PCPV, ya que ofrece la posibilidad de comparar diferentes opciones, en base a los mismos criterios,
para elegir una solucion medioambientalmente mejor que otra.

En este contexto el MARM ha celebrado en el afio 2010 dos jornadas: «Herramientas de compra Publica
verde» -22 de abril- y «Compra publica: una herramienta para el desarrollo sostenible» —10 de noviem-
bre-, la primera dirigida al las partes interesadas en general y la Ultima a los empleados del Ministerio
de la Presidencia relacionados con la contratacion y compra publica.

Datos licencias ano 2010

En Espana hay concedidas actualmente 92 licencias de etiqueta ecolégica, siendo Cataluna la Comuni-
dad Auténoma en la que mas licencias se han otorgado.

897



(=]
=
o
N
[
L
=
<
S
S
S
=
o
<T
=
o
=
7

898

DISTRIBUCION DE LICENCIAS CONCEDIDAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidades autonomas con Organismo

Competente Licencias concedidas (nimero) Porcentaje respecto al total (%)

Castilla-La Mancha 2 2,17

Castillay Leén 1 1,08

Catalufa 49 53,26

Islas Baleares 3 3,26

Comunidad de Madrid 4 4,34

Region de Murcia 0 0

Pais Vasco 13 14,13
Comunidad Valenciana 20 21,73

TOTAL 92 100

Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental. MARM

El grupo de producto mas representado es el de limpiadores de uso general y sanitario, cuyo nimero de
licencias representa el 27,2% del total.

5. BIOTECNOLOGIA

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino es el principal responsable del desarrollo y
aplicacién de la normativa sobre organismos modificados genéticamente y como tal, ostenta la presi-
dencia del Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéticamente (Direccion General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural) y de la Comisién Nacional de Bioseguridad (Direccion General de
Calidad Y Evaluacion Ambiental).

En Espana la legislacion en materia de organismos modificados genéticamente (OMG) queda cubierta
por la Ley 9/2003, en la que se establece el régimen juridico de la utilizacién confinada, liberacion vo-
luntaria y comercializacion de organismos modificados genéticamente, y el Real Decreto 178/2004, por
el que se aprueba el Reglamento general para el desarrollo y aplicacion de la Ley 9/2003. Asi mismo,
en marzo de 2010 se publica en el BOE el Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacion de
diversos reglamentos del area de medio ambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de no-
viembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacioén a la Ley de libre acceso a activida-
des de servicios y su ejercicio cuyo Capitulo V modifica el R. D. 178/2004, fundamentalmente en lo que
se refiere a la composicion y funciones del Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéti-
camente y de la Comision Nacional de Bioseguridad.

La Comision Nacional de Bioseguridad es un 6rgano cientifico-técnico que informa al Consejo Intermi-
nisterial de OMG sobre todas las solicitudes recibidas en nuestro pais para llevar a cabo actividades
con organismos modificados genéticamente.

Durante el ano 2010 la Comisién Nacional de Bioseguridad ha informado sobre las siguientes notifica-
ciones:

- Instalaciones para realizar actividades de utilizacion confinada con OMG: 18
- Actividades de utilizacion confinada: 29



Liberaciones voluntarias con fines distintos a la comercializacion: 50 (ensayos experimentales en

campo con maiz 33, algodén 5, remolacha 5, patata 2, soja 2, tabaco 1 y un ensayo clinico con el
virus de la hepatitis C).

NOTIFICACIONES DE LIBERACIONES VOLUNTARIAS EN ESPANA EN 2010

ENSAYOS EXPERIMENTALES EN ESPANA 2010 CON OMG

O Maiz

W Algodon

O Remolacha
O Patata

B Soja

0 Tabaco

B Virus Hep. C

TIPOS DE MODIFICACIONES GENETICAS

. . ) L. O Tolerancia herbicidas +
Tipos de modificaciones genéticas resistencia insectos

B Tolerancia herbicidas

O Resistencia insectos

O Resistencia virus

B Tolerancia estrés térmico

O Niveles alterados almidon

B Reduccion lignina

O Acumulacién metales pesados

W Vacuna Hep. C

Durante el ano 2010, la Comisién Nacional de Bioseguridad continué trabajando en la evaluacién de
riesgo ambiental para las notificaciones de dos maices modificados genéticamente en cuyo ambito de
aplicacién se incluye el cultivo.

Por otro lado, durante 2010 se han publicado las Decisiones de la Comision Europea por las que se
autoriza la comercializacion de productos como patata modificada genéticamente para aumentar el
contenido de amilopectina de la fécula, piensos producidos a partir de la patata modificada genética-

mente, productos que contengan, se compongan o se hayan producido a partir de maiz modificado ge-
néticamente, entre otros.
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El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino continua con convenios de colaboraciéon con
distintos centros del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, del Instituto Nacional de Investi-
gacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) y de la Universidad Complutense de Madrid para la eje-
cucion de estudios cientificos encaminados a evaluar posibles efectos ambientales, directos o indirec-
tos, a largo plazo derivados del cultivo de distintas variedades de maiz modificadas genéticamente
resistentes a insectos y para el establecimiento de los planes de seguimiento para maiz y algodén tole-
rantes a herbicidas.

A finales de 2010 se finaliz6 un informe sobre los Planes de seguimiento del cultivo de maiz modificado
genéticamente en Espana donde se presentan los principales resultados de los estudios llevados a
cabo por Instituciones cientificas espanolas. Hasta la fecha no se han detectado efectos adversos para
la salud o el medio ambiente del cultivo de maiz resistente a insectos. La mayoria de los estudios con-
tindan pues se considera necesario evaluar efectos a largo plazo para poder descartar la aparicion de
poblaciones de plagas resistentes o posibles efectos acumulativos de exposicion a la toxina insecticida
sobre organismos no diana.

Nuestro pais, a través del trabajo de expertos del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agra-
ria (INIA), continda trabajando en la elaboracién de un documento de consenso sobre la biologia y mo-
dificacion genética del tomate colaboracion con Méjico.

6. PRODUCTOS QUIMICOS

La politica nacional seguida por el MARM para la evaluacion, control y gestion del riesgo de los produc-
tos quimicos surge principalmente de la legislacion comunitaria y de Convenios y Estrategias de Orga-
nismos internacionales. La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental tiene asignada como
funcién el desarrollo de metodologia para la evaluacion y control del riesgo ambiental de sustancias y
preparados peligrosos, asi como de los biocidas, de los productos fitosanitarios y de los fertilizantes.

El afio 2010 ha marcado un hito importante en la politica europea para la gestion de los productos
quimicos, destacando los siguientes aspectos que mas adelante se detallan:

- Reglamento REACH: cumplimiento de la primera fase de registro de las sustancias altamente preocu-
pante y de las sustancias fabricadas o importadas en cantidades anuales superiores a 1.000 tone-
ladas por fabricante e importador

- Reglamento CLP: notificacién de la clasificacion y etiquetado de todas las sustancias peligrosas
puestas en el mercado en la UE,

+ Propuesta de Reglamento de biocidas

Por otro lado, la publicacién de la Ley 8/2010 de 31 de marzo por la que se establece el régimen san-
cionador previsto en los Reglamentos (CE) relativos al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restric-
cion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH) y sobre la clasificacion, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas (CLP) que lo modifica (BOE de 1 de abril de 2010) ha permitido iniciar las activida-
des de vigilancia y control de ambos Reglamentos y la aplicacion del programa comunitario de vigilancia
denominado REACH-EN-FORCE-1.

6.1. Contaminantes Organicos Persistentes (COP)

Los Compuestos Organicos Persistentes (COP), conocidos también por su acrénimo inglés POPs (Per-
sistent Organic Pollutants), son productos quimicos que poseen ciertas propiedades téxicas y que,
contrariamente a otros contaminantes, son resistentes a la degradacion, lo que los hace especialmen-
te perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente.



El Convenio de Estocolmo sobre COP, del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), proporciona un marco basado en el principio de cautela que persigue garantizar la eliminacion
segura y la disminucion de la produccion y el uso de estas sustancias nocivas.

En Europa, el Reglamento (CE) n° 850/2004, es el marco juridico comun para llevar a efecto las dispo-
siciones del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP), del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y del Protocolo de COP correspondiente al Con-
venio de Ginebra de contaminacion atmosférica transfronteriza establecido por la Comisiéon Econémica
de Naciones Unidas para Europa (CEPE). Su objetivo es establecer a nivel comunitario los requisitos
para la aplicacion eficaz de ambos acuerdos internacionales.

La aplicacion del Convenio de Estocolmo y del Reglamento (CE) n° 850/2004 ha representado en Espa-
na una oportunidad para la creacion de un sistema transparente, incluyente y participativo en la elimi-
nacién de los COP. Ambos, Convenio de Estocolmo y Reglamento (CE) n° 850/2004, aseguran la coor-
dinacién y la coherencia con otros tratados anteriores. Consecuencia también ha sido el
establecimiento del Centro Nacional de Referencia sobre COP (CNR-COP) y la constitucién de una Red
Nacional de Vigilancia de COP.

A principios del ano 2010 se lanzé en la Web la pagina del Centro Nacional de Referencia sobre COP
(CNR-COP) (http:// www.cnrcop.es ) con la intencion de servir de divulgacion de todos los aspectos re-
lacionados con el Convenio de Estocolmo y la lucha contra los COP.

Con respecto a las actividades desarrolladas en la Red Nacional de Vigilancia de COP, se ha elaborado
el primer Informe del Plan Nacional de Vigilancia.

En el ano 2010 ha tenido lugar la negociacion sobre la modificacién de los Anexos del Reglamento Eu-
ropeo de COP por la entrada de nuevas sustancias en el convenio de Estocolmo, lo que ha llevado final-
mente después de la celebracion de las correspondientes reuniones de autoridades competentes y de
los comités cientificos y técnicos a una transposicién en el plazo marcado por el Convenio a través de
los Reglamentos UE 756/2010y 757/2010.

6.2. Exportacion e importacion de productos quimicos

El Reglamento (CE) n° 689/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, rela-
tivo a la exportacion e importacion de productos quimicos peligrosos tiene por objeto la aplicacién en
la UE del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo (Con-
venio PIC, del inglés Prior Informed Consent) aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peli-
grosos objeto de comercio internacional, a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente frente
a posibles danos y contribuir a la utilizacion ambientalmente racional de dichas sustancias. El Regla-
mento también aplica un requisito del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persis-
tentes, ya que prohibe la exportacion de productos quimicos senalados como contaminantes organicos
persistentes en el Convenio, salvo en caso de alguna de las excepciones especificas contempladas en
ese Convenio.

El Reglamento confirma el compromiso de la UE de ejercer un control adecuado sobre el comercio y
utilizacion de los productos quimicos peligrosos a nivel mundial, partiendo del principio de que debe
contribuir a la proteccion de la salud humana y del medio ambiente tanto dentro como fuera de sus
fronteras.

EDEXIM (European Database Export Import of Dangerous Chemicals) es una base de datos para la
transferencia electronica de los registros de las importaciones y exportaciones de los productos quimi-
cos restringidos bajo el Reglamento (CE) 689/2008. Es gestionada por la Oficina Europea de Sustan-
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cias Quimicas (European Chemicals Bureau) de la Comision europea. El principal objetivo de EDEXIM es
facilitar al usuario la tramitacion de la Notificacion de Exportacién y del Consentimiento expreso a través
de Internet.

Notificaciones de Exportaciéon durante el afio 2010
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6.3. Clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas

El Reglamento (CE) n° 1272/2008 (CLP) sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y
mezclas, ha supuesto importantes cambios en los criterios existentes de clasificacion y etiquetado de
los productos quimicos, incluidos los productos biocidas y a los fitosanitarios. En base al calendario
restablecido por el reglamento, en el ano 2010 el MARM ha realizado la clasificacion y etiquetado am-
biental de los biocidas conteniendo una uUnica sustancia activa.
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6.4. Reglamento REACH

El Reglamento (CE) N° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos
(REACH), contempla importantes medidas que se estan aplicando en fases sucesivas. Como respuesta
a lo plazos establecidos, la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA), recibié 25
000 expedientes de registro correspondientes a 4.300 sustancias (Espana fue el 7° pais con 1.251
notificaciones de registros) y 3,1 millones de notificaciones de clasificacion y etiquetado correspondien-
tes a 107.067 sustancias (Espana fue el 6° pais con 134.353 notificaciones).

En el ambito nacional, de acuerdo con lo establecido en los Reglamentos REACH y CLP, los Ministerios
de Sanidad, Politica Social e Igualdad y Medio Ambiente y Medio Rural y Marino han elaborado y trami-
tado la Ley 8/2010 de 31 de marzo por la que se establece el régimen sancionador previsto en los
Reglamentos (CE) relativos al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y
mezclas quimicas (REACH) y sobre la clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas
(CLP) que lo modifica (BOE de 1 de abril de 2010) en el BOE). Su promulgacion ha permitido iniciar las
actividades de vigilancia y control de ambos Reglamentos y la aplicacion del programa comunitario de
vigilancia denominado REACH-EN-FORCE-1.

6.4.1. El helpdesk espanol: Portal de Informaciéon REACH-CLP

La actividad principal del Portal de Informacion REACH-CLP (PIR), consiste en proporcionar asesora-
miento a los fabricantes, importadores, usuarios intermedios y demas partes interesadas sobre las
responsabilidades y obligaciones respectivas derivadas del Reglamento (CE) n°® 1907/20086, relativo
al registro, la evolucién, la autorizacion y la restriccion y preparados quimicos (Reglamento REACH) y
(CE) n° 1272/2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas (Reglamento
CLP).

En el siguiente esquema, se muestra el sistema empleado por el PIR en la resolucion de consultas.
Como puede observarse, todas las respuestas deben recibir el visto bueno del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, antes de ser remitidas al consultante.

Teléfono

" APLICACION INFORMATICA
— | CONSULTAS

E-mail l
Distribucion a los técnicos
(coordinador)

l

Borrador de respuesta

écnicos/Coordi
Consulta a expertos —— U cossjl fcar

b Visto Bueno (Coordinador)
si [
Visto Bueno MARM Si
si |
Respuesta definitiva
I

NO
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Se recibieron un total de 1093 consultas en el ano 2010.

Consultas recibidas por mes en 2010
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Una de las labores principales del PIR consiste en resolver dudas de las distintas partes interesadas
(fabricantes, importadores, usuarios intermedios, etc.). En esta nueva web, se ofrece un servicio de
registro de los consultantes, para facilitar la formulacion de consultas (http://helpdesk.reach-pir.es/).
Se incluye a continuacién la imagen que ofrece la nueva pagina web del PIR.
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6.5. Clasificacion y etiquetado de sustancias y mezclas

De conformidad con el calendario establecido en el Reglamento 1272/2008 (CLP), la clasificacion y
etiquetado de sustancias y mezclas y mezclas se ha seguido realizando de conformidad con los Reales
Decretos 363/1995 (sustancias) 255/2003 (mezclas). No obstante, productos biocidas con una sola
sustancias activa se han reclasificado de conformidad el nuevo Reglamento europeo 1272/2008 con
objeto de cumplir el plazo exigido del 1 de diciembre.
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En el ano 2010 se ha elaborado informes de clasificacién y etiquetado de los siguientes productos:

Biocidas

- Total de expedientes de biocidas clasificados: 693
- Total de expedientes de biocidas de piscinas clasificados: 498
- Total de expedientes de uso ganadero clasificados: 108

CLASIFICACION EXPEDIENTES EN 2010

296

B BIOCIDAS

B BIOCIDAS DE
PISCINAS

JUSO GANADERO

Productos fitosanitarios

- Total expedientes clasificados: 286
Productos Fitosanitarios clasificados durante 2010
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Fertilizantes

En cumplimiento del RD 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes, a lo largo del afno 2010,
se examinaron un total de 297 solicitudes de productos para su inscripcion en el Registro de Productos
Fertilizantes y la retirada de un producto por haber indicios de una accion perjudicial para la salud y el
medio ambiente.

Detergentes

La Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental es la Autoridad competente espanola para la
aplicacién medioambiental del Reglamento europeo 648/2004 y como tal participa en todas las reunio-
nes del Grupo de trabajo de la Comisién europea sobre detergentes. Durante 2010 se han discutido
varios aspectos medioambientales y uno de los mas controvertidos es la posibilidad de tomar acciones
a nivel comunitario para prohibir el uso de fosfatos en los detergentes debido a los problemas de eutro-
fizacion de aguas continentales en determinadas regiones europeas.

6.6. Medio Ambiente y Salud

En marzo de 2010 se ha celebrado en Parma (Italia) la V Conferencia Ministerial sobre Medio Ambiente
y Salud. Reunié a los Ministros de Medio Ambiente y Salud (o sus altos representantes) de los 53 pai-
ses que constituyen la Region Europea de la Organizacion Mundial de la Salud. Espana tuvo una parti-
cipacion activa en el tema de cambio climatico y salud y en la coordinacion comunitaria. La Conferencia
concluyé con la firma de una Declaracién en la que los Ministros se comprometian a actuar sobre los
principales desafios ambientales y sanitarios de nuestro tiempo mediante la adopcion de politicas y
medidas para disminuir el impacto sobre la salud y bienestar de las personas debido a factores ambien-
tales.

En relacion con el marco institucional se cre6 un Consejo Ministerial Europeo sobre Medio Ambiente y
Salud formado, entre otros, por 8 Ministros (4 de salud y 4 de medio ambiente por turnos rotatorios).
La creacion de este Consejo supone un mayor compromiso y apoyo politico al Programa de Salud y
Medio Ambiente de la OMS.

Alo largo de 2010 se ha trabajado en la elaboracion del futuro Plan Nacional de Salud y Medio Ambien-
te en Espana que se basa en estos dos documentos principales:

+ Unidén Europea: Estrategia sobre Medio Ambiente y Salud (SCALE), desarrollada en su primer ciclo a
través del Plan de Accion Europeo de Medio Ambiente y Salud (2004-2010).

- 0.M.S.: Programas y planes de Accion sobre Medio Ambiente y Salud derivados de las sucesivas
Conferencias Ministeriales..

Ademas, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en colaboracién con el Ministerio de
Ciencia e Innovacion lleva realizando una serie de actividades para dar cumplimiento a los mandatos con-
tenidos en el Plan de Accién Europeo sobre Medio Ambiente y Salud, a los compromisos derivados de las
Conferencias Ministeriales sobre Medio Ambiente y Salud de la OMS y a las obligaciones en materia de
vigilancia establecidas en el Convenio de Estocolmo y el Reglamento Europeo 850/2004, sobre COP.

Estas actuaciones se han llevado a cabo a través de dos encomiendas de gestion:

+ Acuerdo de encomienda de gestion entre el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y
el Instituto de Salud Carlos Il para la investigacion sobre la presencia y vigilancia de contaminantes
organicos persistentes y otras sustancias en humanos.

- Acuerdo de encomienda de gestion entre la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental, el
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) y el Consejo Su-
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perior de Investigaciones Cientificas (CSIC) para la vigilancia de contaminantes organicos persisten-
tes y otras sustancias en algunas matrices y zonas de interés.

7. RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

7.1. Normativa sobre responsabilidad medioambiental

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que incorpora al nuestro orde-
namiento juridico la Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, ha instaurado un régimen administrativo de responsabilidad medioambiental de caracter objetivo
e ilimitado, basado en los principios de «prevencion de danos» y de que «quien contamina, paga» para
las actividades incluidas en su anexo lll.

Esta Ley, desarrollada parcialmente por medio del Reglamento aprobado mediante el Real Decreto
2090/2008, de 22 de diciembre, persigue dos objetivos prioritarios: concienciar a todos los operado-
res econémicos sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas destinadas a minimizar el riesgo
ambiental a consecuencia del desarrollo de sus actividades; e implantar un mecanismo que permita
exigir la restauracion de los recursos naturales que hubieran experimentado un dano significativo al
estado que éstos tenian antes de ser afectados, de manera que los costes econdémicos derivados de
la reparacion total del dano medioambiental se trasladen a los operadores responsables de ocasionar
dicho dano

La Ley establece, para las actividades econémicas o profesionales enumeradas en el anexo lll, una
responsabilidad de caracter objetiva (aunque no exista dolo, culpa o negligencia), y de caracter ilimita-
do, de forma que estaran obligados a adoptar y ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion y de
reparacion de danos medioambientales y a sufragar sus costes, cualquiera que sea su cuantia, cuando
resulten responsables de los mismos. Por otro lado, para las actividades econémicas o profesionales
distintas de las enumeradas en el anexo lll, establece una responsabilidad subjetiva, de forma que
seran exigibles las medidas de reparacién cuando medie dolo, culpa o negligencia, siendo en cualquier
caso exigibles las medidas de prevencion y evitacion.

Asimismo los operadores de las actividades incluidas en su anexo Il deberan disponer de una garantia
financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad o
actividades que pretendan desarrollar, si se prevé que el operador puede ocasionar danos cuya repara-
cién primaria se evalie por una cantidad igual o superior a 300.000 euros, limite que asciende a
2.000.000 de euros en caso de que el operador esté adherido al Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambientales (EMAS), o disponga de la certificacion de acuerdo a la norma UNE-EN ISO
14.001 vigente.

La fecha a partir de la cual sera exigible la constitucién de garantia financiera obligatoria para cada una
de las actividades del anexo lll dependera de la aprobacion de las 6rdenes a las que se refiere la dis-
posicion final cuarta de la Ley 26/2007. En esta disposicion final cuarta se establece que la aprobacién
de estas o6rdenes se producira a partir del 30 de abril de 2010. En este sentido se ha fijado un calen-
dario para la aprobacion gradual de las mismas en el «Proyecto de Orden Ministerial por la que se esta-
blece el orden de prioridad y el calendario para la aprobacion de las 6rdenes ministeriales a partir de las
cuales sera exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria, previstas en la Disposicion final
cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental», cuya tramitacion se
inicié en julio del 2010.

Por otro lado los operadores de las actividades recogidas en el anexo lll de la Ley deben elaborar un
analisis de riesgo medioambiental con el objetivo de identificar los posibles escenarios accidentales, y



establecer el valor del dano medioambiental que puedan producir. Este analisis de riesgos permitira a
los operadores conocer si estan obligados a constituir garantia financiera, y en su caso calcular su
cuantia, y por otro lado es un elemento esencial en el ambito de la prevencion.

Con el objeto de facilitar la evaluacion de los escenarios de riesgos asi como para reducir el coste de
su realizacion, el Reglamento introduce distintos instrumentos de caracter voluntario, que son los ana-
lisis de riesgos medioambientales sectoriales y las tablas de baremos. Los operadores podran elaborar
sus analisis de riesgos medioambientales tomando como base estas herramientas de analisis de ries-
gos sectoriales, que con caracter previo hayan sido informadas favorablemente por la Comision Técnica
de Prevencién y Reparacion de Danos Medioambientales (CTPRDM) para cada sector.

7.2. Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Dainos Medioambientales

Esta Comisién Técnica se constituye como 6rgano de cooperacién técnica y de colaboracién entre la
Administracion General del Estado y las comunidades auténomas para el intercambio de informacién y
el asesoramiento en materia de prevencion y de reparacion de los dafnos medioambientales, y esta ju-
gando un papel muy importante en la aplicacion y desarrollo del régimen de responsabilidad medioam-
biental.

La CTPRDM queda adscrita al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, a través de la Di-
reccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental y sus funciones se describen en el articulo 3.2 del
Reglamento. Desde su creacién, la Comisién Técnica ha celebrado cuatro reuniones, dos de ellas du-
rante el ano 2010, en las que se debaten temas relevantes y se aprueban las lineas de trabajo a desa-
rrollar y los instrumentos necesarios para una correcta aplicacion de la normativa en materia de respon-
sabilidad medioambiental a nivel nacional. En el seno de la CTPRDM se han constituido tres grupos de
trabajo:

Grupo de Trabajo para el Calculo del Valor de Reposicion

Su objetivo es fijar las bases para construir un modelo de cobertura de costes de reposicion para de
este modo facilitar la aplicacion de la Ley 26/2007. Este modelo, denominado Modelo de Oferta de
Responsabilidad Ambiental (MORA) aborda la tarea de calcular el valor de los recursos naturales prote-
gidos por la normativa: suelo, agua, habitat, especies, y riberas del mar y de las rias, aplicando para
ello métodos econémicos de oferta. Tras la aprobacién por parte del grupo de trabajo de esta metodo-
logia, en el ano 2010 se han iniciado los trabajos para la elaboracion de una aplicacion informatica, que
sera de acceso gratuito a través de la pagina web del MARM, y cuya finalizacion esta prevista en el
segundo semestre de 2011.

Grupo de Trabajo de Analisis de Riesgos Sectoriales

Una de las principales funciones de este grupo de trabajo es la designacion de los comités de expertos
para evaluar «ad hoc» cada propuesta de analisis de riesgos medioambientales sectoriales, trasladando
su deliberacion al pleno de la Comisién Técnica para su informe. Su funcionamiento ha tomado como
punto de partida el esquema de tramitacién de analisis de riesgos medioambientales sectoriales que
fue aprobado en la reunién de la Comisién Técnica de Prevencién y Reparacion de Danos Medioambien-
tales y que se incluye a continuacion.
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Grupo de Trabajo de Verificacion

Su objetivo es avanzar en las cuestiones relativas a la verificacion de los andlisis de riesgos medioam-
bientales a los que se hace referencia en la seccién tercera del Capitulo lll del Reglamento de desarro-
llo parcial de la Ley de Responsabilidad Medioambiental. En el aiio 2010 se han celebrado dos reunio-
nes de este grupo de trabajo, en las que se ha trabajado en la definicion de los criterios de acreditacion
de los verificadores de los analisis de riesgos medioambientales, y del proceso de verificacion.

7.3. Principales actividades desarrolladas durante el ano 2010

7.3.1. Desarrollo de instrumentos técnicos

En 2010 se han celebrado dos cursos de formacion dirigidos al personal de la Administracion General
del Estado y de las Comunidades Auténomas, que perseguian ofrecerles capacitacion, con el fin de
atender la creciente demanda formativa surgida a consecuencia de la aplicaciéon de normativa sobre
responsabilidad medioambiental.

Debido a la amplitud y a la heterogeneidad de los operadores que estan sujetos al ambito de aplicacion
de la normativa del anexo lll de la Ley 26/2007, surgié la necesidad de identificar el tipo de actividades
econémicas y profesionales incluidas en dicho anexo y de organizarlas por sectores o grupos de activi-
dad. Por ello se elaboré un estudio de categorizacidon del anexo lll de la ley 26/2007, y establecimiento
de prioridades por actividades econémicas y profesionales. Este estudio se desarrollé en el seno de la
CTPRDM y fue concluido en marzo de 2010. En este informe se realiz6 un analisis normativo referente
a cada apartado del anexo lll de la Ley con el fin de identificar, en base a criterios estrictamente norma-
tivos, la tipologia de operadores que incluye dicho anexo.

Asimismo se realiz6 la identificacién de los sectores o grupos de operadores de la misma actividad
profesional que deberan evaluar sus riesgos con caracter prioritario. Esta tarea permitié clasificar los
distintos sectores profesionales incluidos en el anexo lll en diferentes niveles de prioridad, constituyen-



do la base metodolégica para la elaboracion del Proyecto de Orden Ministerial por el que se establece el
orden de prioridad y el calendario para la aprobacion de las 6rdenes ministeriales a partir de las cuales
sera exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria, actualmente en tramitacion.

Por Ultimo se realiz6é una estimaciéon del nimero de operadores e instalaciones relativo a cada sector o
grupo de operadores de la misma actividad profesional del anexo Ill de la Ley en cada Comunidad Auté-
noma. Esta tarea se finalizé en noviembre de 2010.

Para facilitar a los distintos sectores la eleccion del instrumento de analisis de riesgo sectorial mas
adecuado, y definir la estructura y contenidos generales que los mismos deben incluir, en el afno 2010
se ha elaborado el documento «Estructura y contenidos generales de los instrumentos sectoriales para
el analisis del riesgo medioambiental», cuyo objetivo es fijar unos contenidos generales para cada tipo
de herramienta sectorial, y por otro lado establecer unos criterios para facilitar a los sectores la selec-
cion de un instrumento adecuado. Para ilustrar este contenido, se comenzé en 2010 la redaccién de
tres ejemplos modelo.

Desde la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, y Me-
dio Rural y Marino, se ha iniciado en colaboracion con la CEOE, el desarrollo de:

- La tabla de baremos del sector de las pinturas y las tintas de imprimir, en colaboracién con la Aso-
ciacion Espanola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir

- EI MIRAT del sector del aceite de oliva, en colaboraciéon con la Federacion Espanola de Industrias de
Alimentacion y Bebidas

- La guia metodolégica del sector de la mineria no energética, en colaboracién con la Confederacion
Nacional de Empresarios de de Mineria y Metalurgia.

Una de las primeras inquietudes de la CTPRDM fue el desarrollo de una metodologia de calculo de cos-
tes de reposicion para facilitar a los operadores la elaboracién de sus analisis de riesgos ambientales
segun lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley. Esta metodologia,
denominada Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental (MORA), constituye una herramienta de
monetizacién de danos acorde con los requerimientos de la normativa. Este modelo evallia los danos
ocasionados a los recursos naturales con métodos econémicos de oferta, a través de su correspondien-
te coste de reposicion, considerando la totalidad de los recursos naturales cubiertos por la Ley 26/2007
(suelo, agua, habitat, especies, y riberas del mar y de las rias). Para cada uno de estos recursos, se
han analizado las distintas actuaciones que seria necesario implementar, con el fin de reparar los efec-
tos causados por una serie de agentes (de tipo quimico, fisico, biolégico e incendio, considerado como
una combinacién de agentes fisicos y quimicos).

En el ano 2010 se ha concluido la metodologia MORA, y se acordd disenar una aplicacion informatica que
permita monetizar los diferentes escenarios de riesgo de una instalacion determinada. Esta aplicacion
informatica, pretende ofrecer una herramienta de asistencia integral para la monetizacion del dano medio-
ambiental asociado a cada escenario de riesgo conforme a la metodologia que establece el Reglamento.

Desde la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental, se ha creado en el afio 2010 un servicio
de asesoramiento orientado a apoyar a los sectores o grupos de actividades profesionales incluidos en
el anexo lll de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental, que deseen dise-
nar o que estén desarrollando instrumentos sectoriales (MIRAT, Guia Metodolégica 6 Tabla de Baremos)
para evaluar su riesgo medioambiental. Este servicio tiene tres objetivos: Resolver dudas sobre aspec-
tos metodolégicos concretos para la realizacion y planteamiento del analisis del riesgo sectorial; Ayudar
en la elaboracion del ejercicio practico de determinacion de la cobertura de la garantia financiera para
una actividad concreta representativa del sector; Atender las consultas sobre la informacion que reque-
rira para su futura aplicacion, la herramienta informatica para la monetizacion del dafno medioambiental
que se esta disenando.
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7.3.2. Desarrollo de mecanismos normativos

El «Proyecto de Orden Ministerial por el que se establece el orden de prioridad y el calendario para la
aprobacion de las 6rdenes ministeriales a partir de las cuales sera exigible la constitucion de la garantia
financiera obligatoria», sometido ya al procedimiento de participacion publica, tiene por objeto estable-
cer el orden de prioridad y el calendario para la aprobacién de las érdenes ministeriales previstas en la
disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, en las que se fijara la fecha a partir de la cual sera exigible
la garantia financiera obligatoria de las actividades econdémicas y profesionales del anexo Il de la mis-
ma. Con ello se ponen de manifiesto los plazos y calendarios previstos por la administracién para cono-
cimiento de los sectores afectados e incremento de la seguridad juridica en la aplicacion de la garantia
financiera de responsabilidad medioambiental.

Este calendario orienta asimismo acerca de los plazos para la realizacion, por parte del operador, de los
analisis de riesgos medioambientales necesarios para el calculo de la cuantia de la garantia financiera,
que deberan llevarse a cabo con caracter obligatorio una vez publicadas las citadas érdenes ministeria-
les. Estos plazos permitiran a los sectores disponer de un tiempo suficiente para la elaboracion de co-
rrespondientes analisis de riesgos sectoriales o tabla de baremos.

La heterogeneidad de actividades econdmicas o profesionales enumeradas en el anexo lll de la Ley, ha
hecho necesario realizar un primer analisis que permita identificar la relacién de sectores incluidos en
su ambito de aplicacion. La clasificacion de actividades se ha llevado a cabo a partir de la valoracion de
tres criterios relacionados con la peligrosidad de cada sector profesional, y el resultado de aplicar estos
criterios ofrece un valor u orden de prioridad para cada sector o grupo de actividades profesionales.

7.3.3. Grupo de Expertos de Responsabilidad Medioambiental de la Comision Europea

En relacién con la implementacién de la Directiva 2004/35/CE, la Comisién Europea constituyé un gru-
po de expertos nacionales, con el objetivo de crear un foro de intercambio de informacion y experiencias
entre los distintos Estados Miembros. La Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental ejerce la
representacion del MARM en este grupo de expertos, que en el ano 2010 ha celebrado dos reuniones.

El 12 de octubre de 2010 se publicéd el Informe de la Comision Europea de conformidad con el articulo
14.2 de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre responsabilidad medioam-
biental en relacion con la prevencion y reparacion de danos medioambientales. Respecto a la garantia fi-
nanciera, la Comision Europea considera prematuro proponer una garantia financiera obligatoria armo-
nizada a nivel europeo, pero se senala que evaluara de nuevo esta opcion antes de la revision de la
Directiva (prevista para 2013/2014). En cualquier caso plantea las siguientes recomendaciones para
la facilitar la aplicacion de los sistemas de garantia financiera obligatoria: Implantacion gradual (en Es-
pana se ha abordado a través del proyecto de orden ministerial descrito anteriormente); Aplicacion de
limites maximos a los mecanismos de garantia financiera (en Espana, se establece un limite de 20
millones de Euros); La exclusion de los operadores de bajo riesgo debe hacerse con cautela (en Espana
se esta trabajando en una definicion de criterios de exclusion para operadores de bajo riesgo).

8. EVALUACION AMBIENTAL

8.1. Moadificacion legislativa

El 24 de marzo de 2010 se promulgé la Ley 6/2010, de modificacion del texto refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero.



Esta modificacion legislativa tiene como objetivo fundamental establecer medidas y mecanismos ten-
dentes a mejorar la eficacia en la tramitacién de los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal de forma que, sin rebajar las garantias medioambientales ni la rigurosidad de las evaluaciones, se
agilice su tramitacién. Los cambios introducidos se aplican a diferentes materias reguladas por la ley,
en especial en los puntos siguientes:

clarificacion de algunas definiciones, en especial la de 6érgano sustantivo, solucionando los problemas
existentes de asignacién de responsabilidad al Organo Sustantivo en proyectos que requieren varias
autorizaciones. Se considera 6rgano sustantivo a aquel que ostente las competencias sobre la activi-
dad a cuya finalidad se orienta el proyecto, con prioridad sobre los 6rganos que ostentan competencias
sobre actividades instrumentales o complementarias respecto a aquellas.

determinacién de las tres fases del procedimiento, determinando la responsabilidad de los distintos
6rganos participantes en cada uno de ellas. De esta manera se pueden determinar con mayor exactitud
las causas de los posibles retrasos en la tramitacion.

Se muestra, a modo de ejemplo la situacion de los expedientes de proyectos de anejo | en tramitacion,
pudiéndose observar que mas del 85% de los expedientes se encuentran en manos de los érganos
sustantivos y s6lo para el 15% el siguiente tramite depende de este 6rgano ambiental.

ANEXO |
200
100
! T
-100
. L
-200
-300
-800
500
-600
I
FASE | FASE Il FASE il lemmaes
INICIO CONSULTAS TRASLADO REC. EXPE. | TOTAL
OA" 41 23 0 47 111
os* 34 12 572 95 713
TOTAL 75 35 572 142 824
*OA: tramite pendiente del Organo Ambiental
*OS: ze ha solicitada documentacion/ mformacion Adicional, bien al Organo Sustantivo. Promotor. Commmidad Auténoma, ete

- reduccion en 6 meses de los plazos para la realizacion de los estudios de evaluacién de impacto
ambiental y de la informacién publica, pasandose de un maximo de 24 meses a 18 meses

- identificacion y titulacién de los autores de los documentos ambientales con el fin de asegurar una
mayor calidad de los documentos.

+ obligacion de publicacion de la autorizacion del proyecto en el Boletin Oficial del Estado, logrando asi
una mayor transparencia de cara a la sociedad y una garantia de que los proyectos se han iniciado
en el periodo de vigencia de sus correspondientes Declaraciones de Impacto Ambiental y han incor-
porado los condicionados incluidos en éstas.

- validez de las Declaraciones de Impacto Ambiental anteriores al 24 de abril de 2006 para proyectos
que por diversas razones aun no han sido ejecutados otorgandoles un plazo limitado a tres anos y
exigiendo previamente que el 6rgano ambiental se pronuncie si se han producido cambios sustancia-
les en los elementos esenciales que dieron lugar a la DIA.
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- Salvo la primera de estas disposiciones, el ambito de aplicacién de lo restantes puntos se restringe
Unicamente a los expedientes tramitados por la Administracién General del Estado

8.2. Informe de datos 2010

En 2010 se ha continuado con el fuerte impulso iniciado en ejercicios anteriores a la evaluacion ambien-
tal. Durante el ejercicio de 2010 tuvieron entrada 565 proyectos y se tramitaron 815 expedientes, cuya
distribucion en grandes sectores se muestra en la siguiente grafica:

GRAFICO: Distribucién de los proyectos evaluados
por sector. Ano 2010

Chtros Agrl cultura
m b A 5% s
Aguas
Infraestructura- KFpA
Transportes
2% s
Industria v
Energia
177
g 1 -

Este superavit de 250 expedientes, similar al que se obtuvo en el ano 2009, ha permitido una significa-
tiva reduccion del stock de expedientes en tramitacion, 501 en un periodo de dos anos. El nimero de
proyectos actualmente en evaluacién de impacto ambiental se acerca a los 1200, de los cuales algo
mas de 800 son de Anejo |, estando el 70 % de éstos en Fase Il, es decir, el siguiente tramite en su
tramitacion ambiental corresponde al promotor.

En la siguiente grafica se muestra las modalidades de resolucion de los 815 expedientes en el ano
2010. Comparado con el ejercicio anterior, el nimero de de Declaraciones de Impacto Ambiental y de
Resoluciones de Anejo Il se han mantenido casi constantes, mientras que se ha producido el archivo
por diferentes causas (caducidad de los expedientes, falta de competencia, desistimiento, causas so-
brevenidas) de un ndmero elevado de proyectos.

GRAFICO: Entrada y salida de proyectos. Afio 2010
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8.3. Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y programas

La Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes y programas requiere un importante esfuerzo para la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, ya que, ademas de su complejidad técnica, son
de ambito territorial muy extenso y generan un gran volumen de informacién y de agentes implicados.En
el ano 2010 tuvieron entrada para Evaluacién Ambiental Estratégica 15 Planes, de los cuales 13 se
sometieron a evaluacién ambiental mientras que para los dos restantes estan sujetos al procedimiento
de preseleccion para determinar si estan incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley. Sus tipologias
figuran en la siguiente tabla y grafico.

Tipo procedimiento
Tipo Plan

Aeropuertos

Aguas

Infraestructuras

Patrimonio Natural

P
6
2
Energia 2
1
1
1

W kL, INDNO

Transportes Maritimos y Puertos

TIPOLOGIA PLANES INICIADOS EN 2010

Aeropuertos Aguas Energia Infraestructuras Patrimonio Natural ~ Trans. Maritimos y
Puertos

En el marco de estos procedimientos de evaluacién ambiental estratégica, durante 2010 se han elabo-
rado 12 Documentos de Referencia y realizado una memoria ambiental.
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9. RED DE AUTORIDADES AMBIENTALES

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de coordinacién y cooperacion entre las autoridades res-
ponsables de medio ambiente y las autoridades administradoras de los Fondos estructurales (FEDER vy
FSE), Fondo de Cohesion, Fondo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo de Pesca (FEP), para velar
por la integracién del medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos comunitarios.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Marco 2081/93/CEE de los Fondos estructurales, los re-
quisitos en materia de proteccion del medio ambiente deben integrarse en la definicién y realizacion de las
demas politicas comunitarias, para lo cual, entre otras medidas, los Estados miembros procederan a aso-
ciar a las autoridades responsables de medio ambiente, a nivel nacional y autonémico, para la preparacion
y ejecucion de Programas Operativos regionales. Asi surge la Red de Autoridades Ambientales en 1997.
Posteriormente, este objetivo de integracion del medio ambiente en las politicas comunitarias también fue
extendido a los Fondos de Desarrollo Rural y Pesca.

Con este fin la Comisién Europea ha fomentado la creacién de redes de autoridades ambientales en el
marco de los Fondos estructurales y de Cohesion que les permiten intercambiar experiencias y desem-
penar plenamente su cometido en el seguimiento y la evaluacién de la programacion de los Fondos
estructurales.

9.1. Miembros de la Red

La Red esta formada por autoridades de la administracion estatal, autonémica, local y comunitaria
como se aprecia en el siguiente esquema.

MTIN (FSE)
MARM (Secretariado y Coordinacion
Técnica, FEADER Y FEP)

it > MEH (FEDER y F. Cohesion)
>
>

» Consejerias de Medio Ambiente
» Consejerias de Economia y Hacienda

Estado Miembro | <

Comisién de Medio Ambiente - FEMP

Adm. Local MPTyAP

Q >
A4

Red de Politicas de Igualdad
Red de Iniciativas Urbanas
Red de Politicas de I1+D

Red de Inclusion Social

| Redes Sectoriales |

YV VY

\

DG Regio (FEDER y F. Cohesion)

DG Agricultura (FEADER)

DG Empleo y Asuntos Sociales (FSE)

DG Pesca (FEP)

DG Medio Ambiente (Coordinacion Técnica)

Comisién

YVVVVYY

La organizacion y gestién del Secretariado de la Red corresponde en la actualidad a la Direccion General
de Servicios del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (conforme al Real Decreto
1443/2010, de 5 de noviembre) que realiza ademas, su coordinacién técnica conjuntamente con la
Direccion General de Medio Ambiente de la Comisién Europea.



9.2. Objetivos

La Red de Autoridades Ambientales tiene como objetivo:

- Cooperar en la aplicacién de la politica y normativa comunitaria de medio ambiente.

- Cooperar para establecer criterios de integracion del medio ambiente en los sectores econémicos de
desarrollo cofinanciados con Fondos comunitarios.

9.3. Actividades de la Red de Autoridades Ambientales

9.3.1. Reuniones Plenarias

La 332 Reunidn Plenaria de la Red de Autoridades Ambientales tuvo lugar el 28 de enero de 2010 en el
Salén de Actos del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Durante la misma tuvo lugar la incorporacién, como nuevos miembros de la Red, de los representantes
de las Redes Sectoriales creadas en el Marco Estratégico Nacional de Referencia, asi como de las au-
toridades de Programacion y Gestién de los Fondos Comunitarios no estructurales.

Asi mismo, se propuso el mantenimiento de la estructura basica en la que ha venido sustentandose la
Red, modificando el orden en el desarrollo de las sesiones:

- Primer dia: desarrollo de la Reunion Plenaria

- Segundo dia: celebracion de la Jornada Tematica

Se acord6 la celebracion de dos reuniones al ano de manera rotatoria en las diferentes Comunidades
Auténomas, y se presenté la nueva orientacién en el desarrollo de las Jornadas Tematicas.

Se desarrollaran durante la manana del segundo dia y estaran formadas por:

+ Una Ponencia Marco

Dos bloques de intervenciones
- Debate de cada bloque de intervenciones
- Conclusiones

9.3.2. Grupos de Trabajo

La Red de Autoridades Ambientales se organiza en torno a Grupos de Trabajo, desde los que se aborda
la integracion del medio ambiente en los diferentes sectores de actividad sujetos a cofinanciacién de
fondos comunitarios: FEDER, FSE, FEADER, FEP y Fondo de Cohesion.

Los Grupos de Trabajo constituyen un elemento de gran utilidad, ya que dan respuesta a las necesida-
des de coordinacion interadministrativa, a nivel autonémico y nacional, que surgen en la programacion
nacional de dichos fondos, en materia de integracion ambiental.

Para lograr dicha coordinacién interadministrativa, los grupos de trabajo se constituyen como foros de
discusién, donde se fomenta el intercambio de experiencias y el acercamiento de posturas entre las
administraciones gestoras de los fondos y las administraciones ambientales. Las reuniones de los gru-
pos promueven la propuesta de soluciones consensuadas a los problemas debatidos, que se plasma
en la elaboracion de documentos. Ademas, los grupos de trabajo constituyen un canal permanente de
comunicacion entre CCAA, Ministerio y Comisién Europea.
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Los Grupos de Trabajo de la Red constituyen, por tanto, el eje vertebrador de la misma, contribuyendo
a su dinamizacién y funcionamiento interno. Estos son lo siguientes:

- Cambio climatico y Fondos Comunitarios.
+ Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion.
- Indicadores Ambientales.

- Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente.

A 'lo largo del ano 2010 se han celebrado reuniones de los Grupos de Trabajo de la Red:

- Cambio climatico y Fondos Comunitarios: La Comunidad Auténoma de Valencia ejerce de coordinador
de éste Grupo. Se reunid el 8 de septiembre en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.

- Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion: La Comunidad Auténo-
ma de Castilla y Ledn ejerce la labor de coordinador el Grupo. Se reuni6 el dia 7 de junio en el Minis-
terio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

- Indicadores Ambientales. La Comunidad Auténoma de Andalucia ejerce de coordinador de este Gru-
po. Se reuni6 el dia 2 de noviembre en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

- Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente: Este Grupo esta coordinado por el Ministerio de
Economia y Hacienda, y por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Se reuni6 el dia
5 de octubre en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

9.3.3. La Red en otros Foros
Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos de coordinacion del
periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales entre las que se encuentra la Red de Au-
toridades Ambientales.

Se trata de Organos Consultivos de coordinacién y cooperacién entre los responsables de la gestion,
programacion y evaluacion de las actuaciones financiadas por Fondos comunitarios y los responsables
de las politicas objeto de cada una de las diferentes Redes.

La Red de Autoridades Ambientales ha participado a lo largo de 2010 en las actividades desarrolladas
por las siguientes redes:

Red de Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los Fondos estructurales y
Fondo de Cohesion

La Red de Autoridades Ambientales participa tanto en el Pleno como en el Grupo de Trabajo Permanen-
te. Los dias 13 y 14 de Mayo se celebr6é en Sevilla la 22 Reunion Plenaria de la esta Red, en la que
particip6 el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales.

Red de Iniciativas Urbanas

La Red de Autoridades Ambientales es miembro del Plenario y participa en el Grupo de Trabajo Perma-
nente. El 14 de abril de 2010 tuvo lugar en Madrid la 1% Reunidn Plenaria. Por su parte, el Grupo de
Trabajo Permanente celebr6 dos reuniones a lo largo del 2010, el 14 de enero y el 18 de marzo. En las
tres citas participd el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales.



Red de Politicas de I+D e Innovacion financiadas con Fondos Estructurales

El 4 de noviembre de 2010, se celebré, en Bilbao, la reunién constitutiva de la Red de Politicas de 1+D
e Innovacion financiadas con Fondos Estructurales, en la que particip6 la Red de Autoridades Ambien-
tales.

Comités de Seguimiento de los Programas Operativos

Durante el ano 2010, el Secretariado de la Red, en calidad de autoridad ambiental nacional y como
miembro permanente, ha participado en los Comités de Seguimiento y en los Grupos Técnicos de Eva-
luacién de los siguientes Programas Operativos comunitarios:

+ Programa Operativo de Asistencia Técnica 2007-2013.

- Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién 2007-2013.

+ Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013.

- Programa Operativo LEADER+ Nacional 2000-2006.

+ Programa del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

+ Programa Operativo del Sector pesquero Espanol 2007-2013

- Programas Operativos de Cooperacién Territorial:

- Programa Operativo de Cooperacion Trasnacional Sudoeste Europeo 2007-2013.

+ Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espana-Portugal.

- Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espana-Francia-Andorra.

9.4. La Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion (ENEA-MA)

La Red de Autoridades Ambientales esta integrada en la Red ENEA-MA junto con las redes constituidas
en el resto de los Estados miembros de la UE.

La Red ENEA-MA se relne dos veces al ano para tratar aspectos relacionados con la integracion de
criterios ambientales en las actuaciones nacionales financiadas con Fondos estructurales y de Cohe-
sion. Entre sus funciones principales destacan:

- Intercambio permanente de experiencias, informacion y buenas practicas, entre Estados miembros.
+ Acciones de apoyo a las estructuras organizativas.

+ Aportaciones a la Estrategia Europea de desarrollo sostenible en coherencia con las Estrategias de
Cardiff, Gotemburgo y el 6° Programa Comunitario de Accién en materia de medio ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales espanola ha desempenado un importante papel, dado que su es-
tructura y modelo de gestion ha sido utilizado para la configuracion de ENEA-MA, asi como de las redes
de otros Estados miembros.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales espanola participa activamente, tanto en las reunio-
nes plenarias como en los grupos de trabajo de ENEA-MA, ejerciendo un efectivo papel de interlocucion
entre la Comisién Europea y las administraciones nacionales y autonémicas espanolas.

Concretamente, durante el ano 2010, el secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha partici-
pado en:

+ XlII Reunién Plenaria, celebrada en Varsovia, el dia 26 de mayo de 2010.
- XIV reunién Plenaria, celebrada en Bruselas, el dia 13 de octubre de 2010.
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Estas reuniones han girado en torno a los siguientes temas:

- Creacion de la nueva DG CLIMA de la CE
- Propuesta de creacion de un GT sobre el Futuro de la Politica de Cohesion.
- Estrategia EU2020

- Reflexiones de los Estados miembros sobre el progreso de la aplicacion de la Politica de Cohesioén.

9.4.1. Grupo de Trabajo «Biodiversidad y Politica de Cohesion»

Este Grupo de Trabajo, creado en diciembre de 2008, en la X Reunion Plenaria de la Red ENEA-MA y
coordinado por Bélgica, tiene como objetivo el desarrollo de estrategias para fomentar la correcta
integracion de la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad en la programacion de la Politica de
Cohesiodn, y su inclusién en la Estrategia de la UE post 2010 para detener la pérdida de biodiversidad.
Asi mismo, se trabaja en definir mecanismos de coordinacién sobre cuestiones relacionadas con la
conservacion de la naturaleza y biodiversidad, entre fondos comunitarios (ERDF, ESF, EAFRD, EFF,
LIFE+, etc.).

Durante los dos anos de actividad de este GT se ha trabajado en la identificacion de los aspectos clave
que determinan dicha integracion, asi como en la propuesta de recomendaciones y mensajes clave que
permitan avanzar hacia una mejor y mas efectiva integracion de la conservacién de la naturaleza y la
biodiversidad en la Politica de Cohesién.

Este Grupo de Trabajo ha celebrado las siguientes reuniones en el 2010, en las que ha participado el
Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales:

+ IV Reunién del Grupo de Trabajo: celebrada el 27 y 28 de mayo en Varsovia (Polonia).

+ V Reunién del Grupo de Trabajo: celebrada el 24 de septiembre en Bruselas (Bélgica)

9.4.2. Grupo de Trabajo «Cambio Climatico y Politica de Cohesion»

Desde su constitucion en julio de 2008 el Grupo de Trabajo se ha reunido y ha puesto en comun infor-
macion con la finalidad de elaborar un documento orientado a la integraciéon de consideraciones relati-
vas al Cambio Climatico en la actual programacién de la Politica de Cohesién Europea, asi como para
establecer recomendaciones cara la futura Politica.

En la reunion XIV Plenaria, celebrada en octubre en Bruselas, se acordé la suspension temporal de las
actividades de este Grupo de Trabajo debido a la necesidad de concentrar los esfuerzos de ENEA-MA
en un nuevo Grupo de Trabajo sobre el futuro de la politica de Cohesién, que se detalla a continuacion.
Cuando finalicen los trabajos de éste, volvera a la actividad el Grupo de Trabajo de Cambio Climatico.

9.4.3. Grupo de Trabajo «Futuro de la Politica de Cohesion»

Los dias 13 y14 de diciembre de 2010 tuvo lugar en la sede de la Direccion General de Medioambiente
de la Comisién Europea la primera reunion del grupo de trabajo sobre el futuro de la politica de cohesion
de la Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion (ENEA-MA). El grupo de traba-
jo tiene por objetivo tratar de mostrar, a los 6rganos de decision de la Comisién Europea y de las auto-
ridades de gestion nacionales, los importantes beneficios derivados de la integracion de criterios am-
bientales efectivos en la planificacion y aplicacion de la politica de cohesion comunitaria, a la luz de la
Estrategia Europa 2020. También los riesgos de no hacerlo.



Para ello se ha previsto la realizacién de los siguientes trabajos:

- Comentarios comunes a la consulta publica sobre las Conclusiones del V Informe sobre cohesion
econdmica social y territorial: el futuro de la politica de cohesion.

- Informe de situacion sobre la integracion de aspectos ambientales en los reglamentos generales de
fondos y en otros reglamentos de interés.

- Documento detallado acerca los aspectos mas destacados del informe de situacion.

9.5. Pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales

El alcance de las actividades de la Red puede llegar a todos los ciudadanos que desean ejercer el de-
recho de acceso a la informacion ambiental. A tal efecto esta disponible el siguiente link de la pagina
Web del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino:
http://www.mma.es/portal/secciones/raa/documentos_enlaces_raa/

10. INSTRUMENTO FINANCIERO PARA EL MEDIO AMBIENTE (LIFE+)

El 9 de junio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el Reglamento 614/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, relativo al instrumento financiero para el
medio ambiente (LIFE+).

Dentro del contexto de la politica ambiental de la Unién Europea, el objetivo general del Programa LIFE+
se basa en contribuir a aplicar, actualizar y desarrollar la politica y legislacion ambiental comunitaria,
incluyendo la integracién ambiental en el resto de politicas para alcanzar un desarrollo sostenible. En
particular, respaldara la aplicacion del Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio
Ambiente.

Este objetivo abarca tanto acciones directas sobre el territorio y sobre problemas ambientales concre-
tos, como tareas de seguimiento del estado del medio ambiente u otros trabajos menos materiales del
tipo de estudios y analisis preparatorios de la futura politica y legislacion ambiental.

El programa LIFE+ cuenta con tres componentes:

+ LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad
- LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambiental
+ LIFE+ Informacién y Comunicacion.

LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad tiene como fines especificos aplicar los objetivos de las Directivas
Aves?! y Habitats? y la mejora de la gobernanza del medio ambiente, fomentando la participacién del
publico en general y de las ONG en la toma de decisiones que afecten a materias de naturaleza y biodi-
versidad.

LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambiental esta dirigido al desarrollo y la demostracion de politicas,
tecnologias, métodos e instrumentos innovadores, a escala regional y local, en materia de cambio cli-
matico, medio ambiente, salud y calidad de vida y recursos naturales y residuos. Se valorara como
elemento determinante para conseguir la financiacion su caracter innovador.

* Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres.
2 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres.
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LIFE+ Informacién y Comunicacién se orienta a la promocién de la politica de medio ambiente en la
sociedad y a la comunicacién con el publico.

Pueden ser beneficiarios de este instrumento financiero las entidades, agentes e instituciones publicas
o privadas de los Estados miembros.

Los criterios que deben cumplir los proyectos a financiar con cargo a LIFE+ para ser seleccionados son,
primero, revestir un interés comunitario por contribuir de forma significativa a la consecucién de los
objetivos de LIFE+ y, segundo, ser proyectos coherentes, viables y rentables desde el punto de vista
técnico y financiero.

Los proyectos son seleccionados en funcién de su calidad pero siempre con la obligacion de destinar al
menos el 50% de los recursos presupuestarios comunitarios a proyectos destinados a medidas de
apoyo a la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad.

La seleccion de los proyectos tiene tres fases:
- Admisibilidad, exclusion y elegibilidad.

- Seleccion.

- Concesion.

El presupuesto total de LIFE + 2007-2013 asciende a 2.143.409.000 .

10.1. Convocatoria LIFE + 2009
En la convocatoria 2009 Espana conté con una asignacion total de 26.820.000 euros.

Se remitieron al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino un total de 129 proyectos que
se repartieron por componente como sigue:

+ 30 proyectos de Naturaleza y Biodiversidad

+ 78 proyectos de Politica y Gobernanza Medioambiental
- 21 proyectos de Informacién y Comunicacion

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, como Punto de Contacto Nacional del Progra-
ma LIFE+, realiz6 una revision formal de todos ellos y posteriormente remitié los mismos a la Comision
Europea.

Una vez recibidas las propuestas, la Comision Europea comprueba su elegibilidad, incluyendo en esta
fase posibles requerimientos de informacién a aquellos beneficiarios cuyos proyectos presentan una
documentacion incompleta.

La Comision, tras las fases de elegibilidad y evaluacion, elabor6 una lista definitiva de los proyectos
seleccionados para financiacion que fue revisada y remitida al Comité LIFE+ para su aprobacion defini-
tiva.



Estos fueron los resultados:

Informacion y
Comunicacion
1 proyecto
(1.063.594 €)

Naturaleza y
Biodiversidad
8 proyectos
(17.501.763 €)

Politica y Gobernanza
Medioambiental
27 proyectos
(27.922.178 €)

Cofinanciacion final de proyectos espafioles: 46.487.535 €

10.2. Convocatoria LIFE + 2010

En la convocatoria 2010, abierta el 5 de mayo, Espana cuenta con una asignacion total de 26.087.929
euros.

Se remitieron al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino un total de 158 proyectos, de los
cuales:

- 104 proyectos corresponden al componente Politica y Gobernanza
+ 26 proyectos al componente de Naturaleza y Biodiversidad
- 28 al componente de Informacion y Comunicacion.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino revisé todos ellos, y con fecha del 1 de octubre,
se remitieron a la Comision Europea para su recepcion, cuya fecha limite estaba establecida en el 4 de
octubre.

10.3. Taller LIFE+ 2010

Desde el lanzamiento del Programa LIFE+, en 2007, la Comision Europea celebra en cada Estado Miem-
bro para la apertura de cada convocatoria anual un taller para promover una elevada participacion de
solicitantes en el Programa. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, como Punto de
Contacto Nacional del Programa LIFE+ , participa en estos talleres presentado su experiencia en el
Programa y colaborando en la resolucién de cuestiones técnicas y administrativas que sobre dicho Pro-
grama plantean los participantes de estos talleres.

El taller para el lanzamiento de la Convocatoria LIFE+ 2010 que se celebr6é en Espana tuvo lugar el 15
de junio en la Representacion de la Comision Europea en Madrid.

Asi mismo, el Punto de Contacto Nacional participé en la Jornada de Presentacion de los Beneficiarios
LIFE+ 2008, que organizada por la Comisién Europea, tuvo lugar en Madrid el 2 de marzo de 2010.

Esta Jornada sirve como presentacion de los proyectos aprobados durante la Convocatoria LIFE+ 2008
y en ella se analizan todos los aspectos relevantes que deben tener en cuenta los beneficiarios de di-
chos proyectos durante su desarrollo.
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10.4. Jornadas informativas en las que participado el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino como Punto de Contacto Nacional LIFE+

Durante el ano 2010, diferentes instituciones han organizado seminarios sobre diferentes aspectos relacio-
nados con el Medio Ambiente en los que han incluido una seccion dedicada a la financiacion. El Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, como Punto de Contacto Nacional del Programa LIFE+ ha sido
invitado como ponente en estos seminarios para informar a los participantes sobre las oportunidades de
financiacion que ofrece este instrumento financiero comunitario para el Medio Ambiente. Asi, la participacion
del Punto de Contacto Nacional en estos talleres ha consistido en ofrecer informacién sobre los tres compo-
nentes de este instrumento y sus objetivos concretos, identificar los elementos clave del programa, tales
como: el tipo de solicitantes, el porcentaje de cofinanciacion, el nimero de pagos o el cumplimiento de re-
glas como la complementariedad, asi como presentar datos comparativos entre paises y de evolucion, para
el caso de Espana, de los proyectos presentados y aprobados, en los anos de vigencia del programa LIFE+.

Los seminarios realizados en el ano 2010 en los que ha participado el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino son los siguientes:

- Herramientas para la integracion de la biodiversidad en las politicas municipales. Organizado por la
Fundacién Biodiversidad en el marco del Proyecto LIFEO7 ENV/D/000224 «Promocion de la Protec-
cién de la Naturaleza y de la Biodiversidad en Areas Urbanas: Concurso Capital Europea de la Natu-
raleza y la Biodiversidad».

— Madrid: 13 de abril. Sede de la Federacion Espainola de Municipios y Provincias
— Gandia: 19 de abril. Centro Espaiiol de Humedales (Fundacion Biodiversidad)

- Jornada Técnica de la RedOTRI sobre programas europeos de financiacion de la investigacion: Coope-
racion Territorial (INTERREG), CIP, COST, ESFy LIFE+». Orientado a dar a conocer a los departamentos
de investigacion universitarios las posibilidades de financiacion de programas europeos distintos del
7° Programa Marco. Celebrada en la Universidad de Cantabria, Santander, el 22 de junio.

11. INCENTIVOS ECONOMICOS REGIONALES Y MEDIO AMBIENTE

Los incentivos econémicos regionales son las ayudas financieras que concede el Estado a la inversion
productiva para fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacion hacia zonas previamente
determinadas. Dichas ayudas responden al objeto de reducir las diferencias de situacion econémica en
el territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades econémicas sobre el mismo y refor-
zar el potencial de desarrollo endégeno de las regiones.

El Reglamento de desarrollo de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, aprobado por Real Decreto
899/2007, de 6 de julio y los Reales Decretos de delimitacion de zonas (uno por comunidad auténoma)
constituyen la legislacion vigente sobre incentivos regionales.

Las Comunidades Autdbnomas que conforman las zonas prioritarias de promocién econémica son: An-
dalucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Ceuta, Comunidad Valencia-
na, Extremadura, Galicia, Melilla, Murcia y Principado de Asturias.

A través de Incentivos Econémicos Regionales se promocionan los siguientes sectores: industrias ex-
tractivas y transformadoras, particularmente las de tecnologia avanzada, industrias agroalimentarias y
de acuicultura, servicios de apoyo a la industria y los que mejoren significativamente las estructuras
comerciales y alojamientos turisticos e instalaciones complementarias de ocio.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino colabora con el Ministerio de Economia y Ha-
cienda a través de la realizacion de informes técnicos, valorando las mejoras ambientales que presen-
tan los proyectos.



Los informes ambientales de los proyectos consisten en el analisis y valoracién de todas aquellas me-
didas de caracter ambiental, que excedan las exigencias legales a las que la actividad y/o instalacion,
que solicita la ayuda esté sujeta. Asi, se estudian las mejoras ambientales que incorpora el proyecto en
materia de: gestion de residuos, aguas residuales, emisiones a la atmésfera, asi como cualquier modi-
ficacién al proyecto (no exigida administrativamente) para prevenir o corregir sus potenciales efectos
negativos sobre el medio ambiente.

En materia de Desarrollo Sostenible, se analizan, las actuaciones que contempla el proyecto para redu-
cir el consumo de agua, energia y materias primas, asi como la mejora en la gestion del ciclo de vida
del producto.

Los informes de cada expediente son estudiados en los Grupos de Trabajo celebrados con las CCAA, o
bien en Consejo Rector, en funcion de la magnitud del proyecto, donde se resuelve la concesién o de-
negacion de la ayuda financiera de Incentivos Regionales. En los Grupos de Trabajo y Consejo Rector
participan los Ministerios de Economia y Hacienda, Administraciones Publicas, Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, Industria, Turismo y Comercio, Ciencia e Innovacion y Trabajo e Inmigracion. La Red de
Autoridades participa en los mismos como representante del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

11.1. Proyectos analizados en el Departamento durante el ano 2010

El Programa de Incentivos Econémicos Regionales es un sistema de ventanilla abierta durante todo el
ano, de manera que los proyectos se van recibiendo de forma continua y la tramitacion puede prolon-
garse mas alla de un ejercicio.

Durante el afno 2010 se tramitaron un total de 339 expedientes.

La evolucién de los proyectos tramitados desde 2004 a 2010 queda representada en el siguiente gra-
fico:
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12. LA VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN ESPANA

Los avances en el conocimiento y la mejora de las técnicas de medida de la radiactividad han permitido
una mejor valoracién de la radiactividad presente en el medio ambiente. La radiacién de origen natural
debida a los elementos radiactivos existentes en la corteza terrestre y las radiaciones procedentes del
espacio exterior constituyen la principal fuente de exposicion de la poblacion a las radiaciones ionizan-
tes. Por otro lado, las explosiones de armas atémicas en la atmdésfera y algunos accidentes en instala-
ciones que manejan materiales radiactivos han introducido en el medio ambiente is6topos radiactivos
que no existen de forma natural; las primeras, de un modo global por toda la biosfera, los segundos
principalmente de modo local; al conjunto de dichas radiaciones se le conoce como fondo radiactivo.
Otras actividades humanas, como la produccion de energia eléctrica de origen nuclear, las aplicaciones
de is6topos radiactivos en medicina, agricultura, industria e investigacion, los residuos que se originan
en los grandes movimientos de tierras para la explotacion de yacimientos de minerales de uranio y torio,
etc., contribuyen también a incrementar la presencia de elementos radiactivos en el medio ambiente,
en especial en la zona bajo su influencia.

De esta situacion surge la necesidad de la vigilancia radiol6gica ambiental, cuyos objetivos son detectar y
vigilar la presencia de elementos radiactivos en el medio ambiente, seguir su evolucion en el tiempo, esti-
mar el posible riesgo radiolégico de la poblacion y determinar la necesidad de tomar, si procediera, alguna
precaucion o establecer alguna medida correctora.

Entre las funciones asignadas al Consejo de Seguridad Nuclear, se encuentran controlar las medidas de
proteccién radiolégica del publico y del medio ambiente, controlar y vigilar las descargas de materiales ra-
diactivos al exterior de las instalaciones nucleares y radiactivas y su incidencia, particular o acumulativa,
en las zonas de influencia de estas instalaciones y estimar su impacto radiol6gico; controlar y vigilar la
calidad radiolégica del medio ambiente en todo el territorio nacional, en cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado espanol en esta materia y colaborar con las autoridades competentes en mate-
ria de vigilancia radiolégica ambiental fuera de la zona de influencia de las instalaciones.

El Tratado de Euratom establece en sus Articulos 35y 36 que cada Estado miembro debe disponer de las
instalaciones necesarias para controlar la radiactividad ambiental y comunicar regularmente la informacion
relativa a estos controles a la Comision de la Unién Europea.

El CSN evalda y controla el impacto radiologico de las instalaciones y mantiene operativa una red de vigi-
lancia radiol6gica ambiental en el territorio nacional. En las instalaciones sometidas a autorizaciones ad-
ministrativas, los titulares de esas instalaciones realizan un programa de medidas adecuado a las carac-
teristicas de la instalacion y de su entorno. En el resto del territorio nacional el CSN ha implantado y
mantiene operativo un sistema de vigilancia, en colaboracion con otras instituciones, para vigilar y mante-
ner la calidad del medio ambiente, desde el punto de vista radiolégico.

Se describen a continuacion los programas de vigilancia radiolégica ambiental desarrollados en las distin-
tas redes de vigilancia y se presentan de forma resumida los resultados correspondientes al ano 2009,
ultimos disponibles al elaborarse este informe, ya que el procesamiento y anadlisis de las muestras no
permite obtener los resultados de las campanas anuales hasta el segundo trimestre del ano siguiente.

Se puede encontrar mas informacidn acerca de los resultados obtenidos en estas redes en el afio 2009
en la publicacion del CSN «Programas de vigilancia radiolégica ambiental. Resultados 2009», coleccion
Informes Técnicos 28.2010, referencia INT-04.24, asi como en el Informe del CSN al Congreso de los
Diputados y al Senado, ano 2010.



12.1. La Red de Vigilancia Radiologica Ambiental

El sistema de vigilancia radiolégica ambiental esta constituido por:

La red de la zona de influencia de las centrales nucleares y otras instalaciones nucleares y radiacti-
vas del ciclo del combustible, donde la vigilancia se realiza mediante los Programas de Vigilancia
Radiolégica Ambiental (PVRA) implantados por los titulares, a los que el CSN superpone sus progra-
mas de control independiente, llevados a cabo bien de modo directo o mediante encomiendas a las
Comunidades Auténomas.

- La Red de Vigilancia Radiolégica Ambiental nacional, Revira, no asociada a instalaciones, constituida
por:

— La Red de Estaciones de Muestreo (REM), donde la vigilancia se realiza mediante programas de
muestreo y analisis llevados a cabo por diferentes laboratorios.

— La Red de Estaciones Automaticas (REA) de medida en continuo, que facilita datos en tiempo real
de la radiactividad en la atmésfera de distintas zonas del pais.

Estos programas de vigilancia suponen el muestreo de las principales vias de exposicion al hombre.

12.2. Vigilancia radiolégica ambiental en torno a instalaciones nucleares y radiactivas

Dentro de los Programas de Vigilancia Radiolégica Ambiental (PVRA) implantados actualmente podemos
distinguir:

- Seis PVRA en torno a las centrales nucleares en explotacion; en estos programas se han recogido en
la campana del ano 2009 mas de 6500 muestras.

- Tres PVRA en el entorno de otras instalaciones del ciclo del combustible nuclear con unas 2100
muestras.

+ Cinco PVRA en el entorno de otras instalaciones nucleares o radiactivas en fase de desmantelamien-
to, clausura 6 latencia en los que se han recogido del orden de 2400 muestras.

En las dos primeras tablas se resumen los programas de vigilancia radiolégica ambiental establecidos en
el entorno de las centrales nucleares en operacion y de otras instalaciones del ciclo del combustible y en
la tabla tercera se resumen los programas de vigilancia radiolégica ambiental establecidos en el entorno
de las instalaciones que se encuentran en fase de desmantelamiento, clausura 6 latencia. En las tablas
cuarta y quinta se incluyen algunos de los valores medios de los resultados de los anélisis de las mues-
tras de aire y de la tasa de dosis obtenidos en los PVRA durante el ano 2009.

PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN TORNO A CCNN

Tipo de muestra Frecuencia de muestreo Analisis realizados
Aire Muestreo continuo con cambio de filtro Actividad beta total, Sr-90,
semanal Espectrometria vy, 1-131
Radiacion directa Cambio de dosimetros después de un Tasa de dosis integrada
periodo de exposicién maximo de un
trimestre
Agua potable Muestreo quincenal o de mayor frecuencia Actividad beta total y beta resto,

Sr-90, H-3, Espectrometria y

Agua de lluvia Muestreo continuo con recogida de muestra Sr-90, Espectrometria y
mensual
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Agua superficial
y subterranea

Tipo de muestra

PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN TORNO A CCNN

Muestreo de agua superficial mensual o con
mayor frecuencia y de agua subterranea

Frecuencia de muestreo

trimestral o con mayor frecuencia

Analisis realizados

Actividad beta total y beta resto,
H-3, Espectrometria y

Suelo, sedimentos y
organismos indicadores

Muestreo de suelo anual y sedimentos y
organismos indicadores semestral

Sr-90, Espectrometria y

Leche y cultivos

Muestreo de leche quincenal en época de
pastoreo y mensual en el resto del ano.

Muestreo de cultivos en época de cosechas

Sr-90, Espectrometria v
[-131

mariscos y miel

Carne, huevos, peces,

Muestreo semestral

Espectrometria vy
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Tipo de
muestra

Juzbado

Tipos de analisis

El Cabril

PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DEL CICLO DE COMBUSTIBLE

Planta Quercus

Aire Actividad o total Actividad j total, Sr-90, Actividad a total
Espectrometria o de Espectrometria vy, H-3, C-14 Uranio total
uranio Th-230, Ra-226,
Pb-210
Radén (Rn-222)
Descendientes del radén
Radiacién Tasa de dosis integrada Tasa de dosis integrada Tasa de dosis integrada
directa
Aguas Actividad o total, Actividad 3 total y Actividad o total
subterranea, f total y B resto (en B resto, Sr-90, Espectrometria  Actividad J total y B resto (en
superficial y superficial y potable) v, H-3, C-14, Tc-99, 1-129, superficial), Uranio total
potable Espectrometria o de Ni-63 Th-230, Ra-226, Pb-210
uranio (Salvo sondeos)
Suelo Actividad o total Sr-90, Espectrometria y Actividad a total

Espectrometria o de
uranio

Uranio total
Th-230, Ra-226,
Pb-210

Sedimentos y

Actividad o total

Actividad j total (sedimentos)

Actividad « total

organismos Espectrometria o de Sr-90 (organismos Actividad j total
indicadores uranio indicadores) Uranio total
Espectrometria y Th-230, Ra-226,
Ni-63 (sedimentos) Pb-210
H-3 (organismos indicadores)
C-14(organismos indicadores)
Alimentos Actividad o total Sr-90 (peces y carne) Actividad o total

Espectrometria o de uranio

Espectrometria y

Actividad ( total
(peces)

Uranio total

Th-230, Ra-226, Pb-210
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PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN EL ENTORNO DE INS
CLAUSURA O LATENCIA

ACIONES EN DESMANTELAMIENTO,

Tipos de Analisis

Tipo de Muestras

Aire

Central nuclear Vandellos |

Actividad f total
Sr-90
Espectrometria y
C-14, H-3

Central nuclear José Cabrera

Actividad o total
Actividad f3 total
1-131

Sr-90
Espectrometria vy
Ni-63

Fe-55

Radiacion directa

Tasa de dosis integrada

Tasa de dosis integrada

Agua de lluvia

Sr-90
Espectrometria vy
Ni-63

Aguas potable, subterranea y
superficial

(Agua de mar en superficie)
Actividad f total

Actividad [ resto
Espectrometria y

H-3

Am-241

Pu-238

(Agua de mar en profundidad)
Espectrometria y

Sr-90, Am-241, Pu-238

Actividad f total

Actividad B resto

Espectrometria vy

H-3

Pu-238

Am-241

Fe-55

Ni-63

Sr-90 (agua potable y superficial)

Suelo Sr-90 Espectrometria vy
Espectrometria v Fe-55
Ni-63
Sr-90
Sedimentos, organismos Sr-90 Fe-55
indicadores y arena de playa Espectrometria y Ni-63
Pu-238 Espectrometria y
Am-241 Am-241

Sr-90 (sedim, de fondo y org. Ind)
Pu-238

Alimentos

(peces y mariscos)
Sr-90 Espectrometria y
Pu-238

Am-241

Fe-55 (leche, veget., carne, huevos)
Espectrometria vy

1-131 (leche y vegetales hoja ancha)
Sr-90 (leche y vegetales)

Ni-63
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Tipo de Muestras

Aire

Tasa de exhalacién de

radén (Rn-222) en la
superficie del dique
restaurado

PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN EL ENTORNO DE
INSTALACIONES EN DESMANTELAMIENTO, CLAUSURA O LATENCIA

Tipos de Analisis

Actividad o total Tasa de exhalacién de
Actividad j3 total radon
-131

Sr-90

Espectrometria v

H-3

Pu- 239 +240

Ni-63

Fe-55

C-14

Espectrometria o de uranio

Uranio total

Radiacion directa

Tasa de dosis integrada Tasa de dosis integrada

Aguas subterrdneay
superficial

Actividad o total
Actividad j total
Actividad f resto
Th-230

Ra-226

Ra-228

Pb-210

U-total
Espectrometria a de
uranio

(Agua superficial)
Actividad o total
Actividad j total Actividad f total
Actividad [ resto Uranio total
-131 Th-230

Sr-90 Ra-226
Espectrometria y Pb-210

H-3

Espectrometria o

de uranio

Uranio total

(Agua superficial)
Actividad o total

Suelo

Sr-90
Espectrometria y
Pu- 239 +240
Ni-63

Fe-55
Espectrometria o
de uranio

Uranio total

Sedimentos

organismos indicadores

Sr-90
Espectrometria y

y Espectrometria o
arena de de uranio
playa Uranio total
Alimentos Actividad a total 1-131 (leche y
Th-230 vegetales de hoja
Ra-226 ancha)
Pb-210 Sr-90 (leche y
U-total cultivos)

Espectrometria o de
uranio

Espectrometria y




RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL
ANO 2009

AIRE Bq/m3 RADIACION

INSTALACION T DIRECTA

3-Total 1-131 Sr-90 mSv/ano
CN JOSE CABRERA* 9,97 10-04 <LID <LID <LID 0,84
CN S. M. GARONA® 4,75 10-04 <LID < LID < LID 0,72
CN VANDELLOS I* 7,56 10-04 --- <LID <LID 0,60
CN ALMARAZ° 9,82 10-04 <LID <LID <LID 1,16
CN ASCO° 8,26 10-04 < LID < LID < LID 0,65
CN COFRENTES® 8,08 10-04 <LID <LID <LID 0,69
CN VANDELLOS II° 8,59 10-04 <LID <LID <LID 0,67
CN TRILLO® 6,68 10-04 <LID < LID <LID 0,71
CABRIL - 7,97 10-04 - < LID < LID 1,11
CIEMAT* 7,69 10-04 <LID <LID <LID 1,22

LID: limite de deteccién
(°) CCNN en operacién
(-) Otras instalaciones del ciclo de combustible nuclear

(*) Instalaciones nucleares y/o radiactivas en fase de desmantelamiento, clausura y/o latencia.

RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL Aiio 2009

3
INSTALACION SR Ra/n R Directa
Uranio Ra-226 Th-230 mSv/afio
CIEMAT* 1,23 - LID - - 1,22
Fabrica JUZBADO - 10-04 - - - - 1,22
Planta QUERCUS- 4,64 1,47 10-05 8,35 10-06 2,42 10-05 4,14 1,17
Planta LOBO-G* 10-05 - - - 10-04 2,65
6,07 _
10-05

LID: Iimite de deteccién
(-)Otras instalaciones del ciclo de combustible nuclear
(*) Instalaciones nucleares y/o radiactivas en fase de desmantelamiento, clausura y/o latencia.

Una valoracion global de los resultados de los PVRA de las centrales nucleares permite concluir que en
las vias de transferencia con incidencia en las dosis potenciales a la poblacion, no se han detectado
incrementos significativos sobre el fondo del emplazamiento.

En el resto de instalaciones, tampoco se detectan incrementos significativos sobre el fondo radiolégico
caracteristico de cada uno de los emplazamientos.

12.3. Vigilancia radiologica ambiental no asociada a instalaciones

El CSN lleva a cabo la vigilancia radiolégica del medio ambiente fuera de la zona de influencia de las
instalaciones, contando con la colaboracién de otras instituciones. La Red de Vigilancia Radiolégica
Ambiental de ambito nacional, Revira, esta integrada por estaciones automaticas (REA) para la medida
en continuo de la radiactividad de la atmdsfera y por estaciones de muestreo (REM) donde se recogen
muestras de aire, suelo, agua y alimentos, para su analisis posterior en los laboratorios.
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12.3.1. Red de estaciones de muestreo (REM)

La red de estaciones de muestreo incluye la vigilancia del medio acuatico, tanto de aguas continentales
como costeras y de la atmdésfera y el medio terrestre. Los programas desarrollados en la misma se han
establecido teniendo en cuenta los acuerdos alcanzados por los Estados miembro de la Union Europea
para dar cumplimiento a los articulos 35 y 36 del Tratado de Euratom, disponiéndose de resultados de
todas estas medidas desde 1993 y de las aguas continentales desde 1984.

Ante las distintas practicas seguidas por los Estados miembro, la Comision de la Unién Europea elaboré la
recomendacion de 8 de junio del 2000 en la que se establece el alcance minimo de los programas de vi-
gilancia para cumplir con el articulo 36 mencionado. En dicha recomendacién se considera el desarrollo de
dos redes de vigilancia:

Una Red Densa, con numerosos puntos de muestreo, de modo que quede adecuadamente vigilado
el territorio de los Estados miembro.

Una Red Espaciada, constituida por muy pocos puntos de muestreo, en la que se requieren medidas
de gran sensibilidad que permitan realizar un seguimiento de la evolucién de los niveles de radiacti-
vidad y de sus tendencias a lo largo del tiempo.

De acuerdo con ello, en Espaia la REM esta integrada por dos subredes, una densa y otra espaciada. La
red densa se corresponde con la que ya estaba establecida en Espana y que venia desarrollando sus
programas desde los anos 80 y 90; en el ano 2000 fue ampliada con la inclusiéon de muestras de leche
y agua potable, y en el ano 2008 fue objeto de una nueva ampliacion con la inclusiéon de muestras de
la denominada dieta tipo.

La red espaciada, que constituye un subconjunto de la red densa, se implanté en nuestro pais en el ano
2000 estando inicialmente integrada por 5 puntos de muestreo, cuatro en la peninsula y uno en las Islas
Canarias, en los que se recogen muestras de aire, agua potable, leche y dieta tipo. En el ano 2004 se
amplié con dos puntos de muestreo para muestras de agua superficial y otros dos para muestras de
aguas costeras. Y en el ano 2008 se completé incluyendo analisis de C-14 en las muestras de dieta
tipo e incorporandose un nuevo punto de muestreo para muestras de aire y medio terrestre, en la pro-
vincia de Caceres.

12.3.2. Programa de vigilancia de las cuencas hidrograficas y de las aguas costeras

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino mantiene y financia desde el ano 1978 (en-
tonces ministerio de Obras Publicas y Urbanismo) un programa de vigilancia radiolégica de las aguas
continentales espanolas cuya realizacién tiene encomendada al Centro de Estudios y Experimenta-
cién de Obras Publicas (CEDEX), habiéndose incorporado esta vigilancia a los programas del CSN
mediante la firma de un convenio marco con dicho organismo en 1984 y posteriores acuerdos espe-
cificos.

La red de vigilancia actual esta constituida por mas de 90 estaciones distribuidas por las principales
cuencas hidrograficas y ubicadas a lo largo de los rios, tanto en zonas potencialmente afectadas por las
instalaciones nucleares y del ciclo como alejadas de ellas. En septiembre de 1993, se firmé un convenio
entre el CSN y el CEDEX para la implantacién de una Red de Vigilancia Radiol6gica Ambiental en las
aguas costeras espanolas; las estaciones estan distribuidas a lo largo del litoral. En virtud de un nuevo
acuerdo firmado en el ano 2004 con este organismo, se ha establecido una red espaciada de vigilancia
del medio acuatico, en la cual se analiza cesio-137 con frecuencia trimestral en las muestras recogidas
en dos estaciones de los rios y otras dos de las costas, aplicando técnicas analiticas adecuadas a lo
requerido en dicha red de vigilancia. En el mapa siguiente se representan las estaciones de muestreo
de rios y costas.
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12.3.3. Programa de Vigilancia de la atmésfera y el medio terrestre

Desde el ano 1992 el CSN ha suscrito acuerdos especificos con una serie de laboratorios pertenecien-
tes a diferentes universidades del pais y con el Ciemat para llevar a cabo estos programas de vigilancia.
Durante el ano 2009 colaboraron 20 laboratorios entre las redes densa y espaciada, distribuidos tal

como se indica en el siguiente mapa.

RED DE ESTACIONES DE MUESTREO DEL CSN DE ATMOSFERA Y MEDIO TERRESTRE
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El programa de muestreo y analisis desarrollado durante el afio 2009 se recoge en la siguiente tabla.

REM: PROGRAMA DE VIGILANCIA DE LA ATMOSFERA Y EL MEDIO TERRESTRE

TIPO DE
MUESTRA

FRECUENCIA DE MUESTREO

Aire Muestreo continuo
Cambio de filtro semanal

TIPO DE ANALISIS

Red densa

Alfa total, semanal

Beta total, semanal
Epectrometria y, mensual
Sr-90, trimestral

1-131, semanal

Red espaciada

Cs-137, semanal
Be-7, semanal

Suelo

Beta total, anual
Espectrometria vy, anual
Sr-90, anual

Agua potable

Actividad o total, mensual
Actividad j total, mensual
Espectrometria v, mensual
Sr-90, trimestral

Actividad o total, mensual
Actividad B total, mensual
Actividad f resto, mensual
H-3, mensual

Sr-90, mensual

Cs-137, mensual

Isétopos naturales, bienal

Leche Epectrometria y, mensual Sr-90, mensual
Sr-90, mensual Cs-137, mensual
Dieta tipo Epectrometria v, trimestral Sr-90, trimestral

Sr-90, trimestral

Cs-137, trimestral

C-14, trimestral

En las tablas siguientes se presenta un resumen (valores medios) de los resultados obtenidos en aero-
soles durante el ano 2009 en las redes densa y espaciada (muestreador de alto flujo) respectivamente.

REM: PROGRAMAS DE VIGILANCIA DE LA ATMOSFERA Y EL MEDIO TERRESTRE
AIRE ANO 2009

Concentracion actividad media (Bq/m?)

sniversidad Alfatotal  Beta total (*) Sr-90(*)
Extremadura (Badajoz) 1,80 10-4 5,33 10-4 3,85 10-6
Islas Baleares 9,26 10-5 1,20 10-3 < LID
Extremadura (Caceres) 3,26 10-5 - < LID
Coruna (Ferrol) 3,21 10-5 4,60 10-4 < LID
Castilla La Mancha (Ciudad Real) 6,96 10-5 6,61 10-4 < LID
Cantabria 4,29 10-5 3,24 10-4 2,17 10-6
Granada 1,49 10-4 4,66 10-4 < LID
Leodn 1,20 10-4 5,74 10-4 < LID
La Laguna 1,42 10-4 - 7,29 10-6
Politécnica de Madrid 8,19 10-5 5,68 10-4 < LID
Malaga 5,40 10-5 6,17 10-4 5,21 10-6
Oviedo 1,01 10-4 5,30 10-4 1,31 10-6
Bilbao 5,50 10-5 - < LID
Salamanca 1,01 10-4 7,18 10-4 < LID
Sevilla 9,97 10-5 4,14 10-4 < LID
Valencia 1,38 10-4 7,04 10-4 < LID
Politécnica de Valencia 1,06 10-4 6,98 10-4 2,30 10-6
Zaragoza 3,94 10-5 5,52 10-4 < LID

LID: Iimite de deteccién

(*)Todos estos datos son inferiores al valor de 5,00 10-03 Bg/m3 establecido por la UE como nivel de registro (los valores in-
feriores no se incluyen en los informes periédicos que la Comisién Europea emite acerca de la vigilancia radiolégica ambiental
realizada por los Estados miembro).



REM: PROGRAMAS DE VIGILANCIA DE LA ATMOSFERA Y EL MEDIO TERRESTRE
AIRE CON MUESTRADOR ALTO FLUJO (Bq/m?® Cs-137) ANO 2009

Localidad Concentracion actividad Fraccion Valor
media (Rango) Medidas > LID Medio del LID

Barcelona 5,51 10-7 1/51 4,32 10-7
Bilbao 1,95 10-7 17/53 1,59 10-7
Extremadura (Caceres) (1,26 10-7 — 3,13 10-7) 11/52 1,75 10-7
La Laguna 5,36 10-7 0/52 9,75 10-7
Madrid-Ciemat (3,00 10-7 — 9,42 10-7) 14/52 2,69 10-7
Sevilla < LID 3/49 1,25 10-6

2,15 10-7

(1,23 10-7 - 3,25 10-7)
1,55 10-6

(1,04 10-6 — 2,45 10-6)

LID: limite de deteccién

De los resultados obtenidos a lo largo del tiempo en los diferentes programas de vigilancia de ambito
nacional se deduce que:

- En las cuencas hidrograficas, la concentracion de actividad alfa y beta total refleja las caracteristicas
del terreno por el que discurre el rio, asi como la existencia en sus margenes de zonas de cultivos,
detectandose a veces is6topos que acompanan a los abonos; se observa, asi mismo, la incidencia
de los vertidos organicos de las ciudades. En la red densa no se han detectado isétopos artificiales
emisores gamma en ninguno de los rios vigilados. En los analisis de cesio-137 realizados dentro del
programa de la red espaciada, las técnicas analiticas desarrolladas han permitido detectar actividad
de este is6topo por encima del LID en todas las muestras, siendo los valores de concentracion de
actividad del orden de los valores mas bajos detectados en el programa de la red espaciada en el
resto de paises de la comunidad europea. A veces se observa un ligero incremento de la concentra-
cién de tritio aguas abajo de las centrales nucleares. Estos valores no son significativos desde el
punto de vista radiol6gico y no representan un riesgo para la poblacion y el medio ambiente.

- Los analisis de las muestras de aguas costeras presentan resultados coherentes con el alto conte-
nido en sales caracteristico de estas aguas, en concreto, en el indice de actividad beta total.

- Los analisis de las muestras de aire (aerosoles y radioyodos), deposicién, agua potable y alimentos
muestran generalmente valores homogéneos y coherentes con los niveles de fondo radiactivo.

12.3.4. Red de estaciones automaticas (REA)

La Red de Estaciones Automaticas (REA) tiene por objeto la vigilancia en tiempo real de la radiactividad en
la atmoésfera en Espana. Esta constituida por 25 estaciones gestionadas por el CSN distribuidas segun se
indica en el mapa siguiente. Una de estas estaciones esta ubicada en Penhas Douradas (Portugal) com-
partiendo emplazamiento con una estacion de la red de vigilancia radiologica de Portugal, a la vez que una
estacion de la red portuguesa comparte el emplazamiento de la estacion de la REA en Talavera la Real
(Badajoz), lo que permite la comparacion de datos.

Los datos medidos son transmitidos automaticamente al Centro de Supervision y Control instalado en la
sede del CSN. Cada estacion de la red proporciona datos en continuo de tasa de dosis gamma, concen-
tracion de radon, radioyodos (I-131) y emisores alfa y beta en aire.

A través de acuerdos especificos de colaboracion en esta materia, el CSN tiene acceso a los datos de
estaciones de las redes automaticas de las Comunidades Auténomas de Valencia, Catalufa, el Pais
Vasco y Extremadura. Durante el ano 2009 se mantuvo de forma satisfactoria la conexién con las redes
de las Comunidades Auténomas.
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Se cumplieron los compromisos de intercambio de datos derivados del acuerdo con la Direccién Gene-
ral de Ambiente (DGA) de Portugal y de la participacion del CSN en el proyecto Eurdep (European Unién
Radiological Data Exchange Platform) de la Unidén Europea.

Figura 3. Red de estaciones automaticas del CSN (REA) y de las CCAA
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La tabla siguiente muestra los valores medios anuales de tasa de dosis gamma medidos en cada una
de las estaciones de la red del CSN, de la red de la Generalidad de Valencia, de la red del Pais Vasco,
en las estaciones de la red de la Generalidad de Catalunay en las estaciones de la red de Extremadura.

VALORES MEDIOS DE TASA DE DOSIS. ANO 2010
Estacion Tasa de dosis (mSv/h)

1. Agoncillo (Rioja) 0,11
2. Almazcara (Le6n) 0,14
3. Anddjar (Jaén) 0,11
4, Autilla del Pino (Palencia) 0,14
5. Herrera del Duque (Badajoz) 0,19
6. Huelva 0,10
7. Jaca (Huesca) 0,14
8. Lugo 0,13
9. Madrid 0,19
10. Motril (Granada) 0,10
11. Murcia 0,13
12. Oviedo (Asturias) 0,12
13. Palma de Mallorca 0,09
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VALORES MEDIOS DE TASA DE DOSIS. ANO 2010

Estacion Tasa de dosis (mSv/h)

&
14. Penhas Douradas (Portugal) 0,27 8
15. Pontevedra 0,21 %
16. Quintanar de la Orden (Toledo) 0,15 'é
17. Saelices el Chico (Salamanca) 0,17 b
18. San Sebastian (Guipuzcoa) 0,11 E
19.  Santander 0,13 .
20. Sevilla 0,09
21. Soria 0,18
22. Talavera la Real (Badajoz) 0,10
23. Tarifa (Cadiz) 0,13
24, Tenerife 0,11
25. Teruel 0,13
26. Cofrentes (Red Valenciana) 0,14
27. Cofrentes Central (R. Valenciana) 0,14
28. Pedrones (Red Valenciana) 0,16
29. Jalance (Red Valenciana) 0,16
30. Cortes de Pallas (Red Valenciana) 0,16
31. Almadraba (Red Catalana) 0,11
32. Ascé (Red Catalana) 0,12
33. Bilbao (Red Vasca) 0,08
34. Vitoria (Red Vasca) 0,08
35. Almaraz (Red Extremadura) 0,11
36. Caceres (Red Extremadura) 0,10
37. Fregenal (Red Extremadura) 0,08
38. Malcocinado (Red Extremadura) 0,10
39. Miravete (Red Extremadura) 0,12
40. Navalmoral (Red Extremadura) 0,12
41. Romangordo (Red Extremadura) 0,13
42, Saucedilla (Red Extremadura) 0,12
43. Serrejon (Red Extremadura) 0,11

*En 2008 se comenzaron a recibir los datos de la estacion de Cofrentes Central de la red Valenciana.

Estos valores son representativos de las tasas de dosis medidas habitualmente en las estaciones auto-
méticas y son, asi mismo, caracteristicos del fondo radiolégico ambiental.
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13. EL OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA

13.1. Objetivos y funcionamiento del OSE

El Desarrollo Sostenible es un objetivo clave de todas las politicas comunitarias. Busca promover una
economia dinamica con un alto nivel de empleo y educacion, de proteccion de la salud, de cohesion terri-
torial y social, y de proteccion ambiental, en un mundo seguro y en paz, respetando la diversion cultural.

Con esa perspectiva europea, el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) se constituye el 28
de febrero de 2005, fruto de un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, la Fundacion Biodiversidad y la Fundacion General de la Universidad de Alcala.

Su misién es estimular el cambio social hacia la sostenibilidad mediante la aportacién de la mejor infor-
macion disponible para la toma de decisiones y la participacién publica.

El OSE ha venido a cubrir un vacio informativo para responder a la necesidad objetiva de evaluar de
forma integrada los procesos de desarrollo sostenible, mediante la puesta en marcha de una capacidad
técnica independiente basada en una metodologia de indicadores, cuyos resultados se ponen a dispo-
sicién de la sociedad con el objetivo de lograr la mayor proyeccion y relevancia publica.

El trabajo constante y la calidad de los informes presentados nos da muestra de la madurez del Obser-
vatorio de la Sostenibilidad en Espana que ha tenido el apoyo de la Universidad de Alcala desde su
creacion, hace ya cinco anos y que hoy, este proyecto puede considerarse pionero y ejemplar.

En este tiempo, el OSE ha demostrado ya a lo largo de estos seis anos y seis informes anuales, ademas
de los informe tematicos especializados, lo importante que es aportar periddicamente informacién ob-
jetiva y relevante sobre la sostenibilidad del desarrollo en Espana y que, en lo posible, sea la mejor in-
formacion disponible, la informacién mas fiable y con la base cientifica mas sélida, para respaldar la
toma de decisiones.

El OSE facilita la coordinacion horizontal y el intercambio dentro del considerable esfuerzo investigador
sobre sostenibilidad que se esta realizando en Espaia en estos Ultimos anos, y dinamizando aquellas
areas consideradas de interés prioritario.

Asimismo, asegura mediante el trabajo en red la utilizacion y el desarrollo de las mejores capacidades
disponibles en el ambito de las universidades, centros de investigacion, administraciones publicas, asi
como del sector privado, empresas y en particular en el ambito de las fundaciones y ONG'’s.

Para la consecucion de estos objetivos el OSE realiza una serie de trabajos y actividades que se desa-
rrollan segun un programa de actuaciones, de acuerdo a su convenio, y otras actividades ajustadas a
las necesidades manifestadas.

Seguidamente se describen los trabajos y actividades desarrollados durante el ejercicio 2010.

13.2. Actividades principales del OSE desarrolladas durante el ano 2010

13.2.1. Informe de Sostenibilidad en Espana 2010

El informe fue editado en diciembre de 2010 y presentado el pasado 17 de marzo de 2011 en el Salén
de Actos del Real Jardin Botanico de Madrid, acto presidido por la Secretaria de Estado de Cambio Cli-



matico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, D? Teresa Ribera. El sexto informe
anual Sostenibilidad en Espana 2010 continda con el objetivo de seguir contribuyendo a la definicion de
un nuevo modelo de desarrollo sostenible en el que se aborde de forma simultanea e integrada los
aspectos econémicos, ambientales, sociales e institucionales.

Este es el sexto informe anual del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana. El informe analiza 103
indicadores distribuidos en 19 capitulos y una evaluacién integrada que ofrece una panoramica de las
principales conclusiones e interrelaciones de los indicadores tratados.

Cada capitulo comienza con un analisis de los resultados de los indicadores que lo componen en clave
de sostenibilidad atendiendo a las relaciones con otros procesos relevantes. Estos indicadores se si-
tdan en el marco de diferentes estrategias europeas y espanolas. En concreto, la Estrategia Europea de
Desarrollo Sostenible (UE-EDS), la Estrategia Espainola de Desarrollo Sostenible (EEDS), en donde se
enmarca la Ley de Economia Sostenible (LES) y con la mirada puesta en la nueva estrategia Europa
2020 de la Unién Europea.

La crisis econémica define el contexto en el que se engloban y analizan los resultados del presente in-
forme, aunque los Ultimos datos econémicos pueden anunciar el inicio de la recuperaciéon en 2010. De
la lectura del Informe se desprende que, en este contexto, las presiones ambientales disminuyen en
mayor medida que lo que refleja la propia caida del PIB, mostrando por tanto mejoras en el ambito de
la sostenibilidad ambiental por cuestiones interrelacionadas debidas no sélo a la crisis sino también a
mejoras de la eficiencia productiva, y mayor eficacia de las politicas ambientales.

Y lo mas importante es poder avanzar hacia un cambio de modelo de produccién y consumo de forma
sostenible en el que la mejora del capital natural se convierta en un componente basico del bienestar
y de la calidad de vida de los ciudadanos de las generaciones presentes o de las descendientes, com-
partiendo un futuro comun.

Este informe se complementa con otras publicaciones cuyo objetivo es el divulgar su contenido primor-
dial de manera mas &gil, tal como se presentaron en la Evaluacion Integrada en lengua espanola e in-
glesa. Este ano 2010, sélo se han contemplado sus ediciones en linea para facilitar mejor el acceso a
la informacion desde la red, y pueden ser descargadas, al igual que el informe completo, en el portal
web del OSE, www.sostenibilidad-es.org.

13.2.2. Informe tematico Empleo Verde en una Economia Sostenible

Este informe tematico se present6 el 23 de abril de 2010 en el Salon de Actos del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, en el marco de la jornada ‘Empleo verde en Espana en el marco de
una Economia Sostenible’ con la participacion de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, D? Tere-
sa Ribera; la Directora del Fundacion Biodiversidad, D? Ana Leiva, y el Director Ejecutivo del OSE, Luis
M. Jiménez Herrero, en donde expusieron sus principales contenidos.

Este informe ha sido editado conjuntamente por la Fundacion Biodiversidad y el Observatorio de la Soste-
nibilidad en Espana, atendiendo a una iniciativa del MARM con la pretension de empezar a conocer mejor
las posibilidades de generacion de empleo vinculadas con las actividades ambientales, ambas entidades
unieron sus esfuerzos por un interés comun: poner de manifiesto el potencial de un cambio de modelo
productivo en Espaina, orientado hacia una economia mas sostenible, generando nuevos empleos verdes
y, COmo consecuencia un mejor desarrollo, que integre la sostenibilidad ambiental y social.

Este informe sobre empleo verde en una economia sostenible nace ante la importancia de avanzar ha-
cia una economia regida por los principios de sostenibilidad, mediante un cambio estructural del mode-
lo productivo vigente y, al tiempo, hacer frente a la crisis econémica generalizada.
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El objetivo del informe es analizar la evolucion de las iniciativas ambientales que tradicionalmente vie-
nen generando empleo en Espaia, asi como las posibilidades que presenta el contexto socioeconémico
actual, de cara a un mayor desarrollo de estas ocupaciones y otras emergentes que afloran de los nue-
vos modelos de produccion y consumo sostenibles.

13.2.3. Informe tematico Biodiversidad en Espaina. Base de la Sostenibilidad ante el Cambio Global

En 2010 el OSE elaboré un informe tematico en formato CD con el titulo Biodiversidad en Espana. Base
de la Sostenibilidad ante el Cambio Global.

El informe analiza el estado y las tendencias de la biodiversidad en Espana, considerando su creciente
importancia como base para la sostenibilidad ante el cambio global. Asimismo, el informe describe las
principales causas de pérdida de biodiversidad en nuestro pais y propone una serie de mecanismos de
respuesta necesarios para su conservacion y uso sostenible.

El informe se estructura en siete capitulos precedidos por un resumen general que sintetiza los conte-
nidos mas relevantes del mismo. El primer capitulo consiste en una introduccién general en la que se
aborda la importancia que tiene la biodiversidad para el ser humano, asi como la situacién actual de
pérdida de biodiversidad a nivel global, haciendo por ultimo referencia a la biodiversidad en Espana.

En el segundo capitulo se tratan los principales marcos de referencia para la conservacion de la biodi-
versidad a nivel mundial, europeo, en Espana y en las comunidades auténomas.

El capitulo tercero describe las principales causas de pérdida de biodiversidad en nuestro pais. El esta-
do y las tendencias de los ecosistemas y las especies en relacion con diferentes factores de cambio
global se describen en el capitulo cuarto. Para ello, se han seleccionado los principales ecosistemas
existentes en Espana: ecosistemas forestales, ecosistemas agrarios, ecosistemas de montana, ecosis-
temas acuaticos continentales y ecosistemas marinos. Las especies se tratan en ultimo lugar.

El capitulo quinto trata sobre los diferentes mecanismos de respuesta que existen y que es necesario
abordar para hacer frente a las presiones sobre la biodiversidad asociadas al cambio global.

Entendiendo que la comprension de los flujos de bienes y servicios ecosistémicos requieren un trata-
miento mas detallado, se ha planteado un analisis de mayor amplitud sobre las relaciones entre los
sistemas socioecoldgicos y los servicios ecosistémicos en el capitulo sexto. Por ultimo, en el capitulo
séptimo, se plantean diez acciones prioritarias para la conservacion de la biodiversidad en nuestro pais
como propuesta de futuro.

El informe constituye una fuente de informacion contrastada y fiable que tiene por finalidad ayudar a los
responsables de la toma de decisiones a definir politicas y estrategias de desarrollo sostenible que
tengan por base fundamental la riqueza patrimonial que supone la biodiversidad.

13.2.4. ESPON (Punto Focal Nacional)

El programa ESPON - Red de Observacion Europea para el Desarrollo y Cohesion Territorial (European
Observation Network for Territorial Development and Cohesion - ESPON) — se ha constituido para dar so-
porte a las politicas de desarrollo y para construir una comunidad cientifica europea en el campo del
desarrollo y cohesion territorial. Su principal objetivo es contribuir al conocimiento sobre las estructuras
territoriales, los impactos y las tendencias de politicas en una Unién Europea ampliada.

El OSE, como punto focal del programa ESPON en Espana, tiene como funciones:

- Implementacion del programa a nivel nacional en los estados miembros.

- Apoyo a los TPG (grupos de proyecto transnacionales) en cooperacién con la Unidad de Coordinacién
(procesos concursales, acceso a datos e informacion)



- Promocioén y diseminacion de los resultados de ESPON hacia los agentes implicados y gestion de una
red nacional de investigadores.

+ Promover los intercambios entre los grupos de proyecto y con la Unidad de Coordinacion.
- Comentar los proyectos provisionales y finales.

En este ano 2010, con motivo de la presidencia de Espana en la UE, en el segundo semestre de 2010,
el OSE ha organizado, como Punto Focal del Programa ESPON en Espafa, el seminario internacional, en
abierto, bajo el titulo «<ESPON Evidence for Regional Policy-Making» en Alcala de Henares, los dias 9y 10
de junio, que conté con la asistencia de mas de 200 participantes que contribuyé al éxito de la misma.

El objetivo principal de este seminario se ha centrado en la contribucion de la diversidad de los territo-
rios europeos inclusivos, sostenibles e inteligentes, y el crecimiento. Ademas se priorizaba orientar las
discusiones del seminario sobre nuevos hallazgos ESPON y las pruebas a las contribuciones potencia-
les de los diferentes territorios, y de este modo, apoyar el desarrollo de la politica de cohesion de la UE
y, en particular de su componente de cohesion territorial.

Ademas del seminario, se organizaron reuniones especificas de Puntos Focales (11 de junio) y del Co-
mité de Seguimiento (7 y 8 de junio).

Ademas, como parte de las actividades como punto focal del programa ESPON, el OSE participa como
socio de proyectos de la Prioridad 4, Transnational Networking Activities, en el proyecto CADEC (Capitali-
zation and Disemination de ESPON Concepts), liderado por el punto focal francés.

Por otra parte, se realiz6 una reestructuracion de la pagina web del OSE, en la que se ha dado una es-
pecial visibilizacion al Programa ESPON, ademas, de una navegacion mas sencilla y completa, que in-
cluye tabla de socios potenciales espanoles.

El OSE, como Punto Focal, esta a disposicion para las preguntas y dudas respecto a las convocatorias
abiertas de ESPON y otros temas afines. Durante el ano de 2010, se han abierto dos convocatorias,
abarcando una serie de Proyectos de Investigacion Aplicadas, Analisis Orientado, Plataforma Cientifica
y Actividades Transnacionales.

13.2.5. Foro Permanente de la Sostenibilidad (FPS)

El OSE ha asumido el reto de la realizacion de debates publicos con caracter periédico sobre temas
clave para el desarrollo sostenible, bajo la denominacion del Foro Permanente de la Sostenibilidad que
se celebra habitualmente en el salén de actos del Real Jardin Botanico de Madrid.

Para estos actos se ha contado con el apoyo institucional de la Oficina Econémica del Presidente del
Gobierno y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Durante este ano 2010 se han desarrollado cinco sesiones que se detallan a continuacion:
- 18 de febrero de 2010. XXVII sesion: Cambio de modelo de desarrollo. Ley de economia sostenible:
perspectivas.

- 29 de abril de 2010. XXVIII sesion: Después de Copenhague ;Qué? Escenario energético Espanol
2020 ¢Y...2.

- 15 de julio de 2010. XXIX sesion: Sostenibilidad y Recursos Marinos. Situacién y escenarios con futuro.

- 28 de octubre de 2010. XXX sesién: Sostenibilidad y Residuos. ¢Hacia «Residuos Cero»? La nueva Ley
de Residuos.

- 16 de diciembre de 2010. XXXI sesion: Energia y Cambio Climatico. Y después de Cancun ;Qué?
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Como novedad, en el ano 2010, las sesiones han sido retrasmitidas por video-streaming desde nuestro
portal web. El objetivo principal es facilitar a aquellos interesados que por distintos motivos (distancia,
imposibilidad de accesibilidad, agenda,...) no pueden personarse en el lugar de celebracion. De este
modo, utilizando las nuevas tecnologias, se facilita el acceso publico a estos debates, no sélo en el
momento, sino posteriormente, ya que los videos son editados y colgados en el portal web del OSE para
que sean consultados en cualquier momento en nuestra hemeroteca, proporcionando una mayor infor-
macion actualizada procedente de los distintos sectores a los que le concierne la tematica tratada.

13.2.6. Red de Capacidades Técnicas y Cientificas

La Red de Observatorios de Sostenibilidad forma parte de la estrategia de trabajo en red del OSE, cuya
estructura se muestra en la siguiente figura:

La Red de Observatorios de Sostenibilidad consta de observatorios de ambito regional y local y obser-
vatorios tematicos. Actualmente esta formada por un total de 36 miembros: 23 observatorios de ambi-
to regional y local, 12 observatorios tematicos y el propio OSE que actia como coordinador de la Red.

Esta Red se constituyd por iniciativa del OSE en noviembre de 2006, y fue presentada en el marco del
CONAMAS. Con posterioridad a esta reunion tuvo lugar otra en febrero de 2007 en Alcala de Henares,
en la que se puso en marcha de forma efectiva la Red de Observatorios de Sostenibilidad, con la apro-
bacion del Documento Marco para su funcionamiento y el establecimiento de una serie de grupos de
trabajo.

En 2010 se han incorporado a la Red tres nuevos observatorios, el Observatorio para una Cultura del
Territorio, el Observatorio del Litoral de Alicante y el Observatorio de Sustentabilidad de Nuevo Le6n
(México). Al mismo tiempo, se comenzaron las gestiones para la incorporacion de otros cuatro observa-
torios que, previsiblemente, se incorporaran a la Red en 2011. Son: Observatorio de Medio Ambiente
de Aragon, el Observatorio de Sostenibilidad y Cambio Global, el Observatorio de Sostenibilidad de Ma-
drid y el Observatorio Territorial del Noroeste.

En 2010 se realizaron dos reuniones de la Red de Observatorios de Sostenibilidad, en los que se desa-
rrollaron actividades de los grupos de trabajo tematicos y metodolégicos:

- Reunion de la Red en el marco de la Il Convencion de Cambio Climatico y Sostenibilidad en Espana—
Albacete, 11 de febrero de 2010.

- Reunién de la Red en el marco del CONAMA-10, Madrid, 22 de noviembre de 2010.

En este ano 2010 se ha actualizado el espacio creado dentro de la pagina web del OSE dedicado a la
Red de Capacidades Técnicas y Cientificas, cuyo link es el siguiente: http://www.sostenibilidad-es.org/
es/red-de-observatorios

La Red de Capacidades Cientificas esta formada por organizaciones y grupos de investigacién que
trabajan en aspectos relevantes para la sostenibilidad. La Red de Capacidades Cientificas sobre Soste-
nibilidad forma parte de la estrategia de trabajo en red del OSE, cuya estructura se mostraba en la an-
terior figura.

Actualmente se esta construyendo el Mapa de Capacidades Cientificas para la Sostenibilidad, en el que
los grupos de investigacion se estan clasificando por areas tematicas. Para ello se esta procediendo a
la identificacién e inventariado de las capacidades existentes en diferentes instituciones, tanto a nivel
nacional como europeo y latinoamericano. En este sentido, el OSE viene colaborando con en el ambito
nacional e internacional, por lo que podria aportar su capacidad para identificar estos recursos, como
son la Agencia Europea de Medioambiente y sus Centros Tematicos o las diferentes instituciones que
participan en el proyecto europeo ESPON, del cual el OSE es Punto Focal.



13.2.7. Sistema de Informacién Integrado del OSE (SIIOSE)

El Sistema de Informacion Integrado del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (SIIOSE) esta
constituido por un conjunto de subsistemas y proyectos que ponen a disposicion publica diferentes
servicios de acceso y utilizacién de informacion digital sobre sostenibilidad (Portal Web, Plataformas de
Comunicacién, IDE-OSE y Sistemas de Compromisos Voluntarios).

Durante el ano 2010 se han realizado diversas actividades que han supuesto avances de caracter sig-
nificativo en el desarrollo del sistema de informacién integrado del OSE. Entre los mas destacables se
encuentran el desarrollo del nuevo portal web del OSE, que ha supuesto un incremento del 25.82% en
visitas y del 97.3% en paginas vistas de nuestra web, la puesta a disposicion publica de una base de
datos relacional de los indicadores de sostenibilidad desarrollados en los informes anuales y tematicos
del OSE, que incluye 540 indicadores, el analisis geoespacial de la informacion cartografica del proyec-
to Corine Land Cover 2006 y la elaboraciéon de 260 mapas incluidos en los indicadores del informe
anual y los informes tematicos.

Portal Web

El Portal WEB del OSE constituye la principal herramienta para la difusion y comunicacion a través de
Internet de las actividades, informacion y proyectos que desarrolla el Observatorio. Pone a disposicion
publica la informacion digital en materia de sostenibilidad, los informes de sostenibilidad, los indicado-
res, las sesiones del Foro Permanente de la Sostenibilidad, las Plataformas de Comunicacion, activida-
des de la Red de Observatorios etc. asi como informacion publicada por diversas fuentes de informa-
cion en materia de sostenibilidad. www.sostenibilidad-es.org

En 2010 se ha realizado un nuevo portal web del OSE modernizado y actualizado. El nuevo desarrollo ha
permitido realizar diversas mejoras y modificaciones en el portal web del OSE entre las que destacan la
elaboracion de nuevos disenos mas modernos, amigables y profesionales, desarrollo de una nueva
estructura web y de plataformas de comunicacién tematica, Doble navegacion que incluye navegacion
tematica, desarrollo de una base de datos relacional de acceso publico de los indicadores de sosteni-
bilidad del OSE que contiene 540 indicadores, hemeroteca, videoteca, envio de boletines/newsletters
automatizados (BoletinOSE, Revistas de las Plataformas, noticias varias, etc.), acceso directo y publi-
cacion automatica de contenidos del portal del OSE en las redes 2.0 (Facebook, Twitter, etc.).

Plataformas de Comunicacion Tematicas

Las Plataformas de Comunicacion del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana son un area estraté-
gica de investigacion y comunicacion en materia de sostenibilidad tomando como objeto de trabajo te-
mas criticos de sostenibilidad en Espana, como son el agua o la ciudad y el territorio.

Las Plataformas de Comunicacion aspiran a convertirse en punto de encuentro entre aquellos interesa-
dos en obtener informacion sobre los diferentes aspectos relacionados con la sostenibilidad, y los dis-
tintos agentes econémicos, sociales, sociedad civil y administraciones involucrados en ello, siempre
con un enfoque participativo y creativo.

Ademas de las ya conocidas y desarrolladas por el OSE, la Plataforma de Comunicacion de Agua y Sos-
tenibilidad y la Plataforma de Comunicacion de Sostenibilidad Urbana y Territorial, se esta trabajando, y
particularmente en 2010, en el desarrollo de nuevas Plataformas de Comunicacién del OSE que afron-
ten nuevos retos para la sostenibilidad del desarrollo espaiol, tales como son la Plataforma de Comuni-
cacion de Educacion y Participacion para la Sostenibilidad, Plataforma de Comunicacion de Empleo Verde
y Sostenibilidad, Plataforma de Comunicacion de Medicion del Progreso de las Sociedades y la Plataforma
de Comunicacion de Cambio Global y Climatico.
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Las principales cifras que destacan son la trayectoria positiva de las Plataformas de Comunicacion son
el gran nimero de paginas vistas en 2010, que supera las 32.000 paginas (32.873). El nimero de
suscriptores a las Revistas de las Plataformas es de 1.810, y el nimero de noticias a lo largo del ano
ha sido de 846 noticias. Ademas, las redes sociales, han incrementado el valor anadido de las Plata-
formas. Se ha apostado por las principales redes sociales en Espana, tales como Facebook, Twitter y
Tuenti. Las cifras son destacadas. En concreto, en ambas plataformas hay 1174 amigos en Facebook,
las Plataformas estan incluidas en 22 grupos, y se cuenta con mas de 225 publicaciones. En cuanto a
Twitter, las Plataformas tienen 614 seguidores, y desde las Plataformas se sigue a 604 usuarios. Se
cuenta con 192 tweets de las Plataformas. En cuanto a Tuenti, se ha arrancado con mas de 57 amigos,
y mas de 80 visitas.

Destaca ademas, que la Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial del OSE ha sido calificada
como Best Practice, e incluida dentro de la Short List de las 48 mejores Practicas del Mundo dentro del
8° Concurso Internacional de Dubai de Mejores Practicas de Naciones Unidas 2010.

Infraestructura de Datos Espaciales del Observatorio de Sostenibilidad en Espana (IDE-OSE)

Dentro del epigrafe Infraestructura de Datos Espaciales del OSE (IDE)-Visor OSE incluimos las siguien-
tes actividades desarrolladas por el OSE:

- Desarrollo del visor cartografico de la IDE-OSE, que incluye la preparacién y carga de informacion de
los indicadores de sostenibilidad de los informes anuales y plataformas de comunicacion.

- Explotacién de informacién geografica mediante Sistemas de Informacion Geografica (SIG), y su ana-
lisis desde una perspectiva de sostenibilidad territorial

- Elaboracién de la cartografia analégica (mapas impresos) de los informes anuales y tematicos del
OSE.

Una parte importante de las actividades citadas se vienen realizando en estrecha colaboracién con el
Instituto Geografico Nacional (Ministerio de Fomento).

Principales actuaciones desarrolladas durante 2010:

+ Visor cartografico de los indicadores del Informe Anual 2010.

- Explotacién de informacion geografica mediante Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Se ha
realizado analisis geoespacial de la informacion geografica del proyecto Corine Land Cover a partir de
la cartografia de 1990, 2000 y 2006 desarrollada a nivel 3.

- Elaboracién de la cartografia analégica (mapas impresos) de los informes anuales y tematicos del
OSE.

+ Participacion del OSE en eventos relacionados a la produccion cartogréfica y proyectos afines

— EI 21 de enero se present6 oficialmente el Proyecto Corine Land Cover 2006 en la V Asamblea
SIOSE y Jornada Técnica, realizada en Murcia.

— ElI 3y 4 de noviembre se realiz6 la Conferencia ESRI 2010 en el IFEMA — Madrid.

— EI 14 de diciembre se realizd la VI Asamblea SIOSE y Jornada Técnica, donde se presentd la con-
clusién del Proyecto SIOSE 2005, IGN — Madrid.

Base de datos de indicadores de sostenibilidad

Se ha desarrollado una base de datos relacional de los indicadores de sostenibilidad contenidos en los
informes anuales y tematicos del OSE. Dicha base de datos incluye 540 indicadores y permite la con-
sulta de indicadores por Titulo, Ano, Informe y Tematica, asi como la descarga del indicador completo
en formato .PDF. Se accede desde la siguiente URL de la pagina web del OSE:
http://www.sostenibilidad-es.org/es/indicadores



Sistema de Compromisos Voluntarios

El Sistema de Compromisos Voluntarios de Reduccion de Emisiones es una iniciativa conjunta del Ob-
servatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) y del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, con el objetivo de incentivar las reducciones voluntarias de GEI por parte del sector privado en
aquellas actividades no sujetas al régimen de comercio de derechos de emisién segun se dispone en
la Ley 1/2005 de 9 de marzo por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en Espana.

Actuaciones desarrolladas durante el ejercicio 2010 han sido las que se detallan seguidamente:

Gestion del Sistema de Compromisos Voluntarios: Labores generales de mantenimiento y actualizacion
del sistema.

Elaboracion de materiales de difusion del Sistema de Compromisos Voluntarios: Durante el ano 2010
se han elaborado tres manuales practicos de apoyo a las empresas para la elaboracion de proyectos
de reduccién de gases de efecto invernadero. Los sectores que se han desarrollado han sido Comercio,
Transporte y Hoteles.

Cada manual esta enfocado a las particularidades sectoriales y presentan un caracter eminentemente
practico, para ser realmente de utilidad a las empresas del sector. Contienen informacién sobre los
beneficios empresariales de conocer la huella de carbono, cémo calcular la huella de carbono, cémo
reducir la huella de carbono y sobre los aspectos financieros de la reduccion de la huella de carbono.

Se han disenado en un lenguaje agil y de facil comprension para el lector, adecuado al interlocutor y en
un formato atractivo y altamente visual.Actualmente se encuentra disponible en su version digital a
través de la pagina web del OSE, en la seccion de «Sistemas de Compromisos Voluntarios».

Se han desarrollado trabajos de analisis comparativo de herramientas existentes para el calculo de la
Huella de Carbono.

13.2.8. Actividades de Promocion

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) ha sido invitado a participar en distintos Congre-
sos, Seminarios, Cursos y Jornadas, tanto de ambito nacional como internacional, promocionando la
figura e imagen externa del OSE, y contribuyendo, ademas, a la difusion del conocimiento sobre desa-
rrollo sostenible y a la implantacion de sistemas de trabajo y metodologia basadas en indicadores.

Caben destacar, entre otras muchas, las siguientes:

- Convencidn organizada por la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha, el Ayuntamiento de Alba-
cete y el OSE en Albacete del 10 de Febrero 2010 al 12 de Febrero 2010 con el titulo: Il Convencion
sobre Cambio Climatico y Sostenibilidad en Espana.

+ Taller organizado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y Observatorio de la
Sostenibilidad en Madrid el 25 de Marzo de 2010 al 26 de Marzo de 2010 con el titulo: 5th ESDN
Workshop From Green Toworks a Sustainable Economy.

- Comparecencia ante Subcomision de Andlisis de la Estrategia Energética Espanola constituida en el
seno de la Comisién de Industria, Turismo y Comercio del congreso de los Diputados el dia 18 de
Mayo de 2010 en Madrid.

- Seminario organizado por ESPON y el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana en Alcala de Hena-
res del 9 de Junio de 2010 al 10 de Junio de 2010 con el titulo: ESPON Evidence for regional policy-
making.
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+ Jornada organizada por la Red Espanola del Pacto Mundial de Naciones Unidas y Endesa en Madrid

el 22 de Junio de 2010 con el titulo: Jornada sobre Biodiversidad: teérica y practica.

- Congreso organizado por el Instituto Superior de Ciencias Sociales y Politicas y la Universidad Técnica

de Lisboa en Lisboa del 27 Octubre de 2010 al 28 de Octubre de 2010 con el titulo: 5° Congreso
internacional de ordenacion del territorio.

- Comparecencia en las Cortes Valencianas ante la Comisién Especial para el Estudio del Cambio Cli-

matico en Valencia el 2 de Noviembre de 2010.

- Sesion Técnica organizada por la Fundaciéon Conama en Madrid del 22 de Noviembre de 2010 al 26

de Noviembre de 2010 con el titulo: Conama 10. ¢Doénde estan los yacimientos de «empleo verde».

- Jornada organizada por el Capitulo Espanol del Club de Roma en Barcelona el 14 de Diciembre de

2010 con el titulo: La Economia sostenible.





