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INFORME SOBRE EL SISTEMA DE ADMISIBILIDADES DE SOLICITUDES DE AYUDAS
COMISION DE INFRACCIONES GRAVES (Art. 3 del Reglamento 2015/288 en

relacion con el Art. 10.1.a del Reglamento 508/2014)
EN EL AMBITO DEL FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA

1. NORMATIVA APLICABLE EN LAS AYUDAS FEMP?

Existen tres Reglamentos que regulan la admisién de solicitudes y operaciones no
subvencionables en el ambito del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca:

A.

REGLAMENTO (UE) No 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo
de 2014 relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, y por el que se derogan los
Reglamentos (CE) no 2328/2003, (CE) no 861/2006, (CE) no 1198/2006 y (CE) no 791/2007
del Consejo, y el Reglamento (UE) no 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.
Este es el Reglamento Base en relacién con el FEMP.

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2015/288 de la Comision de 17 de diciembre de 2014 por
el que se complementa el Reglamento (UE) no 508/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, en lo que respecta al periodo
de tiempo y las fechas en relacién con la inadmisibilidad de las solicitudes.

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2015/2252 de la Comision de 30 de septiembre de 2015
por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2015/288 por lo que se refiere al
periodo de inadmisibilidad de las solicitudes de ayuda del Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca, mediante el cual, se fija, de conformidad con lo dispuesto en el art. 10.1.d) RFEMP
(comisién de delitos de caracter medioambiental), las normas para calcular la duraciéon
del periodo de inadmisibilidad y las correspondientes fechas de inicio y final para las
solicitudes de ayuda en virtud del capitulo Il del titulo V del citado reglamento (Desarrollo
sostenible de la acuicultura).

2. ADMISIBILIDAD DE SOLICITUDES Y OPERACIONES NO SUBVENCIONABLES SEGUN LOS

REGLAMENTOS COMUNITARIOS

El Reglamento 508/2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, regula en el
Capitulo IV del Titulo Il la Admisibilidad de solicitudes y operaciones no subvencionables. Asi,
el Articulo 10 bajo el titulo de “Admisibilidad de solicitudes” establece:

“1. Las solicitudes presentadas por los operadores no podrdn optar a la ayuda del FEMP durante un
periodo de tiempo determinado?, establecido de conformidad con el apartado 4 del presente articulo,

! Se puede consultar informacion sobre el FEMP en el enlace https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-
europeos/femp/default.aspx

2 Rtos Delegados (UE) n° 2015/288 y 2015/2252


https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/femp/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/femp/default.aspx
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si la autoridad competente del Estado miembro hubiere comprobado que los operadores de que se
trate:

a) han cometido una infraccion grave con arreglo al articulo 42 del Reglamento (CE) n®
1005/2008 del Consejo (1), o al articulo 90, apartado 1 del Reglamento (CE) n® 1224/2009;

b) han estado involucrados en la explotacion, gestion o propiedad de buques pesqueros incluidos
en la lista de buques INDNR de la Union contemplada en el articulo 40, apartado 3, del Reglamento
(CE) n2 1005/2008 o de buques que enarbolen el pabellén de paises considerados terceros paises
no cooperantes segun se establece en el articulo 33 de dicho Reglamento;

¢) han cometido infracciones graves de la PPC definidas como tales en otros actos legislativos
adoptados por el Parlamento Europeo y el Consejo, o

d) han cometido alguno de los delitos establecidos en los articulos 3 y 4 de la Directiva 2008/99/CE
del Parlamento Europeo y el Consejo (2), cuando se presente una solicitud de ayuda con arreglo al
titulo V, capitulo Il, del presente Reglamento.

2. El beneficiario deberd seguir cumpliendo las condiciones contempladas en el apartado 1, letras
a) a d), después de presentar la solicitud y durante todo el periodo de ejecucion de la operacion y
durante un periodo de cinco aiios después de la realizacion del pago final a dicho beneficiario.

3. No serdn admisibles durante un periodo de tiempo determinado fijado con arreglo al apartado 4 del
presente articulo, aquellas solicitudes presentadas por operadores a quienes la autoridad competente
del Estado miembro haya considerado culpables de cometer fraude, segun la definicion del articulo 1
del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (1), en
el marco del Fondo Europeo de la Pesca (FEP) o el FEMP.

4. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 126
sobre las cuestiones siguientes:

a) la determinacion del periodo de tiempo contemplado en los apartados 1 y 3 del presente
articulo, que serd proporcional a la naturaleza, gravedad, duracion y reincidencia de la infraccion
grave, del delito o del fraude, y que serd de un afio como minimo;

b) las fechas de inicio y final pertinentes del periodo mencionado en los apartados 1 y 3 del
presente articulo.

5. Los Estados miembros exigirdn a los operadores que soliciten ayudas al amparo del FEMP la
presentacion a la autoridad de gestion de una declaracion firmada en la que confirmen que cumplen
los criterios enumerados en el apartado 1 del presente articulo y declaren que no han cometido ningun
fraude en el marco del FEP o del FEMP con arreglo al apartado 3 del presente articulo. Los Estados
miembros se cerciorardn de la veracidad de la declaracion antes de aprobar la operacion, a tenor de
la informacion disponible segtn el registro nacional de infracciones a que se refiere el articulo 93 del
Reglamento (CE) n® 1224/2009 o cualesquiera otros datos disponibles.

A efectos de la aplicacion del pdrrafo primero, un Estado miembro facilitard, a peticion de otro Estado
miembro, la informacion que conste en su registro nacional de infracciones segtn se contempla en el
articulo 93 del Reglamento (CE) n® 1224/2009.”

El Reglamento base de ayudas del FEMP se complementé con el Reglamento 2015/288,
gue, como expone entre sus consideraciones, se establecié con el objetivo de que la duracién
del periodo de inadmisibilidad debe ser proporcional a la naturaleza, gravedad, duracion y
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reincidencia de la infraccion grave, del delito o del fraude, y por consiguiente, es necesario
establecer las normas para calcular la duracidon de la inadmisibilidad y determinar las
correspondientes fechas de inicio y fin del periodo de inadmisibilidad. (Considerando 5)

El Reglamento Delegado 2015/288 regula en su Capitulo Il la duracién y fecha de inicio del
periodo de inadmisibilidad. Asi, en su articulo 3 bajo el titulo “Inadmisibilidad de las
solicitudes presentadas por operadores que hayan cometido infracciones graves, en la
acepcion del articulo 42, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1005/2008 del Consejo o del
articulo 90, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1224/2009”, establece:

“1. Cuando una autoridad competente haya determinado que un operador ha cometido una infraccién
grave, en la acepcion del articulo 42, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1005/2008 o del articulo 90,
apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1224/2009, las solicitudes de ayuda del FEMP presentadas por
ese operador serdn inadmisibles durante un periodo de doce meses>.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando un Estado miembro, con arreglo al articulo 42,
apartado 1, letra a), del Reglamento (CE) n° 1005/2008, asigne puntos de infraccion por las
infracciones graves enumeradas en los puntos 1, 2 y 5 del del Reglamento (UE) n° 404/2011, se
aplicardn las normas siquientes*:

a) si los puntos de infraccion acumulados por un operador en relacién con un buque pesquero son
inferiores a nueve, serdn admisibles las solicitudes de ayuda del FEMP presentadas por ese
operador;

b) si el numero de puntos de infraccion acumulados por un operador en relacién con un buque
pesquero es de nueve puntos, el periodo de inadmisibilidad serd de doce meses;

¢) cada punto de infraccion asignado que se afiada a los puntos acumulados por un operador en
relacion con un buque pesquero contemplado en la letra b) dard lugar a un periodo de
inadmisibilidad adicional de un mes.

3. La fecha de inicio del periodo de inadmisibilidad sera la fecha de la primera decisién oficial de
una autoridad competente que determine que se ha cometido una infraccion grave en el sentido de
lo dispuesto en el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1005/2008 o en el articulo 90,
apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1224/20009.

A efectos del cdlculo del periodo de inadmisibilidad, solo se tendrdn en cuenta las infracciones graves
cometidas a partir del 1 de enero de 2013 y respecto de las cuales se haya adoptado a partir de esa
fecha una decision en el sentido del pdrrafo anterior.

4. No obstante, a los efectos especificos del apartado 2, la fecha de inicio del periodo de inadmisibilidad
serd la fecha de la primera decision oficial de una autoridad competente por la que se asignen puntos
de infracciéon a un operador de conformidad con el articulo 126, apartado 4, del Reglamento de
Ejecucion (UE) n® 404/2011 y que dé lugar a que dicho operador tenga asignado un total de nueve o
mds puntos de infraccion en relacion con un buque pesquero.

A efectos del cdlculo del periodo de inadmisibilidad, solo se tendrdn en cuenta los puntos
correspondientes a infracciones cometidas a partir del 1 de enero de 2013 y asignados en virtud de
una decision oficial adoptada a partir de esa fecha.”

3 Aparecen en la tabla del apartado siguiente en color azul.
4 Aparecen en la tabla del apartado siguiente en color amarillo
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Asi pues, este Reglamento 2015/288 establece una excepcion para aquellas infracciones que
se consideran mads habituales en relacidén con la pesca maritima, y que son las infracciones
graves enumeradas en los puntos 1, 2 y 5 del Anexo XXX del Reglamento (UE) no 404/2011,
a saber (se indica el punto del Reglamento 404/2011, asi como los puntos a asignar):

Punto 1. Incumplimiento de las obligaciones de registrar y comunicar las capturas o datos
relacionados con las capturas, incluidos los datos que deben transmitirse por el sistema de
localizacion de buques por satélite (3 puntos).

Punto 2. Utilizacion de artes prohibidos o no conformes con arreglo a la legislacion de la UE (4
puntos).

Punto 5. Subida a bordo, transbordo o desembarque de pescado de talla inferior a la
reglamentaria, infringiendo la legislacion en vigor (5 puntos).

La excepcidn establecida consiste en que la mera comisidn de una infraccion grave relativa
a todo lo relacionado con DEA y Caja Azul (punto 1), Artes Antirreglamentarios (punto 2 )
o Tallas minimas (punto 5 ) no son suficientes para denegar las ayudas a los operadores,
siendo necesaria la acumulacidn de al menos un total de nueve puntos por la comisién de
infracciones.

Para finalizar, cabe indicar que el Reglamento Delegado 2015/288 regula en su Capitulo 11l la
adminisibilidad de las ayudas de los operadores que controlan o poseen mas de un buque.
Asi, en su articulo 6 bajo el titulo “Cdlculo del periodo de inadmisibilidad cuando el operador
es propietario de mds de un buque pesquero”, establece:

“1. En caso de que un operador posea o controle mds de un buque pesquero, el periodo de
inadmisibilidad de una solicitud presentada por ese operador se determinard por separado en relacion
con cada buque pesquero, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 o en el articulo 4.

2. Sin embargo, las solicitudes de ayuda del FEMP de dicho operador tampoco serdn admisibles:

a) si las solicitudes en relacion con mds de la mitad de los buques pesqueros que sean propiedad
o estén bajo el control de ese operador son inadmisibles a efectos de la ayuda del FEMP con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 3 y en el articulo 4, o

b) si, en el caso de infracciones graves contempladas en el articulo 42, apartado 1, letra a), del
Reglamento (CE) no 1005/2008 y enumeradas en los puntos 1, 2, y 5 del anexo XXX del Reglamento
de Ejecucion (UE) no 404/2011, el numero medio de puntos de infraccion asignados a cada buque
pesquero que sea propiedad o esté bajo el control del operador es de siete o mds.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, cuando una infraccion grave cometida por un
operador no esté vinculada a ningun buque que sea propiedad o esté bajo el control de ese operador,
todas las solicitudes de ayuda del FEMP presentadas por el operador en cuestion se considerardn
inadmisibles.”
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3. INFRACCIONES DE LA LEY 3/2001, DE PESCA MARITIMA DEL ESTADO, RELACIONADAS CON
LA ADMISIBILIDAD DE SOLICITUDES Y OPERACIONES NO SUBVENCIONABLES SEGUN EL
ARTICULO 10.1.A DEL REGLAMENTO 508/2014

El Reglamento 2015/288 establece en su articulo 3.1 dos categorias de infracciones graves
de cara a la admisibilidad de ayudas, a saber:

A. Infracciones graves, con arreglo al articulo 42.1 Reglamento (CE) n°® 1005/2008 del
Consejo,

B. Infracciones graves, con arreglo al articulo 90.1 del Reglamento (CE) n°
1224/20009.

A continuacién se exponen las infracciones establecidas por ambos articulos, asi como la
equivalencia en la Ley 3/2001, de Pesca Maritima del Estado:

A. Articulo 42.1 Reglamento(CE) n° 1005/2008.

Establece este articulo que:
“1. A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por «infraccion grave»:

a) las actividades que se consideran constitutivas de pesca INDNR a tenor de los criterios fijados
en el articulo 3;

b) el ejercicio de actividades comerciales directamente relacionadas con pesca INDNR, incluidos el
comercio o la importacion de productos pesqueros;

¢) la falsificacion de documentos mencionados en el presente Reglamento, o la utilizacion de
dichos documentos falsos o invdlidos.

2. La autoridad competente de un Estado miembro determinard la gravedad de la infraccion, teniendo
en cuenta los criterios recogidos en el articulo 3, apartado 2.”

A continuacion se detallan las actividades de los apartados a), b) y c) del Articulo 42.1
Reglamento (CE) n°1005/2008:

a) las actividades que se consideran constitutivas de pesca INDNR a tenor de los criterios fijados
en el articulo 3;

Articulo 3 H)Bugques pesgueros involucrados en pesca INDNR

1. Se supondra que un bugue pesqguero esta involucrado en pesca INDNR® cuando se
demuestre que, infringiendo las medidas de conservacién y ordenacion aplicables en la
zona donde haya llevado a cabo esas actividades:®

5 Los articulos de la Ley de pesca 3/2001 a los que se hace referencia en materia de pesca corresponden en actividades en
aguas exteriores. Cada CCAA tendra que comprobar en su normativa la correspondiente equivalencia de la tipologia de las

infracciones.
6 Se expone a continuacidn la letra del articulo 3 del Reglamento 1005/2008, asi como su correspondencia con la Ley 3/2001 de
Pesca.
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ARTiCULO/OS
ARTICUL DEL RT E A A
CUIgO?‘S/2008 ) LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
3/2001
No pueden
recibir ayudas
. . . d te 12
) El ejercicio o realizacion de actividades de pesca sin urante ,
. . . . meses después
100.1.a) disponer de licencia o de las correspondientes .
S de resolucion
Qutorizaciones. .
. sancionadora
@) ha pescado sin contar con una e
licencia, autorizacion o permiso INADMIS}BLE
\valido expedido por el Estado de No pueden
abanderamiento o el Estado . p
. o . . recibir ayudas
riberefio pertinente, o d) La captura, tenencia, transbordo, desembarque, durante 12
custodia o almacenamiento, antes de su primera ,
. . meses después
100.3.d) \venta, de especies pesqueras sin contar con las .
S . . e de resolucion
autorizaciones necesarias o en condiciones distintas ;
. . sancionadora
de las establecidas en las mismas. .
firme.
INADMISIBLE
b) La no llevanza a bordo del diario de pesca o no SI>9
100.2.b) tener instalado el diario de a bordo electrénico, PUNTOS
conforme a lo exigido por la normativa vigente. INADMISIBLE]
c) La no cumplimentacién del diario de pesca, el diario
de a bordo electrénico o la declaracion de §159
h lo al I lati .
100.2.¢) desembarque, o hacerlo alterando los datos' r.e'atlvos PUNTOS
a las capturas, al esfuerzo de pesca, a la posicidon
o e INADMISIBLE|
geografica de los lances de pesca o infringiendo la
normativa en vigor.
f) El incumplimiento de la obligacién de transmitir a §/59
10021) e v el coaim a mormativa | PUNTOS
: » S€8U INADMISIBLE]
vigente.
DEA h) El incumplimiento de la obligacién de comunicar
los desplazamientos, los transbordos, el preaviso de S1>9
b) no ha cumplido sus obligaciones 100.2.h) llegada a .puerto, Ias' capturas que se Iley?n abordo o PUN_TOS
de registrar y comunicar las capturas la ausencia de las mismas, y la informacién sobre INADMISIBLE
o datos relacionados con las e.sfuerzo pesquero, segun lo exigido en la normativa
capturas, incluidos los datos que vigente.
deben transmitirse por el sistema de i) El incumplimiento de comunicar a las autoridades rel\clii)ﬁu:il?as
Iocal|z§§|on .de buques. por satelite, o espafiolas competentes, en el supuesto de durant); 12
Ias.notlflcau?nes previas a que se desembarque de capturas fuera del territorio de la meses despuds
refiere el articulo 6, o 100.2.i) [Unién Europea, de las especies, cantidades y fecha de 2
. i de resolucion
dicho desembarque, asi como la zona en que se .
. sancionadora
realizaron las capturas, o hacerlo falseando u e
ocultando datos. INADMISIBLE
k) La no llevanza a bordo del dispositivo de control via 559
oz [SlG1e et s rauaens o, | punros
: . Bty INADMISIBLE
imputables al interesado.
CAIA 1) La ns tenencia dedl_c(;s dispcIJsitivosIde con.troll 5 559
F2L 1002 Lt ateracién, dafio o nterferenciaensus |, PUNTOS
pagaco, a »cano ol INADMISIBLE]
comunicaciones o funcionamiento.
m) La falta de envio de posiciones manuales de SI>9
100.2.m)llocalizacién cuando asi lo estipule la normativa PUNTOS
vigente. INADMISIBLE|
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ARTiCULO/OS
ARTICULO 3 DEL RTO (UE e .
1005/2008 (UE) LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
3/2001
h) El incumplimiento de la obligacién de comunicar
los desplazamientos, los transbordos, el preaviso de 5159
o e vt gt eseler 200000 | punros
==y _ IvADMISIBLE
esfuerzo pesquero, segun lo exigido en la normativa
NOTIF. vigente.
PREVIA p) El desembarque, llegada y entrada a puerto o
utilizacion de los servicios portuarios por buques §1>9
10020 P e /o declraciones movisasenla | PUNTOS
Sl : 2 @ INaDMISIBLE
normativa vigente, o sin contar con las autorizaciones
oportunas.
No pueden
recibir ayudas
L . durante 12
f) El ejercicio de actividades de pesca en fondos me:es después
100.1.f) prohibidos, en caladeros, zonas o periodos de tiempo p ,
. de resolucion
no autorizados o en zonas de veda. .
c) ha pescado en una zona de veda, sancionadora
durante una época de veda, o bien firme.
sin disponer de cuota alguna o INADMISIBLE
después de haber agotado una No pueden
cuota, o mas alld de una . recibir ayudas
. e) La captura, tenencia, transbordo, desembarque,
profundidad vedada, o . . . durante 12
custodia o almacenamiento, antes de su primera [
. . meses después
100.3.e) \venta, de especies pesqueras no autorizadas o de las .
. .. de resolucion
que se hubieran agotado los totales admisibles de .
sancionadora
capturas (TACs) o cuotas. .
firme.
INADMISIBLE
No pueden
recibir ayudas
d) ha ejercido actividades de pesca e) La cz?lptura, tenencia., transbordo, desemparque, durante 12’
s .. . custodia o almacenamiento, antes de su primera meses después
dirigidas a una poblacién sujeta a . . iy
. , 100.3.e) \venta, de especies pesqueras no autorizadas o de las de resolucion
una moratoria o cuya pesca esta . .. .
o que se hubieran agotado los totales admisibles de sancionadora
prohibida, o .
capturas (TACs) o cuotas. firme.
INADMISIBLE
@) El incumplimiento de las medidas técnicas relativas S129
1004.2) @ sumodo Ze empleo PUNTOS
pleo. INADMISIBLE
e) ha utilizado artes prohibidos o no e, . _ SI>9
L | | h
tonan) [ ineno erenda oo de s ot | punros
€ : INADMISIBLE
d) La utilizacion de dispositivos que reduzcan la S129
D46l selectividad de los artc?s oa areq'os TS
parejos. INADMISIBLE
No pueden
. - L . ibi di
r) El incumplimiento de la obligacion de llevar visible, e pnE
- .. . . . . durante 12
f) ha falsificado o disimulado las en la forma prevista por la normativa en vigor, el folio .
) ) . , L . meses después
marcas, la identidad o la matricula, 0{100.2.r) y la matricula de la embarcacion o cualquier otro .,
s . . . . de resolucion
distintivo, asi como la manipulaciéon de los mismos o ]
[ . . . sancionadora
impedir su visualizacién. .
firme.
INADMISIBLE




* % % Unién Europea
SRl % GOBERNO  MINITERIO i ‘; .
b -\' DESRAIL: ?iﬁﬂ;ﬁ%\ggt&PBCA * * Fondo Europeo Maritimo y SECRETARIA GENERAL DE PESCA
ATV a b de Pesca (FEMP)
ARTiCULO/OS
LA S S L) LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
1005/2008 3/2001

c) La presentacion de documentos, datos,
circunstancias o informacion falsos para la obtencion

No pueden
recibir ayudas
durante 12
meses después

delegacion o en virtud de cualquier otra forma
juridica prevista en derecho, impidiendo el ejercicio
de su actividad.

101.c) . . . . . L.
de autorizaciones, permisos o licencias de cualquier de resolucion
clase. sancionadora

firme.
INADMISIBLE
No pueden
recibir ayudas
d) La presentacion de documentos, datos, durante 12
101.d) circunstancias o informacion falsos para la obtencion meses después
’ de ayudas publicas a la actividad pesquera, asi como de resolucion
destinar las mismas a fines distintos de los previstos. sancionadora
firme.
INADMISIBLE
No pueden
recibir ayudas
. n) La eliminacidn, alteracién, ocultacion o durante 12
g) ha disimulado, alterado o . . 5
L encubrimiento de pruebas que pudieran obtenerse en meses después
eliminado pruebas de una 100.2.n) .. iy
. L el transcurso de las labores o procedimientos de de resolucion
investigacion, o . ., )
control e inspeccidn. sancionadora
firme.
INADMISIBLE
i) La no disposicion de escala de viento conforme a la No pueden
normativa en vigor, la falta de colaboracién con las recibir ayudas
Qutoridades competentes en materia de pesca durante 12

100.2.7) maritima, agentes y observadores que actuen por meses después
delegacion o en virtud de cualquier otra forma de resolucion
juridica prevista en derecho, asi como la obstruccion sancionadora
de las labores de inspeccion, sin llegar a impedir su firme.

h) ha obstruido el trabajo de los ejercicio. INADMISIBLE
encargados de la inspeccidén en el No pueden
ejercicio de sus funciones de control recibir ayudas
) . . q) El desembarque o descarga de los productos de la y
del cumplimiento de las medidas de L. . durante 12
., ., pesca en lugares distintos a los autorizados de modo :
conservacién y ordenacion " s . meses después
. . 100.2.q) que impida o dificulte las funciones de control e L
aplicables, o el trabajo de [ ., iy de resolucion
S inspeccidn pesquera en relacion con los productos .
observadores, en el ejercicio de sus h sancionadora
. - objeto de desembarque o descarga. .
funciones de observacion del firme.
cumplimiento de las normas INADMISIBLE
comunitarias aplicables, o No pueden
i) La resistencia, desobediencia u obstruccion grave a recibir ayudas
las autoridades competentes en materia de pesca durante 12
101.0) maritima, agentes y observadores que actten por meses después

de resolucion

sancionadora
firme.

INADMISIBLE
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ARTiCULO/OS
ARTICULO 3 DEL RTO (UE e .
1005/2008 (UE) LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
3/2001
f) La captura, tenencia, transbordo, desembarque,
i) ha llevado a bordo, transbordado custodia o almacenamiento, antes de su primera S50
o desembarcado pescado de talla 100.3.f) \venta, de especies pesqueras de talla o peso PUN_TOS
inferior a la reglamentaria, - inferiores a los permitidos o, en su caso, cuando se INADMISIBLE
infringiendo la legislacion en vigor, o superen los margenes permitidos para determinadas
especies.
i) ha participado en transbordos o en
operaciones conjuntas de pesca con L .
. k) La participacion en transbordos o en operaciones
buques pesqueros de los que existe . P No pueden
. conjuntas de pesca con buques apatridas o buques de L
constancia de que han estado , . - . recibir ayudas
. paises terceros identificados por las Organizaciones
involucrados en pesca INDNR, en la . ., durante 12
- Regionales de Ordenacidn Pesquera u otras ,
acepcion del presente Reglamento, . . . . meses después
. . . Organizaciones Internacionales, por haber incurrido .
en particular los buques inscritos en (101.k) .. . de resolucion
. - en actividades de pesca ilegal, no declarada y no )
la lista comunitaria de buques de . . sancionadora
. reglamentada o contrarias a las medidas de .
pesca INDNR o en la lista de buques conservacion y gestion de los recursos pesqueros, o la il
de pesca INDNR de una organizacion ., ve L pesq ! INADMISIBLE
regional de ordenacién pesquera, o prestacion de apoyo o reabastecimiento de tales
) buques.
ha prestado apoyo o reabastecido a q
tales buques, o
i) La violacién de las obligaciones establecidas en No pueden
virtud de los Tratados Internacionales en materia de recibir ayudas
pesca maritima o Normas establecidas en el seno de durante 12
las Organizaciones Regionales de Ordenacién meses después
101.j) Pesquera u otras Organizaciones Internacionales, de resolucion
cuando su incumplimiento pueda poner en peligro o sancionadora
atente contra la normal ejecucion de los mismos, o firme.
suponga o pueda suponer un incumplimiento de las INADMISIBLE
obligaciones asumidas por el Estado.
k) ha llevado a cabo, en la zona de |) Toda conducta tipificada como leve en materia de No pueden
na oreanizacion re, ional de pesca maritima, cometida por las personas fisicas o recibir ayudas
ordenagcién os uerga actividades juridicas a que se refiere el articulo 91 de esta ley, durante 12
esqueras Ee jon in'com atibles vinculadas juridicamente a buques apatridas, a meses después
Eonqlas megidas de consefvacién buques con pabellon de paises calificados de resolucion
ordenacién de esa oreanizacion oylas reglamentariamente como de abanderamiento de sancionadora
contravienen enart?ola ol pabellén 100.1.1) conveniencia o a buques de paises terceros firme.
de un Estadol yue no es Partz de esa identificados por las Organizaciones Regionales de INADMISIBLE
oreanizacién (l O COODEra con Ordenacién Pesquera u otras Organizaciones
difha asociac’ic’m e L'mplo Internacionales por haber incurrido en actividades de
establecido por ellag o pesca ilegal, no declarada y no reglamentada o
P ! contrarias a las medidas de conservacidn y gestion de
los recursos pesqueros.
. L L . No pueden
m) El incumplimiento de las obligaciones establecidas . p
. . . recibir ayudas
en virtud de los Tratados Internacionales en materia
. . durante 12
de pesca maritima o Normas establecidas en el seno meses después
100.1.m) de las Organizaciones Regionales de Ordenacién p .
A . de resolucion
Pesquera u otras Organizaciones Internacionales, .
. . sancionadora
cuando suponga una vulneracion de las medidas de e
conservacion y gestion de los recursos pesqueros. :
Ve e INADMISIBLE
1) carece de nacionalidad y es, por lo I) La participacion en la explotacion, gestion y No pueden
tanto, un buque apatrida, con 101.1) propiedad de buques apatridas, o buques de paises recibir ayudas
arreglo al Derecho internacional. terceros identificados por las Organizaciones durante 12
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ARTICULO 3 DEL RTO (UE)
1005/2008

ARTicULO/0OS
LEY PESCA
3/2001

TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS

Regionales de Ordenacién Pesquera u otras
Organizaciones Internacionales por haber incurrido en
actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada o contrarias a las medidas de
conservacion y gestién de los recursos pesqueros, o el
ejercicio de actividades mercantiles, comerciales,
societarias o financieras relacionadas con los mismos.

meses después
de resolucion
sancionadora
firme.
INADMISIBLE

Los apartados b) y c) del Articulo 42.1 Reglamento (CE) n°1005/2008 son:

b) el ejercicio de actividades comerciales directamente relacionadas con pesca INDNR, incluidos

el comercio o la importacion de productos pesqueros;

Se corresponde con los articulos 103.c)* y el articulo 104.1.c) de la Ley de Pesca

Maritima del Estado

(*ver primera y segunda notas aclaratoria al final del documento relativa a la
consideracion de la infraccion correspondiente al 103.c) de la Ley de Pesca Maritima del

Estado)

c) la falsificacién de documentos mencionados en el presente Reglamento, o la utilizacion de

dichos documentos falsos o invdlidos.

Se corresponde con el articulo 104.1.a) de la Ley de Pesca Maritima del Estado.

B. Articulo 90.1 del Reglamento (CE) n°® 1224/2009.

Establece este articulo que:

1. Ademas de lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1005/2008, se
consideraran también infracciones graves las siguientes actividades a afectos del presente
Reglamento, dependiendo de la gravedad de la infraccibn en cuestién, que sera
determinada por la autoridad competente del Estado miembro de que se trate, teniendo en
cuenta criterios tales como la naturaleza y valor de los dafios causados, la situacion
economica del contraventor y el alcance o la repeticion de la infraccion:

cuando las capturas se hayan desembarcado en el
puerto de un tercer pais;

ARTICULOS DE
ARTICULO 90.1 DEL RTO 1224/2009 (UE) LA LEY DE OBSERVACIONES
PESCA 3/2001
a) el incumplimiento de la obligacion de transmitir la
declaracion de desembarque o la nota de venta 100.2.) Aparece anteriormente en el

listado del Reglamento IUU.

10
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ARTICULOS DE
ARTICULO 90.1 DEL RTO 1224/2009 (UE) LA LEY DE OBSERVACIONES
PESCA 3/2001
b) la manipulacion de un motor para aumentar su Competencia de las CCAA,
potencia por encima de la potencia motriz continua | - segln se establece en el
maxima indicada en el certificado del motor; articulo 113 de la Ley 3/2001.
c) el incumplimiento del requisito de subiry
mantener a bordo del buque pesqueroy de
desembarcar cualesquiera capturas de especies S emitErEE e 2 o
sujetas a la obligacidn de desembarque establecida Hescartesy
en el articulo 15 del Reglamento (UE) n2 1380/2013,
a menos que la subida y mantenimiento a bordoy el | 100.2.u) No pueden recibir ayudas durante
desembarque de tales capturas sea contrario a las 12 meses después de resolucicn
obligaciones o estén sujetos a las excepciones, sancionadora firme.
contempladas en las normas de la politica pesquera INADMISIBLE
comun en las pesquerias o zonas de pesca en las que
se apliquen esas normas

4. DETERMINACION DE LA FECHA DE INICIO DEL PERIODO DE INADMISIBILIDAD DE LAS

SOLICITUDES

El art. 3 del Rto. 2015/288, dispone en su apartado 32, que la fecha de inicio del periodo de
inadmisibilidad sera la fecha de la primera decisién oficial de una autoridad competente que
determine que se ha cometido una infraccion grave.

A este respecto, se considerara como “primera decisidn oficial”, la fecha en que la resolucién
sancionadora por la que se determina la comisién de la infraccion adquiere firmeza.

Se entenderd que se ha adquirido firmeza en los siguientes supuestos:

FIRMEZA DE LAS RESOLUCIONES SANCIONADORAS

TIPO

FIRMEZA

BASE LEGAL

Resolucién  sancionadora sin
alzada y sin pago de la sancién
(notificado por correo o BOE)

Firme al mes de la fecha de
la notificacion o de Ia
publicacion en BOE de la
resolucion del Director
General

Art. 122 de la Ley
39/2015

Resolucién  sancionadora sin
alzada y con pago de la sancién
(sin reduccidn)

Firme al mes de la fecha de
la notificacion de Ia
resolucion del Director
General

Art. 122 de la Ley
39/2015

11
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Conformidad con la propuesta Fecha de |a notificacién Art. 85.1y Art 85.3 de
con posibilidad de reduccién la Ley 39/2015
sancion (solicitada la finalizaciéon del Acuerdo de

. Conformidad del DG Art. 114 de la Ley
por el interesado) 39/2015

Resolucién  sancionadora sin
alzada y con pago de la sancién
(con reduccion del 30%)

Fecha del abono de Ia

- Art 109 Ley 3/2001
sancion

Fech |
Resolucién sancionadora con I\/eliili:teri;e e ?esu?l\r/:eer: Art. 122.3 de la Ley
alzada d 39/2015

Recurso de Alzada

12
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PRIMERA NOTA ACLARATORIA SOBRE LA INCLUSION DEL ARTICULO 103.c)
COMO INFRACCION LIGADA A LA INADMISIBILIDAD (10 de julio de 2018)

Con fecha de 14 de julio de 2017, desde la entonces Subdireccién General de Politica
Estructural (actualmente Subdireccién General de Competitividad y Asuntos Sociales) se
realizd una consulta a la DG de Asuntos Maritimos y Pesca de la Comision Europea, en la que
se planteaba lo siguiente:

Se solicita confirmacion sobre la interpretacion relativa a que la comercializacion de tallas
antirreqglamentarias por las lonjas no debe considerarse como actividad comercial
directamente relacionada con la pesca INDNR.

En esta consulta, se ponia de manifiesto el hecho de que la infraccion de comercializacion de
pescado de talla antirreglamentaria frente a la captura de tallas minimas, al no ser una de las
conductas definidas en el Anexo XXX del Reglamento de Ejecucidn, no puede llevar aparejada
la asignacién de puntos en ningln caso, de tal manera que si existe una sancion firme por
esta infraccién las ayudas solicitadas por la lonja son directamente inadmisibles por un
periodo de doce meses, lo cual supondria ir contra el principio de igualdad, puesto que los
operadores tienen derecho a acceder a las ayudas en condiciones de igualdad.

Con fecha de 12 de junio de 2018 los servicios de la Comisidn responden a la consulta
planteada en relacién a la interpretacion del articulo 42.1.b del Reglamento (EC) 1005/2008,
sobre INDNR, de la siguiente manera:

De conformidad con el articulo 3, letra i), del Reglamento (CE) n.2 1005/2008 , sobre
INDNR, en caso de que un buque pesquero «ha llevado a bordo, transbordado o
desembarcado pescado de talla inferior a la reglamentaria, infringiendo la legislacion en
vigor», se considerard que un buque pesquero estd involucrado en pesca INDNR.

El articulo 42. 1, letra b), del mismo Reglamento considera como infraccion grave «el
ejercicio de actividades comerciales directamente relacionadas con pesca INDNR,
incluidos el comercio o la importacion de productos pesqueros». Si una lonja vende
pescado de talla inferior a la reglamentaria, estd vendiendo productos procedentes de
pesca INDNR (de la cual se obtienen unos ingresos y, por tanto, un beneficio). Por
consiguiente, esto ha de considerarse una infraccion grave.

El Reglamento Delegado n.2 2015/288 de la Comision, sobre la inadmisibilidad de los
operadores, define las condiciones por las que los operadores que infringen las normas de
la PPC pueden ser excluidos de la ayuda del FEMP. En primer lugar, dicho Reglamento
define lo que es un «operador» (esta definicion procede del Reglamento de la PPC). Un
operador es «la persona fisica o juridica que explota o posee una empresa dedicada a una
actividad vinculada a cualquiera de las fases en la cadena de produccion, transformacion,
comercializacion, distribucion y venta al por menor de productos procedentes de la pesca
y la acuicultura» que presente una solicitud de ayuda del FEMP. Una lonja, que vende
pescado de tamano no reglamentario y que solicite una ayuda del FEMP, es un operador
en el sentido del presente Reglamento que, ademds, puede quedar excluido de la ayuda
del FEMP si se confirman las condiciones establecidas en el Reglamento.

13
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De conformidad con el articulo 90 del Reglamento (CE) 1224/2009, de Control,
corresponde a las autoridades competentes del Estado miembro calificar la gravedad de
la infraccidn teniendo en cuenta criterios tales como la naturaleza y el valor de los dafios
causados, la situacion econdmica del contraventor y el alcance o la repeticion de la
infraccion. Dichos criterios deben determinarse a escala nacional y el Estado miembro
debe garantizar que son fiables y juridicamente oponible. Resulta de la mayor
importancia, por razones de seguridad juridica, que dichos criterios sean claros, no
discriminatorios, de dominio publico y se apliquen de forma obligatoria.

A modo de conclusidn, una lonja la venta de pescado de talla inferior a la reglamentaria
puede excluirse del FEMP si se cumplen las condiciones del Reglamento n.2 2015/288, es
decir, si la autoridad competente ha determinado que el operador ha cometido una
infraccion grave. La calificacion de tal venta como infraccion grave por la autoridad
competente dependerd de los criterios definidos a nivel nacional.

EFECTOS DE LA INTERPRETACION DE LA COM

Tal y como se expone en la respuesta de los servicios de la COM, una lonja que vende pescado
de talla inferior a la reglamentaria puede excluirse del FEMP si la autoridad competente ha
determinado que el operador ha cometido una infraccién grave.

A este respecto, la consideracién de esta infraccidn como grave queda establecida en la Ley
3/2001, de 28 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, en su articulo 103.c, que indica que a
los efectos de la presente ley se considera como infraccion grave “La tenencia, la
consignacion, el transporte, el transito, el almacenamiento, la transformacién, la exposicién
y la venta, en cualquiera de las formas previstas legalmente, de productos pesqueros
prohibidos o de talla o peso inferiores a los reglamentarios”.

ACTUALIZACION DEL INFORME SOBRE ADMISIBILIDADES DE AYUDAS EN EL AMBITO DEL
FEMP DE LA PAGINA WEB DEL DEPARTAMENTO

Entre los documentos de interés del apartado del FEMP de la web del Departamento, con
fecha de 6 de marzo de 2017, se incluyé el “INFORME SOBRE EL SISTEMA DE
ADMISIBILIDADES DE SOLICITUDES DE AYUDAS COMISION DE INFRACCIONES GRAVES (Art. 3
del Reglamento 2015/288 en relacién con el Art. 10.1.a del Reglamento 508/2014) EN EL
AMBITO DEL FONDO EUROPEO MARITIMO DE PESCA”.

Este informe indicaba que el apartado b) del Articulo 42.1 Reglamento (CE) n°1005/2008,
correspondiente al ejercicio de actividades comerciales directamente relacionadas con pesca
INDNR, incluidos el comercio o la importacién de productos pesqueros, se correspondia con
las siguientes infracciones de la Ley de Pesca Maritima del Estado: 103.c), 103.j) y 103.p) de
la Ley de Pesca Maritima del Estado.

Posteriormente, en julio de 2017, este informe se sustituyd por otro informe en el que se
recogia solo la infraccion muy grave 104.1.c), eliminando en este informe las infracciones
correspondientes a los articulos 103.c), 103.j) y 103.p) de la Ley de Pesca Maritima del Estado.
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En base a la contestacion antes mencionada de los servicios de la comisidn, se considera
adecuado actualizar el informe de la pagina web incluyendo no solo la infraccion muy grave
del articulo 104.1.c):

“Toda conducta tipificada como grave, cuando suponga un incumplimiento de las
obligaciones establecidas en virtud de Tratados Internacionales o normas de terceros
paises, que estén relacionadas con actividades de pesca de buques apdtridas, buques con
pabellon de paises calificados reglamentariamente como de abanderamiento de
conveniencia o buques de paises terceros identificados por las Organizaciones Regionales
de Ordenacion Pesquera u otras Organizaciones Internacionales por haber incurrido en
actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada o contrarias a las medidas
de conservacion y gestion de los recursos pesqueros”,

sino ademas la infraccion del articulo 103.c)

“La tenencia, la consignacion, el transporte, el trdnsito, el almacenamiento, la
transformacion, la exposicion y la venta, en cualquiera de las formas previstas legalmente,
de productos pesqueros prohibidos o de talla o peso inferiores a los reglamentarios”.

Madrid, julio de 2018
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SEGUNDA NOTA ACLARATORIA SOBRE LA MODIFICACION DE LA TIPIFICACION
DE INFRACCION GRAVE DEL ARTICULO 103.c) COMO INFRACCION LIGADA A LA
INADMISIBILIDAD EN FUNCION DEL PORCENTAIJE (junio de 2020)

El pasado miércoles 27 de mayo, se publicé en BOE el Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de
mayo, por el que se adoptan medidas complementarias en materia agraria, cientifica,
econdmica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19,
en el que se procede a realizar un cambio puntual en la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca
Maritima del Estado.

En aras del principio de proporcionalidad, se tipifica como leve la primera venta de moluscos
de talla o peso inferior a la reglamentaria cuando sea menor al diez por ciento del volumen
total vendido de dicha especie, al considerarse una infraccidn de escasa entidad que se veria
desproporcionadamente sancionada —entre otras cosas, al llevar aparejada la pérdida de
ayudas europeas—.

Asi, la Disposicion final segunda “Modlificacion de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca
Maritima del Estado”, establece que el articulo 103.c) de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de
Pesca Maritima del Estado, queda redactado como sigue:

«c) La tenencia, la consignacion, el transporte, el trdnsito, el almacenamiento, la
transformacion, la exposicion y la venta, en cualquiera de las formas previstas legalmente,
de productos pesqueros prohibidos o de talla o peso inferiores a los reglamentarios. En los
supuestos en que estas conductas afecten a las diferentes especies de moluscos y se
realicen en lonja o en cualquiera de los establecimientos autorizados para la primera
venta, el volumen total vendido de talla o peso inferior al minimo en un dia deberd ser
superior al 10 % del total comercializado para esa especie. En el caso de que este
porcentaje sea inferior o igual al 10 %, y su captura se considere no intencionada se
considerard infraccion leve, no pudiendo ser objeto de comercializacion. »

Debido a que en julio de 2018 se incluyd en la tipologia de infracciones a tener en cuenta por
los OIGs la tipificada en el articulo 100.3.c, estos deben tener en cuenta a la hora de
considerarla como grave, y por lo tanto estar ligada a la inadmisibilidad de las ayudas, que el
porcentaje sea superior al 10% y que su captura se considere intencionada

Ademas, se debe tener en cuenta por parte de los OIGs el concepto de irretroactividad
establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

Articulo 26. Irretroactividad. Ley 40/2015

1. Serdn de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras producirdn efecto retroactivo en cuanto favorezcan
al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.
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De esta forma, en los expedientes sancionadores por infracciones del articulo 100.3.c que no
sean firmes en la fecha de entrada en vigor de la citada modificacion de la Ley 3/2001, se

podran aplicar los nuevos criterios.
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TERCERA NOTA ACLARATORIA SOBRE LA INCLUSION DEL ARTICULO 100.2.q)
COMO INFRACCION LIGADA A LA INADMISIBILIDAD (23 de diciembre de
2021)

Entre los documentos de interés del apartado del FEMP de la web del Departamento, se
incluyé el “INFORME SOBRE EL SISTEMA DE ADMISIBILIDADES DE SOLICITUDES DE AYUDAS
COMISION DE INFRACCIONES GRAVES (Art. 3 del Reglamento 2015/288 en relacién con el
Art. 10.1.a del Reglamento 508/2014) EN EL AMBITO DEL FONDO EUROPEO MARITIMO DE
PESCA”.

En dicho informe se exponen las infracciones graves establecidas, con arreglo a los articulos
42.1 del Reglamento (CE) n°1005/2008 y 90.1 del Reglamento (CE) n2 1224/2009, asi como
su equivalencia en la Ley 3/2001, de Pesca Maritima del Estado, en el que se sefialaba que el
apartado h), del articulo 3 del Reglamento (CE) n°1005/2008, el cual establece que un buque
pesquero estd involucrado en pesca INDNR cuando “ha obstruido el trabajo de los encargados
de la inspeccion en el ejercicio de sus funciones de control del cumplimiento de las medidas
de conservacion y ordenacion aplicables, o el trabajo de observadores, en el ejercicio de sus
funciones de observacion del cumplimiento de las normas comunitarias aplicables”, se
correspondia con las siguientes infracciones de la Ley de Pesca Maritima del Estado: 100.2./)
y 101.i) de la Ley de Pesca Maritima del Estado.

Sin embargo, tras la ultima revision realizada sobre los criterios de inadmisibilidad, se
concluye que, ademds de corresponder la descripcidon de la conducta infractora con los
articulos 100.2.7) y 101.i) de la Ley de Pesca Maritima del Estado, debe afadirse el articulo
100.2.q), ya que tiene plena relacion directa con la obstruccidn a las labores de control e
inspeccion, siendo esta infraccién de caracter grave, tal y como constituye el articulo 3,
apartado h), del Reglamento 1005/2008.

Por ello, se considera adecuado actualizar el informe de la pagina web incluyendo la
infraccion grave del articulo 100.2.q) la Ley de Pesca Maritima del Estado:

“El desembarque o descarga de los productos de la pesca en lugares distintos a los
autorizados de modo que impida o dificulte las funciones de control e inspeccion pesquera
en relacidn con los productos objeto de desembarque o descarga”.

Diciembre 2021.
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CUARTA NOTA ACLARATORIA SOBRE LA INCLUSION DE LOS ARTICULOS
100.1.1) Y 100.1.m) COMO INFRACCIONES LIGADAS A LA INADMISIBILIDAD (23
de diciembre de 2021)

Entre los documentos de interés del apartado del FEMP de la web del Departamento, se
incluyé el “INFORME SOBRE EL SISTEMA DE ADMISIBILIDADES DE SOLICITUDES DE AYUDAS
COMISION DE INFRACCIONES GRAVES (Art. 3 del Reglamento 2015/288 en relacién con el
Art. 10.1.a del Reglamento 508/2014) EN EL AMBITO DEL FONDO EUROPEO MARITIMO DE
PESCA”.

En dicho informe se exponen las infracciones graves establecidas, con arreglo a los articulos
42.1 del Reglamento (CE) n°1005/2008 y 90.1 del Reglamento (CE) n2 1224/2009, asi como
su equivalencia en la Ley 3/2001, de Pesca Maritima del Estado, en el que se sefialaba que el
apartado k), del articulo 3 del Reglamento (CE) n°1005/2008, el cual establece que un buque
pesquero esta involucrado en pesca INDNR cuando “ha llevado a cabo, en la zona de una
organizacion regional de ordenacion pesquera, actividades pesqueras que son incompatibles
con las medidas de conservacion y ordenacion de esa organizacion o las contravienen, y
enarbola el pabelldn de un Estado que no es Parte de esa organizacion, o no coopera con
dicha asociacion segun lo establecido por ella”, el cual se correspondia con las siguientes
infracciones de la Ley de Pesca Maritima del Estado: 101.j), 101.1) y 101.m)

Sin embargo, tras la ultima revision realizada sobre los criterios de inadmisibilidad, se
concluye que, ademas de corresponder la descripcién de la conducta infractora con el articulo
101.j), deben suprimirse los articulos 101.1) y 101.m) y afadirse, en su lugar, los articulos
100.1.1) y 100.1.m), siendo estas las infracciones correctas de caracter grave, tal y como
constituye el articulo 3, apartado k), del Reglamento 1005/2008.

Por ello, se considera adecuado actualizar el informe de la pagina web suprimiendo las
infracciones muy graves de los articulos 101.1) y 101.m) e incluyendo las infracciones graves
de los articulos 100.1.1) y 100.1.m) la Ley de Pesca Maritima del Estado:

100.1.1): “Toda conducta tipificada como leve en materia de pesca maritima, cometida por
las personas fisicas o juridicas a que se refiere el articulo 91 de esta ley, vinculadas
juridicamente a buques apdtridas, a buques con pabellon de paises calificados
reglamentariamente como de abanderamiento de conveniencia o a buques de paises
terceros identificados por las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera u otras
Organizaciones Internacionales por haber incurrido en actividades de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada o contrarias a las medidas de conservacion y gestion de los
recursos pesqueros”.

100.1.m): “El incumplimiento de las obligaciones establecidas en virtud de los Tratados
Internacionales en materia de pesca maritima o Normas establecidas en el seno de las
Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera u otras Organizaciones
Internacionales, cuando suponga una vulneracion de las medidas de conservacion y
gestion de los recursos pesqueros”.

Diciembre 2021.
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QUINTA NOTA ACLARATORIA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL ARMADOR EN LA COMISION DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
GRAVES EN MATERIA DE PESCA MARITIMA Y A EFECTOS DE LA
INADMISIBILIDAD DE AYUDAS (febrero de 2022).

La responsabilidad solidaria de la armadora se fundamenta en la obligacién del empresario
en responder del incumplimiento de los deberes de vigilar a las personas y a las cosas que
estan bajo su dependencia, y de emplear la debida cautela en la eleccidén de servidores y en
la vigilancia de sus actos, por lo que aunque no sea posible determinar el grado de
participacién en los hechos, si que hay un descuido o defecto de vigilancia, sin olvidar que el
empresario, en este caso la armadora responde por el mero hecho de que obtiene beneficio
de la actividad del patrén. El articulo 91.c de la Ley 2001, de Pesca Maritima del Estado
establece: “’Serdn responsables solidarios por el incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la ley que conlleven el deber de prevenir la infraccion administrativa cometida por otros,
las personas fisicas y juridicas sobre las que tal deber caiga, cuando asi lo determine la
presente ley”.

Debe tenerse en cuenta la naturaleza de las infracciones y la dependencia del patréon
respecto del armador, quien, al proporcionar al patron de la embarcacion y las artes de
pesca, es con quien planifica la actividad y el ejercicio de la pesca, siendo éste el beneficiario
ultimo de la actividad pesquera y el titular de los productos pesqueros obtenidos mediante
la misma. En este sentido el articulo 28.3 de la Ley 40/2015 prevé que “cuando el
cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango de Ley corresponda a
varias personas conjuntamente, responderdn de forma solidaria de las infracciones que, en
su caso se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancion sea
pecuniaria y sea posible se individualizard en la resolucion en funcion del grado de
participacion de cada responsable”.

Esta responsabilidad se apoya, ademas, en el principio de la responsabilidad objetiva basada
en la doctrina de la creacién del riesgo empresarial (art. 1903 del Cédigo Civil) y el principio
general de responsabilidad de las empresas y entidades por actos de los empleados vy
dependientes u otros que tengan con aquellos alguna relacién de dependencia, debiendo, en
consecuencia, declararse la responsabilidad solidaria del armador por los actos del patrén
consistentes en el incumplimiento de las obligaciones legalmente impuestas. En el caso
concreto del ambito pesquero, el articulo 91.2.a) de la Ley 3/2001, establece que cuando la
infraccion sea imputable a varias personas y no sea posible determinar el grado de
participacién de cada una, respondan solidariamente los propietarios de buques, armadores,
fletadores, capitanes y patrones o personas que dirijan las actividades pesqueras, en los
supuestos de infracciones de pesca maritima. Asimismo, el articulo 6.3 del Real Decreto
182/2015 de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento del
régimen sancionador en materia de pesca maritima en aguas exteriores, determina que la
responsabilidad atribuida a los patrones o capitanes de los buques no excluira la posibilidad
de iniciar procedimientos contra las personas juridicas propietarias o armadores de los
bugues a bordo de los cuales se cometa la infraccion, mientras que en el articulo 7 se recoge
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gue patrén y armador responderan de forma solidaria cuando no sea posible determinar la
responsabilidad de cada uno en los hechos. Esta interpretacién resulta acorde a la
jurisprudencia tanto del Tribunal Constitucional (STC 76/1990, de 26 de abril), como de los
tribunales de justicia encargados de conocer de los recursos planteados frente a las
resoluciones sancionadoras en materia de pesca, por ejemplo, la Sentencia 454/2014, R. de
Apelacion 22/2014, de la Seccién primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, y la Sentencia 149/2014 (P.A. 655/2013) del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo n24).

Febrero 2022
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