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HISTORIAL DE CAMBIOS:

VERSION FECHA CAMBIOS
0 09/07/2021
1 30/09/2024 General (todo el documento):

Sustitucién de las referencias al Reglamento (CE) 834/2008 por las
nuevas referencias al Reglamento (UE) 848/2018
Cambios de mejora de redaccién para facilitar la comprensiéon del
documento.
Referencias:
Se actualiza la direccion al documento “Frequently asked questions on
organic rules”.
Definiciones:
Se incluyen nuevas definiciones para: Consumidor final, usuario final,
venta directa, preparacion, almacenamiento en relaciéon al punto de
venta, subcontrataciéon de actividades, alimento envasado, comercio al
por menor, mayoristas, minoristas, colectividades y plataforma de venta
en linea.
Criterios de aplicacion e interpretacion de las exenciones de
certificacién de productos ecolégicos:
Se divide este punto en dos:
-5.3:_Criterios de aplicacion e interpretacion de las exenciones de
notificacién y certificacién a operadores ecoldgicos conforme al articulo
34.2
-5.4:_Criterios de aplicacién e interpretacién de las exenciones de
certificacién a operadores ecolégicos conforme al articulo 35.8
Criterios de aplicacion e interpretacion de las exenciones de
notificacién y certificacion a operadores ecoldgicos conforme al
articulo 34.2:
Se indica un listado de las actividades que no podran realizar los
operadores susceptibles de exencion.
Se incluyen 3 notas aclaratorias.
Se elimina el anterior apartado 5.4:“Control de la venta por internet”
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DIRECTRICES PARA LA C’OORDINA’CI(':)N DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES DE PRODUCCION ECOLOGICA EN LA COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS ECOLOGICOS.

1. OBJETO Y JUSTIFICACION

La comercializacion supone un importante eslabdén en la cadena de distribucion de
la produccion ecoldgica. De hecho, la comercializacién debe estar sujeta al control
oficial ya que en el articulo 34.1 del Reglamento (UE) 848/2018 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre produccién ecolégica y etiquetado de los productos
ecologicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) 834/2007 se establece que
antes de comercializar un producto ecolégico (...) los operadores que produzcan,
preparen, distribuyan o almacenen, importen o exporten, o comercialicen dichos
productos, notificaran su actividad a las autoridades competentes (...) donde lleve a
cabo su actividad y en el que su empresa se someta al sistema de control.

No obstante, en su articulo 34.2 de dicho Reglamento base indica que los operadores
que vendan productos ecoldgicos envasados directamente al consumidor o usuario
final quedaran exentos de notificar su actividad y de estar en posesion del
certificado ecoldégico, a condicion de que no produzcan, preparen, almacenen
salvo en el punto de venta, ni importen dichos productos de terceros paises, ni
subcontraten a otro operador para efectuar tales actividades.

Por otra parte, el Reglamento (UE) 2018/848 reconoce en su articulo 35.8 la
posibilidad de que los Estados Miembros establezcan exenciones a operadores
que vendan directamente al consumidor final productos ecolégicos no envasados
que no sean piensos (comunmente denominados graneles) para que, si cumplen
determinadas condiciones, no tengan la obligacion de obtener un certificado. Esta
exencién no exime de notificar su actividad a la Autoridad Competente o, de acuerdo
con el articulo 34.4, a la Autoridad que designen o en el organismo que autoricen.
Debido al reparto de competencias establecido en Espafa, dicha referencia a los
Estados Miembros se entiende en este contexto, hecha a las Autoridades
Competentes en materia de produccion ecoldgica de las Comunidades Auténomas.

En ambos casos esto no significa dejar la actividad llevada a cabo por estos
operadores fuera del control oficial.

Asi mismo, el articulo 38.3 del Reglamento (UE) 2018/848, determina que todos los
operadores, excepto los dos casos mencionados anteriormente, deberan estar
sujetos a una verificacion del cumplimiento, de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2017/625, al menos una vez al ano. Ademas, la verificacion del
cumplimiento incluira una inspeccion fisica in situ, salvo cuando se cumplan dos
condiciones ya establecidas normativamente en dicho articulo.

Pagina 3 de 11

CSV : GEN-526d-6279-3a9f-f76e-eb82-1375-05a8-7ee8
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER MATE CABALLERO | FECHA : 01/10/2024 15:41 | Sin accion especifica



DIRECCION GENERAL DE
ALIMENTACION

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA SUBDIRECCION GENERAL DE
Y ALIMENTACION CONTROL DE LA CALIDAD

ALIMENTARIA'Y LABORATORIOS
AGROALIMENTARIOS

Vista la situacion tan compleja anteriormente descrita, varias asociaciones de la gran
distribucién han puesto de manifiesto la problematica que sufren debido a las
distintas interpretaciones de la normativa comunitaria, en las diferentes
Comunidades Autdnomas, asi como los requisitos que son exigidos en funcion del
tipo de producto del que se trate.

Una vez este asunto ha sido abordado en la Mesa de Coordinacion de la Produccion
Ecolégica (MECOECO), se ha convenido establecer unas directrices comunes que
se apliquen de forma coordinada en todas Comunidades Auténomas, para evitar que
los operadores se encuentren con diferentes criterios en el momento de darse de
alta como operadores ecologicos y de someterse al control oficial. Para ello, se ha
constituido un Grupo de Trabajo especifico sobre comercializacion en la produccion
ecoldgica, del que han formado parte varias Autoridades Competentes de las
Comunidades Auténomas interesadas, asi como representantes de la Subdireccion
General de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios
(SGCCALA) y de la Subdireccién General de Calidad y Sostenibilidad Alimentaria
(SGCSA).

Asi pues, el presente documento tiene por objeto desarrollar aspectos especificos
en la comercializaciéon de la produccion ecoldgica, que se aplicara, sin perjuicio de
las disposiciones que, en su caso, puedan desarrollar o hayan desarrollado las
Comunidades Auténomas.

2. REFERENCIAS

Como referencia basica para la elaboracion de estas Directrices se han tomado los
requisitos recogidos en el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales
realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos,
y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios (en adelante RCO).

Igualmente, por su caracter especifico, la normativa de produccion ecoldgica,
establecida en el Reglamento (UE) 2018/848, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2018, sobre produccion ecolégica y etiquetado de los productos
ecolégicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo.

Ademas, se han tenido en cuenta los siguientes documentos:

- Informe de Auditoria DG SANTE 2020-7042 con objeto de evaluar los
regimenes de control que se aplican en la produccién y etiquetado de
productos ecoldgicos en Espafia, que tuvo lugar desde el 5 al 20 de octubre
de 2020.
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- Documento “Frequently asked questions on organic rules” publicado por la
Comisién Europea en: https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-
farming/organics-glance en

- Nota interpretativa de la Comision europea 03-2012 sobre excepcion del
control y referencia Ares (2016) 900853-22/02/2016 sobre comercio
electrénico.

- Carta interpretativa de la Comision europea referencia Ares (2018) 237216-
04/05/2018, relativa a los controles oficiales realizados sobre distribuidores y
mayoristas.

- Carta interpretativa de la Comisién europea referencia ARES (2018) —
3226458 — 19/06/2018, relativa a la venta minorista de pan precocinado.

- Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de octubre de 2017 (asunto C-289/16)
sobre el concepto de “venta directa al consumidor o usuario final”.

- Reglamento (CE) n°® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28
de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos
generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria.

- Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019 relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los
productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE vy los
Reglamentos (CE) n° 765/2008 y (UE) n°® 305/2011.

3. DEFINICIONES

Las siguientes definiciones referentes a la comercializacion de los productos
ecologicos han sido consensuadas en el seno de la MECOECO:

e Operador

Persona fisica o juridica responsable de asegurar el cumplimiento de la normativa
en cada etapa de produccién, preparacion y distribucion llevada a cabo bajo el control
de dicha persona. Es decir, un operador es la persona fisica o juridica con un mismo
CIF/NIF aunque tenga distintas actividades y diferentes emplazamientos’'.

Ademas, un operador (persona fisica o juridica asociada a un CIF/NIF) que tenga
actividades en varias Comunidades Auténomas debera estar certificado en cada
Comunidad Autéonoma para las actividades e instalaciones que tenga en ella,
independientemente del tipo de actividad que realice, por lo que debera contar con
varias certificaciones dentro de Espana.

! Reglamento (UE) 848/2018 articulo 3
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e Operador con la actividad distribucién/comercializacion.

De acuerdo con el articulo 34.1 del Reglamento (UE) 2018/848 todos los operadores
o grupos de operadores que realicen una serie de actividades deben notificar su
actividad antes de comercializar un producto como ecolégico, incluyendo entre las
diversas actividades, tanto la de “distribuir” como la de “comercializar”.

Como en la reglamentacién especifica de produccién ecolégica no hay una definicion
expresa de las etapas de “distribucion” y comercializacion” se hace necesario recurrir
a la legislacion horizontal.

Teniendo en cuenta la definicion del Reglamento (CE) 178/2002 (art.3.8) se define
la «comercializacién», como la tenencia de alimentos o piensos con el propésito de
venderlos; se incluye la oferta de venta o de cualquier otra forma de transferencia,
ya sea a titulo oneroso o gratuito, asi como la venta, distribuciéon u otra forma de
transferencia. Podriamos por lo tanto considerar al “comercializador” como todo
aquel operador econdmico que, en la cadena de suministro, “compra y vende”
producto, por lo que hay que someterlo a control.

Por otra parte, el Reglamento (UE) 2019/1020 define «distribuidor» como toda
persona fisica o juridica de la cadena de suministro, distinta del fabricante o el
importador, que comercializa un producto. Por tanto, un “distribuidor” también hay
que someterlo a control.

Por este motivo, comercializadores y distribuidores, manipulen o no el producto (con
depdsito o sin deposito), han de someterse a control. Asi lo confirma el Certificado
de conformidad establecido en el Anexo VI del Reglamento (UE) 2018/848, en cuyo
apartado 5, cuando se refiere a la actividad o actividades del operador o grupo de
operadores, incluye la opcion de “Distribucion/Comercializacion”.

e Consumidor final.

El consumidor ultimo de un producto alimenticio que no empleara dicho alimento
como parte de ninguna operacién o actividad mercantil en el sector de la
alimentacién.?

e Usuario final.

Toda persona fisica o juridica residente o establecida en la Union a cuya disposicion
se ha puesto un producto como consumidor, al margen de cualquier actividad
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comercial, empresarial, artesanal o profesional, o como usuario final profesional en
el transcurso de sus actividades industriales o profesionales. 3

e Venta directa.

El TJUE interpret6 el concepto de "venta directa" y dictamind que “la venta debe
tener lugar en el lugar donde se almacenan los productos, y cuando tanto el operador
0 su personal de ventas como el consumidor estan presentes al mismo tiempo.”
Ademas la respuesta del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) a la
cuestion prejudicial planteada en el articulo 28, apartado 2, del Reglamento 834/2007
resuelve que “es necesario que la venta se realice con la presencia simultanea del
operador o de su personal comercial y del consumidor final”. 4

e Preparacion.

Las operaciones de conservacion o transformacién de productos ecolégicos o en
conversion, o cualquier otra operacion que se lleve a cabo en un producto sin
transformar que no altere el producto inicial, incluidos el sacrificio, el despiece, la
limpieza o el triturado, y el envasado, el etiquetado o las modificaciones del
etiquetado relativas a la produccion ecoldgica.®

¢ Almacenamiento en relacion con el punto de venta.

El concepto de "venta directa" y "almacenamiento en conexion con el punto de venta"
se refiere a una situacion en la que la venta de los productos ecoldgicos
preenvasados tiene lugar en el lugar donde se almacenan los productos y en la que
tanto el operador o su personal de ventas como el consumidor final estan presentes
al mismo tiempo. Ademas, la expresion “salvo en el punto de venta” no limita el
almacenamiento a la ubicacién fisica donde tiene lugar la venta, sino que requiere
que el almacenamiento sea complementario a la venta y que no vaya mas alla de lo
que puede exigirse razonablemente para ejecutar la venta.®

e Subcontratacion de actividades.

A efectos de este documento, se define cuando un operador que vende productos
ecologicos preenvasados subcontrata a otra empresa actividades como Ia
produccion, la preparacion, incluido el etiquetado o las alteraciones realizadas en el

3 Reglamento (UE) 2019/1020 Articulo 3

4 Sentencia TJUE 12 October 2017, Kamin und Grill Shop GmbH, C-289/16, EU:C:2017:758 (exencion
prevista en el articulo 28, apartado 2, del Reglamento n.o 834/2007)

5 Reglamento (UE) 2018/848

¢ CONCLUSIONES DEL ABOGADO GENERAL (SR. EVGENI TANCHEYV presentadas el 8 de junio de
2017(1). Asunto C-289/16 Kamin und Grill Shop GmbH contra Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wettbewerbs Frankfurt am Main e.V.. [Peticidén de decisidn prejudicial planteada por el Bundesgerichtshof
(Tribunal Supremo de lo Civil y Penal, Alemania)]
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etiquetado relacionadas con las actividades de produccion ecolégica,
almacenamiento o importacion.

¢ Alimento envasado.

Cualquier unidad de venta destinada a ser presentada sin ulterior transformacion al
consumidor final y a las colectividades, constituida por un alimento y el envase en el
cual haya sido acondicionado antes de ser puesto a la venta, ya recubra el envase
al alimento por entero o solo parcialmente, pero de tal forma que no pueda
modificarse el contenido sin abrir o modificar dicho envase.”

e Comercio al por menor.

La manipulacién o la transformacién de alimentos y su almacenamiento en el punto
de venta o entrega al consumidor final; se incluyen las terminales de distribucion, las
actividades de restauracion colectiva, los comedores de empresa, los servicios de
restauracion de instituciones, los restaurantes y otros servicios alimentarios
similares, las tiendas, los centros de distribuciéon de los supermercados y los puntos
de venta al publico al por mayor.8

e Mayoristas.
Se considera actividad comercial de caracter mayorista el ejercicio profesional de la

actividad de adquisicion de productos para su reventa que tiene como destinatarios
a otros comerciantes, empresarios o artesanos que no sean consumidores finales.®

e Minoristas.

Se entiende por comercio minorista aquella actividad desarrollada profesionalmente
con animo de lucro consistente en ofertar la venta de cualquier clase de articulos a
los destinatarios finales de los mismos, utilizando o no un establecimiento.®

e Colectividades.

Cualquier establecimiento (incluidos un vehiculo o un puesto fijo o mdvil), como
restaurantes, comedores, centros de ensefianza, hospitales y empresas de

7REGLAMENTO (UE) 1169/2011_articulo 2.2¢

$ REGLAMENTO (CE) 178/2002_articulo 3

? Ley de comercio de Castilla-La Mancha vigente (Ley 2/2010, de 13 de mayo)

10 Articulo 1.2 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.
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suministro de comidas preparadas, en los que, como actividad empresarial, se
preparan alimentos listos para el consumo por el consumidor final. ' 12

e Plataforma de venta en linea (online).

Una plataforma de venta en linea es un servicio digital que facilita las interacciones
entre dos 0 mas conjuntos de usuarios (empresas o particulares) distintos pero
interdependientes, que se conectan a través de Internet.

4. CONTROLES OFICIALES SOBRE OPERADORES EXIMIDOS

Atendiendo a lo establecido en el articulo 38.1 e) del Reglamento (UE) 2018/848, las
AACC de las CCAA se coordinaran con aquellas AACC responsables del control
oficial en mercado con competencias atribuidas en productos ecoldgicos, para
establecer los protocolos/mecanismos/procedimientos oportunos con el objetivo de
que los operadores exceptuados conforme a los articulos 34.2 y 35.8 del mismo,
sean sometidos a control oficial, en funcién del riesgo. En concreto, se verificara el
cumplimiento de los requisitos para esa exencion y los productos vendidos por dichos
operadores, de acuerdo con el articulo 9 del RCO, en funcién de las competencias.

Las AACC informaran de los acuerdos adoptados a la SGCCALA.
5. PROCEDIMIENTOS CONSENSUADOS RESPECTO A LOS OPERADORES
COMERCIALIZADORES

5.1 Simplificacién de las solicitudes de certificacion para operadores
comercializadores/distribuidores.

Con el objetivo de simplificar la tramitacion que los operadores interesados en ser
dados de alta como comercializadores ecoldgicos deben seguir en las diferentes
CCAA, se ha establecido un listado de documentos legales necesarios, que deberan
ser aportados a la Autoridad Competente, Autoridad de Control u Organismo de
Control, en funcion de la ubicacién del operador. Dichos documentos son:

- Razén social y NIF,

'El contexto de esta definicion de colectividad, dentro del Reglamento 1169/2011, se enmarca dentro de la
informacion que debe ponerse a disposicion del consumidor. En las colectividades esta informacion de tipo
nutricional o alergenos, entre otras, deja de estar disponible en muchas ocasiones al consumidor final, razén
por la cual este reglamento hace una distincion entre colectividad y consumidor final. En la produccion
ecoldgica dicha distincion igual no es necesaria pues colectividad y consumidor final confluyen en
innumerables ocasiones. Mas aun cuando las colectividades no se certifican en produccion ecologica, lo que
refuerza la idea de que la colectividad es el consumidor final.

12 Reglamento 1169/2011 articulo 2.2.d
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- Autorizaciones o nhombramiento de representantes ante la entidad de control
(documento acreditativo de los poderes del representante legal, si procede),

- Declaraciéon responsable del cumplimiento de toda aquella normativa de
caracter horizontal que le sea de aplicacion para el desarrollo de su actividad
si procede (sin animo de exhaustividad recogeria la inscripcion en los registros
administrativos correspondientes, tales como el Registro Sanitario de
Alimentos y el Registro de Industrias Agroalimentarias),

- Lo indicado en el articulo 39.1 b) y d) del Reglamento (UE) 2018/848, en el
articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/2119, y otros actos de ejecucion
derivados.

5.2 Establecimiento de tramites que se puedan realizar digitalmente

Conforme al articulo 14 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, las personas juridicas estaran obligadas a
relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas,
mientras que las personas fisicas podran elegirlo, si procede.

En el caso de los operadores que quieran notificar su actividad como
comercializadores ecolégicos, las Autoridades Competentes de las CCAA o las
Autoridades/Organismos de Control podran ofrecer la posibilidad de realizar los
tramites de manera digital, facilitando documentos que se puedan rellenar y enviar
via telematica.

5.3 Criterios de aplicacion e interpretacion de las exenciones de notificacion y
certificacion a operadores ecoldgicos conforme al articulo 34.2

Teniendo en cuenta la normativa comunitaria, la sentencia del TIUE y en base al
articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2018/848, los operadores que vendan productos
ecolégicos envasados directamente al consumidor o usuario final quedaran exentos
de la notificacién y certificacion de su actividad, siempre que no realicen ninguna
de las siquientes actividades:

- produccién, preparacion, o

- almacenamiento, salvo en relacion con el punto de venta, o

- importacion de productos ecoldgicos de un tercer pais, o

- subcontraten dichas actividades a otro operador, o

- venta de productos ecoldgicos a otros mayoristas o minoristas, o
- utilicen exclusivamente plataformas de venta en linea.

Ademas, se tendra en cuenta lo siguiente:

Nota 1: tienda propia. El minorista que venda productos ecoldgicos envasados a
través de sus propias tiendas fisica y en linea no se considera una plataforma de
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venta en linea. El minorista sera siempre el responsable de la facturacion del
producto ecoldgico envasado al consumidor final'3.

Nota 2: actividades. Este listado de actividades no permitidas se puede aplicar de
manera general al operador o de manera particular a cada actividad segun el punto
5 del certificado de conformidad con la produccion ecoldgica.

Nota 3: colectividades. Los operadores que solo realicen actividades de venta de
productos ecoldgicos envasados a colectividades estaran eximidos de la notificacion
y certificacion conforme al articulo 34.2.

5.4 Criterios de aplicacion e interpretacion de las exenciones de certificacion
a operadores ecoldgicos conforme al articulo 35.8

Con el objetivo de coordinar los criterios para establecer exenciones a la hora de
tener que estar en posesion de un certificado, atendiendo a criterios de equidad, y
en aras a evitar una posible competencia desleal, para facilitar las gestiones a los
operadores que venden este producto al consumidor final, las Comunidades
Auténomas, en el desarrollo de sus respectivas competencias, acuerdan en el seno
de la MECOECO establecer la exencion descrita en el articulo 35.8 del Reglamento
(UE) 2018/848 a nivel nacional, sin perjuicio de que cada Autoridad Competente
desarrolle su propia norma autonémica.

Por lo tanto, aquellos operadores en cuya Comunidad Auténoma se haya publicado
normativa estableciendo esta exencion, que vendan directamente al consumidor final
productos ecolégicos no envasados (comunmente denominados graneles) que no
sean piensos (siempre que no produzcan, preparen, almacenen salvo en el punto de
venta, ni importen, ni subcontraten), y cumplan lo establecido en dicho articulo,
estaran eximidos de la obligacion de estar en posesion del certificado.

Esta exencion no exime de notificar su actividad a la Autoridad Competente, o
a la Autoridad/Organismo que la Autoridad Competente designe o autorice (art
34.4) para la recepcion de dichas notificaciones, en funcidon del sistema de
control establecido.

Los requisitos a cumplir, considerando el criterio de un operador = un CIF/NIF, seran
los siguientes:

a) dichas ventas no superen 5 000 kg al afio,

b) dichas ventas no representen un volumen de negocios anual de productos
ecologicos sin envasar superior a 20 000 EUR, o

c) el coste potencial de certificacién del operador supere el 2 % del volumen de
negocios total de productos ecolégicos sin envasar vendidos por el operador.
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